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W artykule zaprezentowano zasady produkcji mleka w swie-
tle realizacji mechanizmu kwotowania mleka we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Przedstawiono rowniez wspolng
polityke rolng krajow czltonkowskich.

WPROWADZENIE

Wspolna Polityka Rolna funkcjonuje od ponad 50 lat
i jest jedng z najwazniejszych polityk Unii Europejskiej. Do
obszarow wiejskich zalicza si¢ ponad 77% terytorium Unii
Europejskiej. Zamieszkuje je okoto potowy ludnosci UE
(rolnicy i inne osoby).

Nic wigc dziwnego, ze sprawy rolnictwa maja kluczowe
miejsce w unijnej polityce. Wspoélna Polityka Rolna powsta-
fa w latach 60-tych (1962) w Europie Zachodniej, gdy spo-
leczenstwo zmagato si¢ z problemami braku zywnosci, wy-
nikajacego z konsekwencji wojny i szkod jakie wyrzadzita
w rolnictwie. Wspdlna Polityka Rolna jako priorytet stawia-
fa promowanie zwigkszonej produkcji zywnos$ci, zapewnia-
jacej konsumentom staty dostep do niej, przy zapewnieniu
przystepnych cen i nie zapominajgc jednoczesnie o rentow-
nosci sektora rolniczego. Zadanie to byto z powodzeniem re-
alizowane do momentu gdy nie okazato si¢, ze jednym ze
skutkéw ubocznych WPR byta nadprodukcja. Nieodzowne
stato si¢ wigc wprowadzanie zmian [2].

Przez te wszystkie lata, zadania WPR ewaluowaty dosto-
sowujac instrumenty dziatania do biezacej sytuacji rynko-
wej. Wiele istotnych zmian dokonano na przetomie lat 80-
tych i 90-tych. Rolnicy mobilizowani byli do restrukturyzacji
gospodarstw, roznicowania produkcji a takze poprawy mar-
ketingu produktow rolno-spozywczych z uwzglednieniem
sytuacji na rynkach zbytu i zmieniajgcych si¢ potrzeb spo-
fecznych. W tym tez okresie dzigki ograniczeniom produkcji
udalo si¢ zmniejszy¢ nadwyzki wprowadzajac migedzy inny-
mi na rynku mleka w 1984 roku kwoty mleczne(Rozporza-
dzenia Rady nr 857/84 z dnia 31 marca 1984 roku).

Obecnie Wspolna Polityka Rolna rzadzi prawo rynku po-
zwalajace w petni uwzgledni¢ zardwno interesy konsumentow
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The article presents the principles of milk production in the
light of the implementation of the milk quota mechanism in
all countries of the European Union. It also presents the com-
mon agricultural policy of the Member States.

jak 1 rolnikéw dostosowujacych produkcje do potrzeb ryn-
ku [7].

Rynek mleka w Unii Europejskiej, jak podaje Hanna Rasz
[5], nalezy do najsilniej chronionych rynkow. Stosowanych
jest tutaj wiele narze¢dzi interwencji wewngtrznej i zewnetrz-
nej. Podstawowym instrumentem zapewniajacym rownowa-
ge na rynku i rozwdj sektora mleczarskiego jest obecnie sys-
tem kwotowania produkcji mleka. Zostal on wprowadzony
poczatkowo na okres 5 lat — od 4 kwietnia 1984 r. do 31 mar-
ca 1989 r. Pozytywne doswiadczenia w kolejnych latach spo-
wodowaly, Ze system ten nazywany najwickszym mechani-
zmem Wspolnej Polityki Rolnej z powodzeniem funkcjonuje
do dnia dzisiejszego [5].

W zwigzku z planowana akcesja Polski do UE, sektor
mleczarski musiatl si¢ dostosowaé do wymagan zwigzanych
z kwotowaniem produkcji mleka. Wigzato si¢ to ze stworze-
niem efektywnego systemu limitowania produkcji mleczar-
skiej oraz sprawnego systemu jego administrowania. Zada-
nia administracyjne w tym zakresie przyjeta w 2001 r. i reali-
zuje nadal Agencja Rynku Rolnego.

Jako glowne zalety wprowadzenia systemu limitowania
produkcji mleka podawano ograniczenie produkcji mleka
w poszczegdlnych krajach, przyspieszenie procesu koncen-
tracji produkcji, stabilizacj¢ dochodow gospodarstw mle-
czarskich a takze wzrost spozycia mleka i jego przetworow.
System przez caty czas ewaluowat fundamentalne zasady do-
tyczace rodzajow kwot oraz odpowiedzialnosci finansowej
producentéw za przekroczenie limitow produkcyjnych.

Celem artykulu jest przedstawienie zasad mechani-

zmu limitowania ilo$ci produkowanego mleka, obowia-
zujacego w krajach Unii Europejskiej.
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Rys. 1. Krajowe kwoty mleczne przystugujace krajom czlonkowskim w UE w latach 2004/2005 oraz 2012/2013 (w tys.

ton).

Fig. 1. National milk quotas enjoyed bv member states in the EU between 2004/2005 and 2012/2013 in thouasand/t.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [3]

ZASADY KWOTOWANIA
(LIMITOWANIA) PRODUKCJI MLEKA

Kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej posiada przy-
dzielony limit produkcji mleka. Jest to limit jaki dany kraj
moze wyprodukowac¢ w ciagu roku i wprowadzi¢ na rynek
UE. W skiad tego limitu wchodzi limit przeznaczony dla
producentéw dostarczajacych mleko do podmiotéw skupuja-
cych (kwota hurtowa) oraz limit przeznaczony dla producen-
tow produkujacych i przetwarzajacych mleko w swoich go-
spodarstwach a takze dokonujacych sprzedazy bezposrednio
konsumentom (kwota sprzedazy bezposredniej) [4].

Analizujac powyzszy wykres mozna powiedzie¢, ze naj-
wyzsze krajowe kwoty mleczne przystuguja Niemcom, Fran-
cji, Wielkiej Brytanii, Holandii oraz Wlochom. Polska plasu-
je si¢ w badanym okresie na szdstej pozycji.

Limit produkcyjny dla Polski zostat ustalony 13 grud-
nia 2002 roku na szczycie Unii Europejskiej w Kopenhadze
w wysokosci 8 964 017 ton, a w tym 8 500 000 ton jako kra-
jowa kwota mleczna dla dostawcow hurtowych i 464 017 ton
jako krajowa kwota mleczna dla dostawcow bezposrednich.
Ponadto zostata okre§lona rezerwa restrukturyzacyjna w wy-
sokosci 416 126 ton.

W przypadku Polski byta to szosta co do wielkosci kwo-
ta narodowa w Unii Europejskiej.

Proporcje pomiedzy poszczegédlnymi limitami: hurto-
wym i bezpos$rednim sg rézne w poszczegélnych krajach.
Znaczaco wicksza czg$¢ limitu stanowi wielko§¢ limitu
sprzedazy hurtowe;j.

Na podstawie roku referencyjnego (1 kwietnia 2002 r. —
31 marca 2003 r.) dokonany zostat podzial wynegocjowane;j
krajowej kwoty pomigdzy producentow i tak od 1 kwietnia
2004 roku w Polsce ruszyl mechanizm kwotowania produk-
cji mleka [6].

Rok rozliczeniowy, tzw. rok kwotowy trwa od 1 kwiet-
nia do 31 marca roku nastgpnego. Na koniec roku kwotowe-
go wszystkie dostawy mleka danego kraju sa bilansowane.
W przypadku nadprodukcji pobierana jest od producentow
oplata specjalna jako sankcja z tytulu przekroczenia limitow
produkcyjnych. Zatozeniem kwotowania jest bowiem aby pro-
ducenci wprowadzali do obrotu ilosci mleka okreslone przy-
znanym limitem. Zbilansowaniu podlega suma dostaw mleka
w catym kraju. W przypadku nie przekroczenia narodowe;j
kwoty zaden producent nie jest zobligowany do placenia
oplaty, nawet jezeli przekroczyt swoj indywidualny limit [3].

W ramach administrowania mechanizmem we wszyst-
kich krajach cztonkowskich przeprowadzane sg kontrole re-
alizacji. Odbywaja si¢ one w podmiotach skupujacych i prze-
twarzajacych mleko od producentéw oraz u samych produ-
centow wprowadzajacych mleko i jego przetwory na rynek.
Kontrole przeprowadzane sa w celu ustalenia czy natozone
na nich obowigzki sg wypeniane.

Podmiot, ktory zamierza dokonywa¢ skupu mleka od
dostawcow hurtowych, musi by¢ wpisany do prowadzone-
go przez Prezesa ARR Rejestru Podmiotow Skupujacych
Mleko.

Podmioty skupujace mleko zobowiazane sg do przekazy-
wania do wlasciwego miejscowo dyrektora OT ARR kom-
pleksowego raportu dotyczacego ilosci skupionego mleka
w okresach miesigcznych oraz w rozliczeniu rocznym do
organu administrujgcego kwotami (w przypadku Polski do
Agencji Rynku Rolnego). Dostawcy bezposredni maja obo-
wigzek prowadzi¢ miesigczny rejestr mleka i przetworow
mlecznych oraz przekazywac do dyrektora OT ARR, wtasci-
wego ze wzgledu na adres zamieszkania albo siedzibe do-
stawcy, w terminie do 14 maja informacje¢ za poprzedni rok
kwotowy o ilo$ci mleka i przetworéw mlecznych wyprodu-
kowanych i wprowadzonych do obrotu.
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Tabela 1. Krajowe kwoty mleczne przyslugujace pan-
stwom czlonkowskim UE w latach kwotowych
2004/200512012/2013 (w tys. ton)

Table 1. National milk quotas enjoyed by EU Member
States in the quota 2004/2005 and 2012/2013 in

thouasand/t
tys. ton 2004/2005 2012/2013
Niemcy 27 865 30019
Francja 24 236 26 110
Wielka Brytania 14610 15739
Holandia 11 075 11 931
Wtochy 10 530 11289
Polska 8964 9 956
Hiszpania 6117 6 493
Irlandia 5396 5727
Dania 4 455 4800
Belgia 3310 3 566
Szwecja 3303 3558
Rumunia* 3118 3245
Austria 2749 2963
Czechy 2682 2906
Finlandia 2 407 2593
Wegry 1947 2112
Portugalia 1870 2 068
Litwa 1647 1810
Stowacja 1013 1105
Butgaria* 999 1039
Grecja 821 871
totwa 695 773
Estonia 624 686
Stowenia 560 612
Luksemburg 269 290
Cypr 145 154
Malta 49 52
141 456 152 467

*dla Bulgarii i Rumunii rokiem odniesienia do roku kwotowego
2004/2005 jest rok kwotowy 2008/2009

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie [3]

W przypadku dostawcoéw hurtowych, obowiazki spra-
wozdawcze wynikajace z ustawy wykonuja podmioty sku-
pujace przekazujac informacje rowniez do dostawcow.

Gdy zaistnieje sytuacja przekroczenia limitu produkcyj-
nego, podmioty skupujace pobierajg nalezne optaty od pro-
ducentow mleka i przekazuja nalezng sume do organu admi-
nistracyjnego przed 1 pazdziernika danego roku [1].

Producenci mleka moga dokonywaé obrotu posiadany-
mi kwotami tj: kupna, sprzedazy oraz oddania w uzywanie
z innymi posiadaczami gospodarstw rolnych. Operacje wy-
magajg zatwierdzenia przez wlasciwego Dyrektora OT ARR.

Prawidtowe funkcjonowanie systemu kwotowania pro-
dukcji mleka wymaga Scistej wspotpracy miedzy administra-
cjg panstwowg, podmiotami skupujgcymi oraz producenta-
mi mleka.

PODSUMOWANIE

Mechanizm kwotowania produkcji mleka funkcjonuja-
cy w Unii Europejskiej od wielu lat jest systemem stuzacym
stabilizacji i rozwojowi sektora mleczarskiego. Realizowane
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej reformy przedtuzaty
sukcesywnie funkcjonowanie powyzszego systemu. Prze-
prowadzona w 2010 roku analiza na europejskim i $wiato-
wym rynku mleka poskutkowata jednak podjeciem decyzji
o zniesieniu kwotowania produkcji mleka w 2015 roku.

Przysztos¢ sektora mleczarskiego jest istotnym tematem
dyskusji w Unii Europejskiej. Sektor ten w znacznym stop-
niu bedzie ksztattowany przez reformy wspolnej polityki rol-
nej zmierzajace do liberalizacji rynkéw rolnych, ktore maja
by¢ wolne od systemu kwotowania produkcji mleka a tym
samym otwarte i bardziej konkurencyjne. Po zniesieniu kwo-
towania produkcji mleka bedzie obowigzywata nielimitowa-
na produkcja mleka a co za tym idzie o mozliwosci sprze-
dazy bedzie decydowat wolny rynek. Planowane jest utrzy-
manie monitoringu rynku oraz opcjonalne stosowanie in-
strumentow regulujacych rynek, miedzy innymi takich jak
wspieranie konsumpcji czy przechowywanie trwatych pro-
duktow mlecznych.

Wraz ze zniesieniem limitowania produkcji mleka wiaza
si¢ nadzieje jak i obawy co do kierunkéw rozwoju tego ryn-
ku, sytuacji popytowo podazowej a takze zmian w funkcjo-
nowaniu podmiotéw dziatajacych w tym sektorze.
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