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TTIP — SZANSA CZY ZAGROZENIE DLA UNII EUROPEJSKIEJ,

JEJ PRZ’EDSIEBIORC(’)W I OBYWATELI? PROBA ANALIZY
SKUTKOW UMOWY

Streszczenie. Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(TTIP) to jedna z najbardziej obszernych i kontrowersyjnych wspodiczesnych
umow. Negocjowana od 2013 r. miedzy UE a USA wykracza daleko poza
likwidacje cet miedzy stronami.

Jej kompleksowos¢ i stopien ztozonosci budzi tylez pozytywnych, co
negatywnych komentarzy, nadziei i obaw. W ponizszym tekScie autor, oprocz
zwigzlego przedstawienia zatozen i celow porozumienia, skupia si¢ na
stwierdzonych lub prognozowanych jego konsekwencjach dla Unii Europejskie;.
W szczego6lnosci nacisk polozony zostal na skutki dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz obywateli Unii (przede wszystkim konsumentow).
Wyjasnione zostalo takze, czy TTIP jest efektem dziatan grup nacisku (lobbingu)
oraz czy ma szanse wplyna¢ na umocnienie Unii Europejskiej jako globalnego
aktora.

Slowa kluczowe: TTIP, Unia Europejska, Stany Zjednoczone, umowa
migdzynarodowa

TTIP — CHANCE OR THREAT FOR THE EU, ITS ENTREPRENEURS
AND CITIZENS? ATTEMPT AT AN ANALYSIS OF TREATY RESULTS

Abstract. The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) is one of
the most thorough and controversial contemporary agreements. Negotiated between
the EU and the USA since 2013 it goes far beyond duty elimination between the
parties.

Its comprehensiveness and complexity level raises both positive and negative
comments, hopes and fears alike. In the above text, the Author, apart from a concise
presentation of the assumptions and aims of the agreement, focuses on its stated or
forecast consequences for the EU. The emphasis was put especially on results for
subjects conducting business activity and for citizens of the EU (mostly
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consumers). It is also explained whether the TTIP stems from the work of pressure
groups (lobbying) and if it has a chance to influence strengthening of the EU as
a global actor.

Keywords: TTIP, European Union, United States of America, international
agreement

Wprowadzenie

We wspoélczesnym, zglobalizowanym $wiecie funkcjonujg dziesigtki tysigcy umow
migdzynarodowych, w tym co najmniej kilkaset traktatéw dotyczacych wolnego handlu.
Wigkszo$¢ z nich jest znana tylko specjalistom, jak ekonomi$ci czy prawnicy, niektore — jak
NAFTA — cho¢by z nazwy kojarzone sg przez szersze grono konsumentow. Jesli w ogodle
wzbudzajg jakie§ zywsze dyskusje, przewaznie dzieje si¢ to na konferencjach i sympozjach
naukowych. Jednym z nielicznych wyjatkow jest jednak TTIP (Transatlantic Trade and
Investment Partnership)! — jedna z najbardziej kontrowersyjnych umoéw naszych czasow,
budzaca skrajne odczucia: od pelnej aprobaty po ostrg krytyke. Jest zatem niewatpliwie warta
glebszej analizy, ktora ma za zadanie odpowiedzie¢ na postawione w tytule niniejszego
artykulu pytanie. Warto réwniez pamigtaé, ze bez wzgledu na to, czy zaliczamy si¢ do
zwolennikow czy przeciwnikow TTIP, po wejsciu w zycie umowa ta bedzie miata wpltyw na

nas wszystkich.

1. Cele i zasady TTIP

U podstaw kazdego aktu prawnego (TTIP jest bowiem jednym z nich, $cislej: traktatem
miedzynarodowego prawa publicznego) lezy pewien system pogladow 1 wartosci, jakie
podzielajg jego tworcy. Wplywa on w decydujacym stopniu na postanowienia danego aktu,
determinujac prawa i obowiazki jego podmiotow. W przypadku TTIP nalezy wskazaé przede
wszystkim na tzw. neoliberalizm gospodarczy (ekonomiczny). Jak wskazuje doktryna:
,»nhajogolniej mozna scharakteryzowac go jako deregulacje rynkow, decentralizacje panstwa
oraz interwencje rzadu zawezong wylacznie do spraw ekonomicznych™?. Warto rozszerzy¢ te
definicje: ,,Neoliberalizm gospodarczy akceptuje zbior idei, ale najbardziej popularne wyrazaja
si¢ w nastepujacych zatozeniach [...]:

! Pol.: Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji, dalej jako TTIP.
2 Zawojska A.: Liberalizm, neoliberalizm, wolno$¢ ekonomiczna i polityczna a rozwoj gospodarczy kraju. Zeszyty
Naukowe SGGW, s. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej, nr 58, 2006, s. 6.
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Indywidualny wybdér dokonywany na rynkach jest w zasadzie lepszy i przynosi
korzystniejsze wyniki niz jakikolwiek inny wybor.

Regulacje rzadowe w sektorze prywatnym powinny zosta¢ zaniechane na rzecz
samoregulacji 1 wigkszej konkurencji.

Sektor publiczny powinien zosta¢ skomercjonalizowany, a panstwowe przedsig-
biorstwa sprywatyzowane.

Podatki powinny by¢ tak niskie, jak to tylko mozliwe, przy jednocze$nie obowigzujace;j
zasadzie ,,uzytkownik ptaci” za wiele ustug swiadczonych przez panstwo (rzad).
Bariery w handlu mi¢dzynarodowym powinny zosta¢ wyeliminowane.

Regutly rynku powinny by¢ zastosowane do wszystkich dobr publicznych — do edukacji,

zdrowia, kultury, ochrony $rodowiska itp.”.

Wedhug oficjalnych danych omawiana umowa ma na celu przede wszystkim utworzenie

strefy wolnego handlu, co zdaniem Komisji Europejskiej ,,ma przynies¢ obywatelom i firmom

korzys$ci w postaci:

otwarcia amerykanskiego rynku dla europejskich przedsiebiorstw,

ograniczenia formalno$ci administracyjnych, jakich musza dopetnia¢ eksporterzy,
ustanowienia nowych przepisow, ktore utatwiag eksport, import oraz inwestowanie za
granicg na uczciwych warunkach”, a ponadto

»~tworzy¢ miejsca pracy i stymulowaé wzrost gospodarczy w catej UE,

obnizy¢ ceny zakupoéw i doprowadzi¢ do powickszenia oferty’™.

Natomiast zgodnie z opracowaniem American Chamber of Commerce in Poland cele TTIP

sg nastepujace:

dalsza liberalizacja dostgpu do rynkow wewnetrznych,

niwelowanie barier inwestycyjnych poprzez lepsze regulacje,

eliminacja cet we wzajemnym handlu,

niwelowanie kosztownych barier pozataryfowych, ktdre utrudniaja przepltyw towarow,
w tym towarow rolnych,

poprawa dostepu do rynku ustug,

znaczace obnizenie kosztéw roznic w przepisach i standardach poprzez promowanie
wigkszej zgodnosci, przejrzystosci i wspolpracy, przy zachowaniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska,

opracowanie zasad i nowych sposobow wspolpracy w sprawach o znaczeniu globalnym,
w tym wlasnosci intelektualnej 1 mechanizmoéw rynkowych adresowanych w kwestii
przedsigbiorstw panstwowych oraz lokalnych barier dyskryminujacych dostep do
rynku,

3 Za szczegdlnie interesujgce nalezy uzna¢ w kontekscie kontrowersji zwigzanych z TTIP trzy ostatnie postulaty,
o czym w dalszej czesci artykutu. Ibidem, s. 7.
4 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/index_pl.htm, 10.06.2017.
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e Promowanie globalnej konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw?.

Oczywiscie wzmacnianie wspOtpracy gospodarczej miedzy dwoma najwiekszymi
gospodarkami $wiata jest konieczno$cia we wspolczesnych relacjach miedzynarodowych.
Zgodnie z raportem Center for Economic Policy Research, jesli TTIP wesztaby w pelni w zycie
w 2027 r., miataby daleko idace pozytywne efekty, m.in. zwigkszenie PKB Unii Europejskiej
o 120 mld euro, za§ USA o 90 mld euro®. Czy jednak naprawde TTIP jest niezmiernie
korzystna, oczekiwang z utgsknieniem przez konsumentéw i przedsigbiorcow umowa, jak
przedstawiajg to negocjujace strony? Gigbsze studium przypadku wskazuje, ze nie jest to tak

oczywiste.

2. Watpliwosci i kontrowersje

U podstaw rozlicznych watpliwosci wobec TTIP lezy juz sama, wspomniana wyzej,
ideologia neoliberalizmu gospodarczego. Jak wskazuja krytycy, w przypadku TTIP doktryna
ta nie moze przejawiaé si¢ gldéwnie obnizeniem cet miedzy UE a USA, gdyz obecnie sg one na
poziomie ok. 2%, a wigc niemal nieodczuwalne. O wiele wigkszy problem w nieskrepowanym
handlu stanowig tzw. bariery pozataryfowe. Zaliczaja si¢ do nich: ,nie tylko normy
1 wymagania techniczne dotyczace towardw, ale wszelkie dzialania prawne i administracyjne
wladz publicznych, w tym dotyczace norm 1 wymagan ekologicznych, sanitarnych,
bezpieczenstwa zywnosci, stosowania szkodliwych substancji”’. Jak wiadomo, sg to regulacje
powszechnie obecne w Unii Europejskiej, stanowigce podstawe ochrony konsumenta
1 zapewniajace dobrg jakos¢ towardw. Jedyng metoda na ich usunigcie jest likwidacja,
wzglednie zmiana odpowiednich aktow prawnych. Nalezy sobie jednak zada¢ pytanie — dla
kogo regulacje te sa niekorzystne? Odpowiedz jest tylko jedna: dla podmiotow z panstw,
w ktorych tego rodzaju obostrzenia nie obowigzuja, za§ w omawianym przypadku —
przedsiebiorstw ze Stanow Zjednoczonych.

Jako stuszne nalezy zatem oceni¢ obawy, ze wywotana przez TTIP deregulacja
stuzy¢ bedzie niemal wytacznie duzym podmiotom gospodarczym z USA, ktorych produkty

zaczng trafia¢ na europejski rynek znacznie szerszym strumieniem. Obnizenie standardow

> American Chamber of Commerce: TTIP: Szanse i wyzwania dla biznesu. Raport Amerykanskiej Izby Handlowej
w Polsce. AmCham, Warszawa 2013, s. 6.

6 Ciekawym argumentem podanym w ww. dokumencie jest takze zwigkszenie dochodu przecigtnej
czteroosobowej rodziny w UE o 545 euro rocznie. Jednakze od pewnego czasu Komisja Europejska nie wspiera
si¢ juz tymi wyliczeniami i przyznaje, ze ich zatoZenia — zniesienie 100% ograniczen celnych, 50% barier
w dostgpie do zamoéwien publicznych oraz 25% barier pozataryfowych — byly nadmiernie optymistyczne.
European Commission: Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic Analysis Explained.
European Commission, 2013, p. 6.

7 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/851265 prof-leokadia-oreziak-umowa-ttip-korzysci-dla-korporacji-isds.
html, 10.06.2017.
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ochrony dotknie jako$ci zywnosci®, dopuszczalnoéci stosowania okreslonych chemikaliow
w rolnictwie’®, zawarto$ci toksyn w rozlicznych towarach, jak np. kosmetyki'® oraz wielu, wielu
innych!'. Niemal kazde europejskie stowarzyszenie konsumentéw i producentdw znajduje
w TTIP zagrozenie dla wartosci, ktérych broni i ktore $§wiadcza o jakosci europejskiej
produkcji. Co bardzo interesujace, doktadnie przeciwne zapewnienia znajdujg si¢ w oficjalnych
dokumentach i na portalach UE'?, a takze stronach rzadowych, w tym polskich!?, i materialach
informacyjnych'. Jednakze prozno szukaé tam merytorycznych argumentdw opartych na treéci
samej umowy; wystarczy¢ muszg obietnice i niemal propagandowe hasta. Dlaczego?
Mianowicie — i to kolejny powazny zarzut — prowadzone od 2013 r. negocjacje umowy
TTIP sg catkowicie tajne. W imieniu USA i UE wystepuja niemal wylacznie tzw. ,,eksperci”
oraz lobbysci (gtdownie na rzecz korporacji amerykanskich). Do stotu rozméw nie dopuszczono
przedstawicieli jakichkolwiek organizacji konsumenckich czy przedsigbiorcow. Nawet
cztonkowie Parlamentu Europejskiego moga zapoznawaé si¢ z tekstami umowy tylko
w specjalnie wydzielonych pomieszczeniach, bez mozliwos$ci robienia notatek, a po lekturze
obowigzuje ich calkowita tajemnica co do szczegdtéw umowy'®. Nic dziwnego, ze taki stan
rzeczy stanowi znakomita pozywke dla wszelkiego rodzaju teorii spiskowych, za$ krytyczna
literatura dotyczaca TTIP sktada si¢ w znacznej mierze ze zrddet internetowych, a nie
naukowych opracowan'®. Dodatkowe wzburzenie wywolata publikacja w maju 2016 r. spore;
czedci tekstu TTIP (wedhug stanu na kwiecien 2016 r.) na portalu WikiLeaks!”. Jak wynika
z lektury, przedstawiciele Komisji oraz USA w najlepszym wypadku przemilczeli sporo
niewygodnych kwestii, jak np. dostep na rynek UE Zzywnos$ci genetycznie modyfikowanej czy
wplyw umowy na ochron¢ danych osobowych obywateli Unii. Na koniec podkresli¢ nalezy,
ze nacisk na tajno$¢ rozméw ktadli w gtéwnej mierze negocjatorzy po stronie USA; Komisja

Europejska z poczatku deklarowata pelng otwarto$é, z czego jednak zrezygnowano!'®,

8 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/892544,co-to-jest-ttip-10-rzeczy-ktorych-nie-wiecie-o-umowie-ue-
usa.html, 10.06.2017.

® http://csr.forbes.pl/ttip-co-dla-nas-oznacza-umowa-handlowa-z-usa,artykuly,203543,1,1.html, 10.06.2017.

10 https://fullfact.org/europe/TTIP/, 10.06.2017.

' http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1660222,1,rafal-wos-tlumaczy-dlaczego-warto-walczyc-w-spra
wie-ttip.read, 10.06.2017; http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1670228,1,ttip-teraz-uwaga-na-ceta-
czyli-niejasny-uklad-unii-europejskiej-z-kanada.read, 10.06.2017.

12 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/index_pl.htm, 10.06.2017.

13 https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-gospodarcza/ttip/, 10.06.2017.

4 Gadomski A., Kalinowski T., Rot M., Sadowska-Cieslak E.: Fakty i mity o TTIP. Negocjacje umowy o wolnym
handlu pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska. MSZ, Warszawa 2015.

'S Swiecicki M.: TTIP — zagrozenie czy szansa dla konsumentéw i przedsigbiorcow? [w:] Dunin-Wasowicz M.,
Jarczewska A. (red.): Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie handlu i inwestycji. Nowy etap instytucjo-
nalizacji wspotpracy UE-USA. Scholar, Warszawa 2015.

16 Dwie najbardziej aktualne i najpowazniejsze monografie w jezyku polskim to Dunin-Wasowicz M., Jarczewska
A. (red.): Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie handlu i inwestycji. Nowy etap instytucjonalizacji
wspotpracy UE-USA. Scholar, Warszawa 2015 oraz Dunin-Wasowicz M. (red.): Analiza wplywu TTIP na
wybrane sektory polskiej gospodarki. Scholar, Warszawa 2016. Zob. tez powolana w obu pozycjach literaturg
zagadnienia.

17 Tekst dostepny pod adresem https://wikileaks.org/ttip/, 10.06.2017.

18 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/892544,co-to-jest-ttip-10-rzeczy-ktorych-nie-wiecie-o-umowie-ue-usa.
html, 10.06.2017.
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Zagrozenia zwigzane z TTIP mogg i$¢ jednak znacznie dalej. Jesli spod dziatania umowy
nie wylaczy si¢ expressis verbis np. ustug publicznych (jak ochrona zdrowia, transport,
edukacja itp.), zostang one obj¢te jej uregulowaniami. Oznacza to, ze wysoce ekspansywne
firmy (gléwnie amerykanskie) beda przejmowac publiczne pienigdze przeznaczone na ochrone
zdrowia czy edukacj¢e. Podmioty unijne, w tym polskie, nie beda mogly stanowi¢
wystarczajacej konkurencji (sg stabsze 1 mniej agresywne), nie mowiac juz o braku realnych
szans na mocniejsze niz dotad zaistnienie na odpowiednim rynku w USA. Tego rodzaju obawy
nie dotycza jedynie mniej rozwini¢tych ekonomicznie panstw, jak Polska. Glosy sprzeciwu sg
bardzo wyrazne np. w Niemczech'’.

Podobnie obawia¢ si¢ mozna negatywnego wptywu TTIP na rynek pracy. Pomimo iz nie
reguluje ona bezposrednio spraw pracowniczych, zwigkszona konkurencja na jednolitym rynku
UE niemal na pewno wymusi ograniczenia takze i tutaj, cho¢by w kwestiach BHP. Jak zauwaza
przedstawicielka organizacji pracowniczej ,.trudno [...] uwierzy¢ w zapewnienia Komisji,
ze bedzie zabiega¢ o wysokie standardy ochrony praw pracowniczych czy silny sektor
publiczny, po tym jak przez pierwszy rok — mimo krytyki — poslugiwata si¢ zupehnie
niewiarygodnymi danymi o milionach nowych miejsc pracy, jakie powstang dzigki podpisaniu
TTIP. Do dzi$ nie ma tez studium oceniajgcego skutki spoleczne tej umowy. Jesli Komisja nie
zadba o te standardy, to w tej kwestii nie ma co liczy¢ na rzad USA, ktory nigdy nie podpisat
6 z 8 kluczowych konwencji MOP ani tez nie przyjal Decent Work Agenda. USA maja zupetnie
inne podejscie do kwestii bezpieczenstwa w miejscu pracy. Nic dziwnego wigc, ze dziesigtki
europejskich zwigzkéw zawodowych, w tym centrala zrzeszajagca pracownikow ustug
publicznych, przystapily do inicjatywy stop-ttip.org?®. [...] Nasz system wynagrodzen
(minimalna ptaca), warunkéw pracy (11 godzin odpoczynku dobowego), opieki zdrowotnej
1 spotecznej (renty, emerytury, urlopy macierzynskie) jest $ci§le zwigzany jedynie z umowami
o prace™?!.

Analiza dotad przywotywanej literatury wskazuje, ze najwigksze kontrowersje wywoluje
jednak forsowany przez USA umowny mechanizm rozstrzygania sporow miedzy inwestorem
a panstwem, okreslany jako ISDS (Investor-state dispute settlement, znany takze jako ICS —
Investment court system). Jest on niezmiernie wazny dla USA; amerykanscy negocjatorzy daja
wyraznie do zrozumienia, Ze bez niego cata umowa nie ma dla nich sensu®’. Polega on,
najprosciej mowigc, na mozliwosci zaskarzenia panstwa przez przedsiebiorce (inwestora) do
arbitrazu woéwczas, gdy panstwo wydaje lub wykorzystuje przepisy ograniczajace zyski
przedsigbiorstwa (praktyki dyskryminujace). Trybunaty arbitrazowe orzekaja prawie zawsze
w tajemnicy, a co wazniejsze — o ich obsadzie decyduje przedsigbiorca (inwestor). W praktyce
arbitrami ISDS jest kilkunastu sowicie optacanych prawnikow, pracujacych dla wielkich

19 Poptawski K.: Niemcy wobec TTIP. Uwarunkowania, interesy, obawy. OSW, Warszawa 2015.

20 https://stop-ttip.org/pl/?noredirect=pl_PL, 10.06.2017.

21 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/892544,co-to-jest-ttip-10-rzeczy-ktorych-nie-wiecie-o-umowie-ue-usa.
html, 10.06.2017.

22 https://stop-ttip.org/pl/?noredirect=pl_PL, 10.06.2017.
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kancelarii migdzynarodowych?, ktérzy niemal nigdy nie orzekaja na korzy$¢ panstwa.
Nie dziwi, iz ich bezstronno$¢ jest szeroko kwestionowana?®. Przedsiebiorca moze za$ zadaé
nie tylko zwrotu utraconych korzysci, lecz takze spodziewanych zyskéw, ktorych wysokosci —
co ciekawe — nie musi nawet drobiazgowo udowadnia¢. Nad mechanizmem tym nie ma zadne;j
sadowej czy administracyjnej kontroli, jakg przewiduja krajowe systemy prawa. Czy moze wigc
dziwi¢, ze niektorzy okreslaja TTIP jako ,.tajna umowe przeciw demokracji”??®

Moze jednak powyzsze obawy sg dalece przesadzone i nieuzasadnione? Niestety, praktyka
porozumien podobnych do TTIP $§wiadczy o czyms$ przeciwnym. Dobrym przyktadem moga tu
by¢ doswiadczenia z traktatem NAFTA, analogicznym co do celéw, cho¢ znacznie mniej
rozbudowanym i mniej dalekosigznym niz TTIP?®. Jak wskazuja analizy oraz raporty®’,
tak Kanada jak 1 Meksyk nie doczekaty sie realizacji entuzjastycznych zapowiedzi wzrostu
gospodarczego i ogdlnego dobrobytu. Zamiast tego doszto do utraty miliondw miejsc pracy,
glownie w rolnictwie?®, za$ obnizenie standardéw ochrony $rodowiska doprowadzito do
degradacji ekosysteméw?. Tak podsumowuje swoje 22-letnie do$wiadczenie z NAFTA
mieszkanka Kanady M. Barlow®’: , Powiedzmy to wyraznie: NAFTA nie przyczynita si¢ do
poprawy zycia przecigtnego Meksykanina czy Kanadyjczyka. Przyniosta korzysci bogatym,
ktorzy stali si¢ jeszcze bogatsi [...]. Po podpisaniu NAFT-y w Kanadzie nastapito rownanie
w dol — wszystkie nasze normy w zakresie bezpieczenstwa zywnoS$ci, zabezpieczenia
spotecznego 1 ochrony srodowiska dostosowano do amerykanskich, duzo bardziej liberalnych.
Tak samo bedzie teraz w Europie, gdzie standardy sag wyzsze niz w Ameryce [...]. Jesli ludziom
zalezy na zachowaniu obowigzujacych standardow w zakresie ochrony Srodowiska, praw
pracowniczych, produkcji zywnos$ci 1 w wielu innych dziedzinach, to musza wiedzie¢, ze te
umowy (TTIP 1 CETA — przyp. aut.) sa dla powyzszych wartosci zagrozeniem. Ich prawdziwy

cel jest jeden: da¢ miedzynarodowym korporacjom takie uprawnienia, ktore pozwolg im

23 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/874201,ttip-umowa-ue-i-usa-klauzula-isds-grze gorz-adamski-inwestor-
przeciwko-panstwu.html, 10.06.2017.

24 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/876929, ttip-negocjacje-w-sprawie-isds-umowa-usa-i-ue-demokracja-
acta.html, 10.06.2017.

25 Por. takze bardzo wymowny cytat z artykutu pt. The arbitration game (“The Economist”, 11.10.2014): If you
wanted to convince the public that international trade agreements are a way to let multinational companies get
rich at the expense of ordinary people, this is what you would do. give foreign firms a special right to apply to
a secretive tribunal of highly paid corporate lawyers for compensation whenever a government passes a law to,
say, discourage smoking, protect the environment or prevent a nuclear catastrophe. Yet that is precisely what
thousands of trade and investment treaties over the past half century have done, through a process known as
“investor-state dispute settlement”, or ISDS. http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/857476,ttip-umowa-ue-i-
usa-tajna-umowa-isds.html, 10.06.2017.

26 North American Free Trade Agreement — PoInocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu/Pétocnoamerykanska
Strefa Wolnego Handlu, utworzona migdzy USA, Kanada i Meksykiem.

27 Weisbrot M., Lefebvre S., Sammut J.: Did NAFTA help Mexico? An Assessment After 20 Years. CEPR,
Washington DC 2014.

28 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/857476,ttip-umowa-ue-i-usa-tajna-umowa-isds.html, 10.06.2017.

2 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/938198,umowy-handlowe-ttip-nafta-maude-barlow.html, 10.06.2017.

30 Prezes organizacji Council of Canadians. Pemita funkcje gtownego doradcy ds. gospodarki wodnej przy 63.
Przewodniczagcym Zgromadzenia Ogoélnego ONZ. W 2005 roku otrzymata nagrode Right Livelihood Award,
nazywang czgsto ,,alternatywnym Noblem”.
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wptywaé na prawa i przepisy obowigzujagce w danym kraju. I moéwi¢ to na podstawie
doéwiadczen z NAFT-33!.

3. Mozliwe scenariusze

W dniu 7 pazdziernika 2016 r. zakonczyla sie 15. runda negocjacji TTIP*. Jak wskazuja
komentatorzy, skupiono si¢ glownie na szczegdtach technicznych i tlumaczeniowych;
zrezygnowano tez z ambitnego planu zamkniecia rozméw do konca 2016 r.°3. Wydaje sie,
ze w obliczu licznych, niebagatelnych kontrowersji oraz oporu rzadow i spoteczenstw wielu
panstw UE negocjacje znalazly si¢ w powaznym impasie. Czy oznacza to, jak wieszcza
niektorzy, iz do podpisania TTIP nigdy nie dojdzie?** Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, choé
mozliwych jest kilka scenariuszy — od sukcesu szeroko zakrojonej umowy, uwzgledniajacej
postulaty zwolennikéw 1 przeciwnikow, do catkowitego fiaska, czyli odlozenia negocjacji na
czas nieokre$lony; wskazaé¢ mozna takze co najmniej dwie sytuacje posrednie®®. Wypada sie
zgodzi¢ z P. Zerka, iz ,jak na razie, stabo$¢ przywddztwa politycznego, rosngca nieufnosé
obywateli wobec globalizacji, a takze kleska komunikacyjna negocjatorow powoduja nie tyle
wzrost lub spadek prawdopodobienstwa wynegocjowania i przyjecia TTIP w najblizszych
miesigcach, co przede wszystkim wzrost ryzyka, ze pod presja czasu i biezacej polityki
zrealizuje sie jeden ze scenariuszy negatywnych, z TTIP-em albo bez*°. Tym bardziej
ze krytycy omawianego traktatu wskazuja na mozliwo$¢ wprowadzenia najbardziej
niebezpiecznych ich zdaniem postanowief, w tym mechanizmu ISDS, ,,tylnymi drzwiami” —
za posrednictwem umowy CETA?’, doktadajac do tej dwdjki jeszcze porozumienie TiSA,

Jak si¢ wydaje, nawet naciskajace dotad na zawarcie omawianej umowy Stany Zjednoczone
maja aktualnie wobec niej ambiwalentny stosunek. Nowo wybrany prezydent Donald Trump
jeszcze w kampanii prezydenckiej podkreslal, Ze nie jest ona korzystna dla USA (oceniajac ja

zgodnie ze swoim hastem America First). Jednym z pierwszych jego dziatan po objgciu urzedu

31 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/938198, umowy-handlowe-ttip-nafta-maude-barlow.html, 10.06.2017.

32 Raport z tej rundy dostepny jest na stronie Komisji Europejskiej pod adresem http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2016/october/tradoc_155027.pdf (dostep 10.06.2017).

33 https://euobserver.com/economic/135418, 10.06.2017.

34 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1670228,1,ttip-teraz-uwaga-na-ceta-czyli-niejasny-uklad-unii-
europejskiej-z-kanada.read, 10.06.2017.

35 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1660222,1 rafal-wos-tlumaczy-dlaczego-warto-walczyc-w-spra
wie-ttip.read, 10.06.2017.

36 http://wise-europa.eu/2016/10/11/to-nie-jest-czas-na-wolny-handel-teoretyczne-i-praktyczne-scenariusze-ttip/,
10.06.2017.

37 Comprehensive Economic and Trade Agreement, pol. Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa (migdzy
UE a Kanada). W potaczeniu z TTIP ma si¢ sktada¢ na Transatlantycka Strefe Wolnego Handlu (TAFTA).
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1670228,1,ttip-teraz-uwaga-na-ceta-czyli-niejasny-uklad-unii-
europejskiej-z-kanada.read, 10.06.2017.

38 Trade in Services Agreement, pol. Porozumienie w Sprawie Handlu Uslugami. http://renesans21.pl/trzy-zle-
siostry-ttip-ceta-i-tisa/, 10.06.2017.
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byto podpisanie dekretu o wstrzymaniu negocjacji nad inng bardzo wazng umowa, czyli TPP
oraz ogloszenie zdecydowanej renegocjacji traktatu NAFTA. Co prawda TTIP nie zostala
przezen wprost odrzucona, ale — jak stwierdzali komentatorzy w USA 1 Europie — odtozona
ad calendas graecas®. Ostatnio jednak, co zaskoczyto np. niemieckich politykéw i komenta-
torow, nieprzejednane stanowisko D. Trumpa wzgledem uméw wielostronnych, jak TTIP,
wydaje si¢ uelastycznia¢. Mianowicie pod koniec maja br. amerykanski minister ds. handlu
W. Ross oficjalnie stwierdzit, iz nalezy kontynuowa¢ rozmowy nad TTIP i znalez¢ takie
rozwigzanie, ktore zwigkszytoby wolumen handlowy USA, redukujac jednoczes$nie deficyt
w handlu zagranicznym®’. Trudno jednak powiedzieé, czy zostanie to przetozone na konkretne

dziatania*'.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania — oraz wiele innych uwag, przemyslen oraz
ostrzezen, jakie znalez¢ mozna gtownie na rozlicznych stronach i portalach internetowych —
jak winna brzmie¢ odpowiedz na tytutowe pytanie? TTIP jest szansg przede wszystkim (a moze
nawet wylacznie) dla duzych przedsigbiorstw 1 korporacji z UE oraz USA. Poprzez zniesienie
barier w handlu transatlantyckim pozwala tym podmiotom na osigganie wigkszych zyskow oraz
wywieranie nacisku na decyzje panstw, przede wszystkim w zakresie prawodawstwa. Wydaje
si¢, ze uktad ten faworyzowac bedzie koncerny amerykanskie (migedzynarodowe), a tym samym
nie wplynie znaczaco na umocnienie UE jako globalnego aktora. Swiadczy¢ o tym moze
chocby nieustajacy lobbing setek ekspertow 1 doradcoOw zatrudnianych przez korporacje przy
rownoczesnym odcigciu od negocjacji  wszelkich innych organizacji 1 podmiotow.
Nie ma jednak watpliwosci, ze koszty ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne etc. dotkng
w szczeg6lnosci konsumentow oraz mate firmy, ktére nie maja zadnych szans z poteznymi
koncernami. Czy mozna sobie jednak pozwoli¢ na catkowita rezygnacj¢ ze zbudowania
prawdziwie swobodnego przeptywu towardw 1 ustug miedzy UE a USA? Coz, jesli mialoby si¢

to odby¢ kosztem uszczuplenia powojennego dorobku jednoczacej si¢ Europy, w tym ochrony

3'W tym duchu wypowiedziata si¢ np. w listopadzie 2016 r. Europejska Komisarz ds. Handlu Cecilia Malmstrom;
jednakze jeden z jej poprzednikow, Karel De Gucht, stwierdzit jednoznacznie: TTIP is dead. Zob. np.
http://www.farmersjournal.ie/ball-is-in-usas-court-with-ttip-eu-commission-236061, 10.06.2017.

40 Zob. przykladowo http://www.zeit.de/news/2017-05/31/deutschland-usa-offen-fuer-wiederaufnahme-der-ver
handlungen-ueber-ttip-freihandelsabkommen-31092205 (dostgp 10.06.2017) oraz http://www.t-online.de/
finanzen/boerse/news/id_81322828/trump-ist-offen-freihandelsabkommen-ttip-steht-vor-dem-comeback.html,
10.06.2017.

4 Interesujace i aktualne analizy mozna znalez¢ pod adresami: https://www.welt.de/wirtschaft/article164926487/
Wie-die-USA-das-verhasste-TTIP-reanimieren.html, 10.06.2017 oraz http://www.independent.co.uk/voices/
donald-trump-trade-deals-tpp-ttip-american-business-workers-boost-short-term-destroy-long-term-a7543706.
html, 10.06.2017. Warto siggna¢ takze do wypowiedzi niemieckiej minister gospodarki Brigitte Zypries
http://www.handelsblatt.com/politik/international/freihandel-zypries-haelt-ttip-trotz-trump-fuer-moeglich/
19863038.html, 10.06.2017.
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konsumenta i mechanizmoéw kontroli panstw oraz UE nad dazacymi do maksymalizacji zysku

przedsigbiorstwami — jest to gorzka cena, ktorg jednak warto zaptacic.
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