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Przedstawiono definicje: kopalin towarzyszqcych, mas ziemnych i skalnych oraz zasady ich wykazywania i dokumentowa-
nia. Wskazano na przyczyny niedostatecznego ich wykorzystania. Omowiono procedury formalnoprawne ich dokumentowania,
eksploatacji i gospodarowania nimi. Zwrocono uwage na zlozonosé¢ procesow wydobycia i potrzebe selektywnego gromadze-
nia nie sprzedanych nadwyzek wydobytych kopalin towarzyszqcych na antropogenicznych zlozach wtornych. Zaproponowano
wprowadzenie zasady rozliczania oplaty eksploatacyjnej — nie od ilosci wydobytej, a od ilosci sprzedanej kopaliny, niezaleznie
czy byta ona pozyskana bezposrednio ze zloza czy ze zwalu, w ktorym przejsciowo jest skladowana. Zaproponowane rozwiq-
zania, prawne i finansowe powinny zachecac przedsiebiorcow do wykorzystywania nie tylko kopalin towarzyszqcych, ale tez
utworow nadktadu, nie posiadajqcych wlasciwosci surowcowych.

Stowa kluczowe: surowce mineralne, kopaliny towarzyszqce, masy ziemne, oplaty eksploatacyjne

The definition of accompanying mineral commodities that occurs near to other, which are main purpose of exploitation, and
the mode of their exploration and reserves reporting was presented. The reasons of insufficient their utilization and legal back-
grounds of development of their resources were discussed. The exploitation and utilization of accompanying mineral commo-
dities is composed task because their supply is often greater than actual demand. The selective their extraction and deposition
in stock piles (as anthropogenic, secondary, mineral deposits) is necessary. The taxation of recovered and sold amounts from
stock pile was proposed in place of recently executed from amounts exploited. The proposed financial and legal frameworks of

accompanying mineral commodities exploitation and utilization should promote their recovery as well as the utilization.
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Problem dokumentowania wydobycia i oplat eksploatacyjnych

Wystepowanie kopalin, ktére mozna uznac za ,,towarzy-
szace” innym, okreslanym jako “gtowne”, jest zjawiskiem
powszechnym, gdyz przy eksploatacji wielu zt6z, wydobywane
sa takze sasiadujace utwory skalne, ktore moga by¢ gospo-
darczo wykorzystane [Bolewski A. 1994]. Ma to miejsce w
szczegolnosci w przypadku eksploatacji odkrywkowej, gdy
dla umozliwienia wydobycia kopaliny uzytecznej, konieczne
jest zdjecie nadktadu lezacego nad zlozem. W jego obrgbie
wystepuja czgsto utwory, ktore moga by¢ uznane za uzyteczne
kopaliny towarzyszace.

Wydobycie i wykorzystanie kopalin towarzyszacych sprzy-
jaochronie zt6z kopalin i ochronie innych sktadnikow $rodowi-
ska, gdyz pozwala na ograniczenie miejsc eksploatacji.

Z wykorzystaniem kopalin towarzyszacych zwiazane jest
szereg probleméw natury technicznej i formalnoprawnych.
Problemem technicznym jest identyfikacja kopalin towarzy-
szacych, dokumentacja warunkéw ich wystgpowania, jakosci i

zasobow oraz dobdor metod eksploatacji, ktdra czgsto musi by¢
prowadzona w sposob selektywny. Problemem formalnopraw-
nym jest sposob promowania wydobycia tych kopalin, jego
wykazywania oraz obciazen finansowych z nim zwiazanych.
Ma to istotne znaczenie, gdyz wydobywanie kopalin towarzy-
szacych moze nie przynosi¢ zauwazalnego zysku, a zatem nie
sktania¢ do jego podejmowania.

Wykorzystanie kopalin towarzyszacych probowano badz
wymusza¢ $rodkami administracyjnymi badZ promowac za
pomoca przyznawanych ulg w optatach za ich wydobywa-
nie, a nawet za wydobywanie kopaliny gtéwnej [Nie¢ 1992,
Szamatek 2001]. Dziatania te okazaty si¢ nieskuteczne,
gdyz sktanialy albo do omijania nakazow albo naduzywania
przyznawanych ulg. Przedstawiane propozycje rozwiazania
problemu efektywnego pozyskiwania kopalin towarzyszacych
[Szamatek 2001, Nie¢, Uberman 2001] nie doprowadzity do
sformutowania zadowalajacych rozwiazan. Obecnie stosowana
zasada pobierania optaty za wydobycie kopaliny towarzysza-
cej w wysokosci rownej polowie takiej optaty za wydobycie
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takiej samej kopaliny, ale jako gtdwnej, rowniez nie sktania do
podejmowania jej wydobycia, jesli nie ma zapewnionego jej
zbytu, gdyz uiszczone oplaty nie sa rekompensowane zyskiem
z jej sprzedazy.

Ochrona kopalin towarzyszacych

W Polsce ztoza kopalin sa prawnie uznana czgs$cia Srodowi-
ska przyrodniczego (Prawo Ochrony Srodowiska, art. 3 pkt 39).
Zakres tej ochrony obejmuje roéwniez kopaliny towarzyszace,
co ujmuja art. 125 i 126 UPOS:

Art. 125.: Ziloza kopalin podlegajq ochronie polegajacej
na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kom-
pleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym réwniez kopalin
towarzyszqcych.

Art. 126.1. Eksploatacje ztoz kopalin prowadzi si¢ w sposob
gospodarczo uzasadniony oraz przy zastosowaniu Srodkow
ograniczajqcych szkody w srodowisku i przy zapewnieniu
racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopalin.

Wykorzystanie kopalin towarzyszacych jest zatem uwazane
za jeden z warunkow racjonalnej gospodarki ztozami kopalin
jako sktadnikiem $rodowiska. Prawo ochrony $rodowiska
stanowi, ze:

., Szczegolowe zasady gospodarowania zlozem kopaliny i
zwiqzanej z eksploatacjq zloza ochrony srodowiska, okreslajq
przepisy ustawy — Prawo geologiczne i gornicze” (art. 81.3
POS.). Zasady te odnosza si¢ zarowno do gospodarowania
kopalinami glownymi i towarzyszacymi i sa klarowne w
przypadku kopalin towarzyszacych, ktorych zasoby zostaty
udokumentowane. Brak natomiast wyraznie sformutowanych
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do postgpowania z kopali-
nami towarzyszacymi, ktorych wystgpowanie jest tylko stwier-
dzone, ale brak podstaw dla udokumentowania ich zasoboéw
oraz takich, ktérych obecno$¢ moze by¢ stwierdzona dopiero
w trakcie eksploatacji ztoza.

Ztozona, od strony formalnej, jest tez sytuacja, gdy wydo-
bywane sa utwory skalne budujace na przyktad nadktad ztoza i
oceniane jako nieprzydatne jako surowce mineralne, a zatem nie
uznane za kopaliny towarzyszace. Moga by¢ one jednak wyko-
rzystywane do robot inzynierskich, makroniwelacji terenu itp.
poza zaktadem gorniczym jako ,,masy ziemne”, gdy odnosnie
ich wlasciwos$ci nie stawia si¢ specjalnych wymagan.

Celem, do jakiego nalezy dazy¢ jest mozliwie jak najlepsze
wykorzystanie wszystkich kopalin, ktore moga by¢ uznane
za towarzyszace oraz ,,mas ziemnych”, ktore jesli sa nie wy-
korzystane, gromadzone sa w zwatowiskach. Przepisy Prawa
geologicznego 1 gorniczego powinny to utawiac¢, w sposob nie
wymagajacy zlozonej wyktadni. Ponizej przedstawiamy taka
propozycje.

Zakres pojecia , kopalina towarzyszaca”

,,Towarzyszaca” jest kopalina, ktora tworzy naturalne na-
gromadzenia w obrgbie lub w bliskim sasiedztwie ztoza innej
kopaliny okreslanej jako ,,gtowna”, ktorej:

v wydobycie nie jest podstawowym celem dziatalno$ci za-
ktadu gorniczego,

v ceksploatacja jest mozliwa i moze przynies¢ korzys¢ gospo-
darcza w przypadku eksploatacji ztoza kopaliny gtoéwne;.
Kopalina towarzyszaca musi zarazem posiada¢ kilka cech

wyrdzniajacych, ktére powoduja, ze jej wydobywanie jest

technicznie mozliwe 1 moze by¢ ekonomicznie uzasadnione.

Musi ona [Nie¢ M. 1994]:

- posiada¢ odpowiednie wiasciwosci (rodzaj i jakosé), ktore
pozwalaja na jej wykorzystanie jako surowca mineralnego,

- tworzy¢ samodzielne nagromadzenia,

- wystgpowaé w sposob umozliwiajacy jej selektywne wy-
eksploatowanie lub separacj¢ z urobku,

- wystgpowaé w ilosci umozliwiajacej jej ekonomicznie
uzasadnione pozyskanie i zbyt.

Sa to warunki nicodzowne dla uznania utworéw skalnych
za kopaling towarzyszaca.

Czgsto kopalina uznana za “towarzyszaca” posiada nizsza
warto$¢ niz kopalina glowna, wyrazona przez jej ceng, i z tego
powodu samodzielna jej eksploatacja moze by¢ nieoptacalna.
Nie jest to jednak kryterium zasadnicze.

Nie sa kopalinami towarzyszacymi takie, ktore tworza
samodzielne nagromadzenia wystgpujace w duzej odlegtosci
ponad ztozem, ktore jest lub ma by¢ podstawowym przedmio-
tem eksploatacji oraz:

- ktorych ewentualna eksploatacja nie jest uzalezniona od
eksploatacji kopaliny uznanej za ,,gtdéwna” i moze by¢
prowadzona niezaleznie od jej wydobywania,

- ktore wymagaja przynajmniej czgsciowo odrgbnego udo-
stgpnienia.

W takich przypadkach nalezy o nich mowic jako o kopa-
linach (lub ztozach kopalin) sasiadujacych. Przyktadem moga
by¢ ztoza wegla brunatnego wystgpujace ponad ztozami rud
miedzi.

Pojecie ,,kopalina towarzyszaca” ma charakter wzgledny.
Zalezy od przewidywanego sposobu zagospodarowania ,,ko-
paliny gléwnej”. Obejmuje dwa jej typy:

1. nie kwalifikujace si¢ do samodzielnej eksploatacji, z po-
wodu albo matych zasobdéw albo warunkoéw wystepowa-
nia (np. glebokosci), ale mozliwe do wydobycia wylacz-
nie przy okazji eksploatacji ,,kopaliny gtowne;j”,

2. kwalifikujace si¢ do samodzielnej eksploatacji, nieza-
leznie od eksploatacji ,kopaliny gtownej”, ale tylko
woweczas, gdy eksploatacja ,,kopaliny glownej” nie jest
przewidywana, natomiast musza by¢ one wydobyte w
zwiazku z eksploatacja ,,kopaliny gtéwnej” i warunkuja
jej wykorzystanie (na przyktad wystgpujace w nadktadzie
716z wegla brunatnego).

Waznymi warunkami wyrdzniania kopaliny towarzyszacej
sa ponadto:

1. okreslenie popytu na produkty wytwarzane z kopaliny,

2. stwierdzenie jej w ilo$ci uzasadniajacej jej wykorzystanie,
a zatem rozpoznanie wielkosci zasobow i mozliwosci po-
krycia zapotrzebowania na dang kopaling.

Kluczowe znaczenie ma okreslenie zapotrzebowania na
dana kopaling i wytwarzane z niej produkty obecnie lub w
dajacej si¢ przewidzie¢ przyszitosci, ktore obok naturalnych
wiasciwosci kopaliny decyduje o jej ,,uzytecznosci”.

W wielu przypadkach za ,,towarzyszace” moga by¢ uznane
kopaliny powszechnie wystgpujace (pospolite). Warunkiem
nicodzownym jest w tym przypadku udowodniona mozliwo$¢
ich wykorzystania badz obecnie, badz w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci, o ktorym decyduje zapotrzebowanie na nie.

Nie powinny by¢ zatem wykazywane jako kopaliny to-
warzyszace lub nie powinny by¢ uznawane za nie, te utwory,
ktore:
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a) nie posiadaja dostatecznie atrakcyjnych waloréw surowco-
wych uzasadniajacych lub umozliwiajacych ich wykorzysta-
nie,

b) wystepuja w matej iloéci nie zapewniajacej trwatosci ich wy-
korzystywania przez potencjalnych uzytkownikow,

¢) nie sa przedmiotem zapotrzebowania ani obecnie ani w daja-
cej sig przewidzie¢ przysztosci.

Przyktadami takich wykazywanych, niekiedy pozornych
»kopalin towarzyszacych”, moga by¢ gliny zwalowe, lessy,
wyjatkowo posiadajace wiasciwosci surowca ilastego ceramiki
budowlanej, piaski zaglinione itp.

Istotna cecha pozwalajaca uzna¢ utwory skalne za kopaling
towarzysza jest stwierdzenie, ze ich rodzaj i wlasciwosci umozli-
wiaja uzyskanie surowca o cechach okreslonych albo przez kryteria
definiujace kopaliny (okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodo-
wiska w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny) albo
przez wymagane w normach jakosci surowcow mineralnych.

Utwory nie spetniajace okreslonych wymagan odno$nie
ich wlasciwosci stanowia ,,masy ziemne”. Nie stanowia one w
zasadzie kopaliny towarzyszacej, nawet wowczas, jesli sa wyko-
rzystywane do prac inzynieryjnych — budowy nasypéw, obwato-
wan, wyrownywania terenu, gdy nie sa sformutowane specjalne
wymagania odno$nie ich wlasciwosci.

Nie sa kopalina towarzyszaca rowniez utwory skalne wyko-
rzystywane na potrzeby wiasne zaktadu gorniczego lub do rekul-
tywacji w granicach jego terenu gorniczego, gdyz nie sa surowcem
mineralnym przeznaczonym do sprzedazy i nie sa przemieszczane
poza obreb zloza.

Wykorzystywanie kopalin towarzyszacych

Kopaliny towarzyszace czgsto wydobywane sa w znacznym
nadmiarze w stosunku do biezacego popytu na nie. Powinny by¢
one wowczas zwatowane i pozyskiwane z takich zwatowisk. Prze-
mieszczenie kopaliny towarzyszacej na zwatowisko nie powoduje
w zasadzie zmian jej wlasciwosci poza jej rozdrobnieniem. W
przypadku niektorych kopalin, na przyktad zawierajacych siarczki
zelaza, moze jednak nastapi¢ zmiana ich wlasciwosci w zwale
w wyniku wietrzenia. Wykorzystanie zwatlowanej kopaliny jest
mozliwe tylko wowczas, jesli zostata ona zwatowana selektywnie.
Zwatowanie nieselektywne kopalin prowadzace do zmieszania
réznych utworow prowadzi do utraty ich wlasciwosci surowco-
wych, w stanie, w jakim zostaly zdeponowane.

Zwatowana selektywnie kopalina towarzyszaca jest to zatem
nadal ta sama kopalina, ktora wystepowata w sasiedztwie ztoza
kopaliny gtéwnej, tylko zostata przemieszczona ze ztoza ,,pierwot-
nego” na sktadowisko. Nie stanowi ona ,,odpadu” w rozumieniu
ustawy o odpadach, gdyz nadal posiada walor uzytecznosci. Nie
jest tez surowcem mineralnym, gdyz nie byta przekazana (sprze-
dana) uzytkownikowi. Zatem mozna o niej mowic, ze znajduje si¢
na ztozu wtérnym, a $cislej antropogenicznym ,,ztozu wtdrnym”,
gdyz nie stanowi naturalnego nagromadzenia, ktore jest wymagana
cecha ztoza w rozumieniu ustawy ,,Prawo geologiczne i gbrnicze”
[Nie¢ M., Uberman R. 1995, 2001]. Moze by¢ ona nadal uwazana
za czg$¢ ztoza, ktora tylko zmienita miejsce swojego polozenia.

Zwalowanie nieselektywne, wymieszanie kopalin o r6znych
wiasciwosciach powoduje, ze przestaja one by¢ kopalinami i
staja si¢ ,,masa ziemna” lub ,,skalna” o nieokres$lonej przydat-
nosci.

Warunki wystepowania i dokumentowanie kopalin
towarzyszacych

Z punktu widzenia sposobu wyst¢gpowania i wykazywa-
nia kopalin, ktére moga by¢ uznane za towarzyszace, mozna
wyr6zni¢ trzy przypadki ich potozenia w stosunku do ztoza
kopaliny glowne;j:

1. w obrgbie ztoza kopaliny gldwnej w postaci na przyktad
przewarstwien, ktore musza by¢ wyeksploatowane w cza-
sie eksploatacji kopaliny gtownej,

2. w sasiedztwie ztoza kopaliny glownej w taki sposob, ze
ich wydobycie jest nicodzowne dla umozliwienia prawi-
dtowej eksploatacji kopaliny gtowne;j,

3. w sasiedztwie ztoza kopaliny glownej w taki sposob, ze
ich udostepnienie i wydobycie nie jest konieczne, ale jest
tylko mozliwe przy okazji eksploatacji kopaliny gltowne;j
i przy minimalnej wielko$ci dodatkowych naktadow.

W pierwszym i drugim przypadku, gdy wydobycie kopaliny
towarzyszacej jest konieczne. W zaleznoSci od istniejacego lub
przewidywanego zapotrzebowania, powinna by¢ podejmowana
decyzja o jej badz selektywnym, badz nieselektywnym zwa-
lowaniu. Selektywne wydobycie i zwalowanie kopaliny towa-
rzyszacej jest uzasadnione wytacznie w tym przypadku, jesli
istnieje lub moze by¢ przewidywane zapotrzebowanie na nia.

Kopalina towarzyszaca moze byc¢ kazda skata wystepujaca
w sasiedztwie zloza kopaliny gtownej, jesli posiada wihasci-
wosci pozwalajace na jej uzytkowanie. Niezbedne jest, zatem
zbadanie wlasciwosci kopaliny towarzyszacej, ktore umozliwia
okreslenie sposobu dalszego postgpowania z nia. Ma to istotne
znaczenie z punktu widzenia wykorzystania kopalin towarzy-
szacych, gdyz mozna wsrdd nich wyrdzni¢ takie, ktore:

1. moga by¢ zidentyfikowane w trakcie rozpoznawania zto-
za kopaliny gtownej i ich jakos¢ i zasoby zostaty udoku-
mentowane,

2. moga by¢ zidentyfikowane w trakcie rozpoznawania zto-
za kopaliny gtéwnej i moze by¢ zbadana ich jakos¢ w
miejscu ich stwierdzenia, ale brak dostatecznych danych
dla udokumentowania ich zasobow,

3. nie zostaly stwierdzone w trakcie rozpoznawania ztoza
kopaliny gtéwnej, lecz napotkano je dopiero w czasie
jego eksploatacji.

Wykazywanie zasoboéw kopaliny towarzyszacej w doku-
mentacji ztoza kopaliny glownej nie jest warunkiem niezbed-
nym dla okreslenia kopaliny jako towarzyszaca. W czasie
rozpoznawania ztoza kopaliny gtdéwnej moze by¢ stwierdzona
w jego sasiedztwie tylko obecno$¢ utwordéw posiadajacych
cechy kopaliny, ale bez mozliwo$ci okreslenia rozmiarow
ich nagromadzen (np. z powodu zbyt rzadkiej sieci wyrobisk
rozpoznawczych i duzych kosztow niezbgdnego dodatkowego
ich rozpoznawania). Wystgpowanie takich utwordow, wezesniej
nie stwierdzonych, moze tez by¢ rejestrowane dopiero w czasie
eksploatacji ztoza kopaliny gtownej. Postulat racjonalnej gospo-
darki ztozami kopalin nakazuje wykorzystanie takich kopalin,
niezaleznie od tego czy wczesniej byto ono przewidywane.
Sposob postgpowania z takimi kopalinami towarzyszacymi, w
szczegblnosci mozliwosé ich eksploatacji i wykorzystania, po-
winny by¢ sygnalizowane w projekcie zagospodarowania ztoza
(ztoza kopaliny gtdwnej). Dopiero w czasie eksploatacji kopa-
liny gtéwnej stwierdzany moze by¢ sposob ich wystgpowania,
rozprzestrzenienie i szacowane zasoby. Dane te powinny by¢ na
biezaco przedstawiane w dokumentacji mierniczo-geologiczne;j.
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Wykazywane na biezaco zasoby stwierdzanych kopalin towa-
rzyszacych oraz ich ubytek, w wyniku eksploatacji powinien
by¢ wykazywany w corocznych operatach ewidencyjnych.

Przez dokumentowanie kopaliny towarzyszacej nalezy
rozumie¢ sposob pozyskania i przedstawiania danych o:

- warunkach geologicznych jej wystgpowania,
- obszarze jej wystepowania,
- rodzaju i jakosci, kwalifikujacej ja do produkcji okreslonych

SUrOWCOw,

- zasobach.

W przepisach Prawa geologicznego i gorniczego (Ustawa z
dn. 9 czerwca 2011 r.,, Dz. U. Nr 163, poz. 981) wymaga sig (art. 89,
ust. 2 pkt 1), ze ,, dokumentacja geologiczna ztoza okresla.... rodzaj i

Jakosci kopaliny, w tym przez przedstawienie informacji dotyczacych

kopalin towarzyszqcych...”. W Rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska w sprawie dokumentacji ztoza kopaliny z dn. 22 grudnia 2011
(Dz. U.Nr291, poz. 1712) w § 4, ust. 1 pkt 3f oraz 3j uscislono, ze
ma to by¢ charakterystyka jej rodzaju i jakosci oraz przedstawienie
ich zasobow wraz z oceng doktadnosci ich oszacowania. Kopaliny
towarzyszace powinny by¢ tez wymienione w , karcie informacyjnej
zloza” (zal. nr 5 do cytowanego rozporzadzenia).

Warunkiem koniecznym dla uznania utwordéw wystepujacych w
sasiedztwie kopaliny gtéwnej za kopaling towarzyszaca, jest stwier-
dzenie jej wartosci uzytkowej, a zatem zbadanie jej whasciwosci,
ktére o tym decyduja. Konieczne jest zatem poprawne oprobowanie
iwykonanie odpowiednich badan. Sposob ich realizacji nie jest nor-
mowany i powinien by¢ ustalany przez geologa dokumentujacego,
na podstawie makroskopowych cech wizualnych utwordw, o ktorych
przypuszcza sig, ze moga by¢ kopalinami.

Sposéb dokumentowania wystgpowania kopalin towarzysza-
cych zalezy od formy i rozmiardw wystgpowania ich nagromadzen.
Moga to by¢ duze, ciagle na znacznym obszarze albo male nieciagle
lub gniazdowe. Odpowiednio mozna méwic o ztozach lub wystapie-
niach kopalin towarzyszacych. Jesli nie ma dostatecznych danych dla
udokumentowania zasobow kopaliny towarzyszacej, a stwierdzane
sa tylko jej wystapienia, powinna by¢ podana tylko informacja o ich
obecnosci, co wynika z art. 89, ust. 2, pkt 1 Pgg. Nalezy tez mie¢
na uwadze, ze malte nagromadzenia kopalin towarzyszacych moga
by¢ nie wykryte w czasie rozpoznawania ztoza kopaliny gtowne;,
a zostaja stwierdzone dopiero w czasie jego eksploatacji.

Odpowiednio do formy wystgpowania i mozliwosci pozyskania
informacji o kopalinach towarzyszacych zrdéznicowane powinny
by¢ sposoby ich dokumentowania, co ilustruje tabela 1 (Nie¢ M.
2011).

W dokumentowaniu kopalin towarzyszacych kryteria definiu-
jace ztoze (kryteria bilansowosci) maja ograniczone zastosowanie.
Istotne znaczenie maja kryteria dotyczace jakosci kopalin, gdyz
definiuja one poszczegolne utwory skalne jako kopaliny. Natomiast
nie maja w zasadzie zastosowania kryteria dotyczace miazszos$ci
zloza, glgbokoscei jego potozenia, stosunku grubosei nadktadu do
miazszosci ztoza, gdyz zaleza one od lokalnych warunkéw 1 moz-
liwosci wydobycia tych kopalin.

Wykorzystywanie kopalin towarzyszacych w ujeciu przepisow
prawa i klasyfikacja ich zasobow

Mozliwos¢ wykorzystania kopalin towarzyszacych zalezy
od ich potozenia w stosunku do ztoza kopaliny gltéwnej i spo-
sobu jego udostgpnienia i eksploatacji.

W projekcie zagospodarowania ztoza powinien by¢:
- okreslony ,, optymalny wariant wykorzystania zasobow

ztoza przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie ko-

paliny glownej i kopalin towarzyszqcych z uwzglednie-

niem:

a) geologicznych warunkow wystepowania zloza,

b) technicznych mozliwosci oraz ekonomicznych uwarunko-
wan wydobywania kopaliny... "

(Rozp. Min. Srod. z 24 kwietnia 2012, Dz. U. z dn. 14

maja 2012 poz. 511, §1, ust. 1, pkt 1)

- zawarte ,, okreslenie stopnia zamierzonego wykorzystania
zasobow kopalin towarzyszqcych i wspotwystepujacych”.
(Rozp. Min. Srod. z 24 kwietnia 2012, Dz. U. z dn. 14
maja 2012 poz. 511, § 2, ust. 2, pkt 10)

W odniesieniu do kopalin towarzyszacych powinny mie¢
takze zastosowanie zasady klasyfikacji zasobow w szczegdlno-
$ci podziatu na zasoby przemystowe i nieprzemystowe.

Zgodnie z definicjami zawartymi w cytowanym Rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska (§ 1 ust. 2):

e za przemystowe powinny by¢ uznane te, ktore moga by¢
przedmiotem technicznie i ekonomicznie uzasadnionej
eksploatacji; ekonomicznym uzasadnieniem eksploatacji
w przypadku kopalin towarzyszacych jest mozliwos¢ ich
zbytu,

e zasobami nieprzemystowymi sa takie, ktérych eksplo-
atacja moze sta¢ si¢ uzasadniona w wyniku zmian eko-
nomicznych; w przypadku kopalin towarzyszacych uza-
sadnieniem tym moze by¢ pojawienie si¢ mozliwosci ich
zbytu w przysztosci.

Zasoby kopaliny towarzyszacej, ktora znajduje natych-
miastowy zbyt, moga by¢ uznane za przemystowe, gdyz ich
eksploatacja jest ekonomicznie uzasadniona przez ich wyko-
rzystanie. Jesli nie znajduja zbytu, zasoby ich moglyby by¢
uznane za stracone. Jednakze nadrzg¢dny postulat racjonalne;j
gospodarki ztozem i kopalinami towarzyszacymi sformutowany
w Prawie ochrony srodowiska powinien powodowac¢ ochrong
kopalin towarzyszacych, jesli ich wykorzystanie moze by¢ prze-
widywane w przysztosci. Jedyna mozliwa forma takiej ochrony
jest ich gromadzenie selektywne w zwatach. Z nich moga by¢
one pozyskiwane w miar¢ pojawiajacego si¢ zapotrzebowania
na nie. Stanowi to wowczas ekonomiczne uzasadnienie ich
wykorzystania. Zatem, zasoby kopaliny w zwatach moga by¢
uznane za nieprzemystowe, do czasu, gdy pojawi si¢ mozliwo$¢é
ich zbytu.

Wynika stad nastgpujacy postulat odnosnie gospodarki
kopalinami towarzyszacymi:
zidentyfikowane kopaliny, ktore aktualnie znajduja mozliwos¢
wykorzystania lub wykorzystanie takie moze by¢ przewidywane
W przysztoéci uznane za towarzyszace powinny by¢:

* dokumentowane w czasie prowadzonej eksploatacji ztoza
kopaliny gtownej, to znaczy okreslany obszar ich wystgpo-
wania, jako$¢ i zasoby,

e selektywnie eksploatowane i sktadowane w zwatach; ilos¢
zwatowanej kopaliny powinna by¢ ewidencjonowana suk-
cesywnie i weryfikowana raz do roku,

* pozyskiwane ze zwaldéw w miarg¢ pojawiajacego si¢ zapo-
trzebowania i mozliwosci zbytu,

* obciazone optata eksploatacyjna za ilos¢ biezaco wykorzy-
stanej (sprzedanej) kopaliny (pozyskanej bezposrednio z
wyrobiska, jak 1 pozyskanej ze zwatu, przekazanej odbior-
com).

Kopalina, ktora:

- nie zostata wydobyta lub zwatowana w sposob selektywny,
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- zgromadzona w zwale utracila swoje wlasciwosci w wy-
niku proceséw wietrzeniowych,

- utracita warto§¢ uzytkowa w wyniku zmian wymagan
odnosnie jej jakosci, powinna by¢ uznana za stracona i
stanowi tylko ,,mas¢ ziemna” lub ,,skalna” o nie sprecy-
zowanych wymaganiach odnos$nie jej wlasciwosci.

Jesli pozyskiwanie kopalin towarzyszacych jest niecod-
tacznie zwiazane z procesem technologicznym eksploatacji i
warunkiem wykorzystania zasobéw ztoza kopaliny gtownej,
koncesja na wydobywanie kopaliny glownej automatycznie
powinna by¢ rozumiana jako obejmujaca takze wydobywanie
kopalin towarzyszacych, co powinno by¢ w niej wyraznie
zaznaczone. Natomiast rodzaje kopalin towarzyszacych nie
powinny by¢ wymieniane, gdyz ograniczytoby to mozliwo$¢
pozyskiwania tych, ktore wezesniej nie zostaty zidentyfikowa-
ne. W przeciwnym przypadku skutkowatoby to albo rezygnacja
z wykorzystania kopalin towarzyszacych albo karami za ich
nielegalna eksploatacj¢ (bez wymaganej koncesji). W kazdym
z tych przypadkow bytyby to dziatania nieracjonalne z punktu
widzenia gospodarki ztozami kopalin.

W udzielanej koncesji na wydobywanie kopaliny, wy-
razne jej rozszerzenie powinno dotyczy¢ tylko kopalin (zt6z
kopalin) sasiadujacych, nie spetniajacych kryteriéw ,,kopaliny
towarzyszacej”.

Procedury formalnoprawne dotyczace dokumentowania,
wydobycia i wykorzystania kopalin towarzyszacych

Zgodnie z przedstawiona wyzej definicja kopalin towa-
rzyszacych, ich zagospodarowanie moze nastapic tylko wtedy,
gdy wielkos¢ stwierdzanych zasobow i warunki wystgpowania
zapewnia optacalna eksploatacje, przy rownoczesnym zapo-
trzebowaniu rynkowym.

Zamierzenia w zakresie wydobywania kopaliny towarzysza-
cej powinny by¢ przedstawione w dokumentach stanowiacych
zataczniki do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopaliny gtéwnej, zgodnie z wymaganiami Prawa geologicz-
nego i gérniczego oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
dotyczacych projektu zagospodarowania ztoz.

W projekcie zagospodarowania ztoza zgodnie z wy-
maganiami Art. 26.1 pkt 3 Pgg oraz z wymienionym wyzej
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska ( §1.1. pkt 1 i §2.2.
pkt 4) powinien by¢ przedstawiony ,, optymalny wariant
racjonalnego wykorzystania ... ..... kopalin towarzyszqcych”
oraz ,,okreslenie miejsca i sposobu udostepniania zloza, pro-
ponowanych systemow eksploatacji kopaliny gtownej, kopalin
towarzyszqcych..”’.

W dokumentach planistycznych, ktore stanowia podstawe
dla uzgodnienia koncesji (miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy lub studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy) oraz decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia,
powinno by¢ uwzglednione wystegpowanie i eksploatacja ko-
palin towarzyszacych oraz post¢gpowanie z masami ziemnymi
i skalnymi.

Po uzyskaniu koncesji, sposob wydobywania kopaliny
towarzyszacej ustala si¢ w planie ruchu zaktadu goérniczego,
wykonanego zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planéw ruchu zaktadoéw
gorniczych.

Ewidencj¢ wydobycia i stwierdzane zmiany warunkow
wystgpowania, ustalenie zasobow prowadzi si¢ w dokumentacji
mierniczo-gorniczej zaktadu gorniczego, zgodnie z Rozporza-
dzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w
sprawie operatu ewidencyjnego zasobow kopaliny oraz rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej. W przypadku
746z eksploatowanych sposobem odkrywkowym, takze zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia
2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych pro-
wadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego. Wymaga
sig w nim (§154) kontroli racjonalnego wykorzystania kopalin,
prowadzenie selektywnej eksploatacji i zwatowania zt6z wie-
losurowcowych, w szczegdlnosci aktualizacj¢ i uzupelnianie
dokumentacji mierniczo-gorniczej oraz sporzadzania operatu
ewidencyjnego zasobow kopaliny.

Coroczna ocena i korekta stanu zasobéw dokonywana jest
w operacie ewidencyjnym zasobow.

Przedstawiona procedura postgpowania jest klarowna,
gdy zasoby kopaliny towarzyszacej sa rozpoznane i doku-
mentowane w czasie rozpoznawania i dokumentowania ztoza
kopaliny glowne;.

Jesli w dokumentacji geologicznej ztoza sygnalizowane
jest tylko wystgpowanie kopalin towarzyszacych wowczas w
projekcie zagospodarowania ztoza w dokumentach planistycz-
nych, decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach eksploatacji
iplanie ruchu zaktadu gérniczego powinien by¢ przedstawiony
sposoOb postgpowania z ewentualnie napotkanymi kopalinami
towarzyszacymi. Przewidywany powinien by¢ takze sposob
postgpowania, jesli wystepowanie kopaliny towarzyszacej
(gniazdowe, zytowe) stwierdzone zostanie dopiero podczas
eksploatacji.

Rozpoznanie warunkéw wystgpowania i zasobow kopaliny
towarzyszacej powinno by¢ w tych przypadkach dokumento-
wane przez stuzby geologiczne zaktadu gorniczego w trakcie
eksploatacji kopaliny glownej. Konieczne jest w zwiazku z tym
wykonanie nastgpujacych dziatan:

- biezace dokumentowanie stwierdzanych wystapien kopa-
liny towarzyszacej (okreslenie rodzaju kopaliny, jej cha-
rakterystyki, zasobow),

- okreslenie sposobu selektywnego wybierania, transportu i
sktadowania,

- ewidencja wydobycia,

- uwzglednienie kopaliny towarzyszacej w operacie ewi-
dencyjnym zasobdéw kopaliny.

W dokumentacji mierniczo-geologicznej kopalni powinien
znalez¢ sig: ,,Rejestr kopalin towarzyszacych” zawierajacy dla
kazdego napotkanego wystapienia kopalin, ktore kwalifikowane
jest do wydobycia:

* numer kolejny stwierdzonego wystapienia,

* nazwa kopaliny (rodzaj),

* wycinek mapy sytuacyjno-wysokosciowej wyrobisk gor-
niczych przedstawiajacej lokalizacje wystapienia stwier-
dzone lub interpretowane jego granice,

* wycinek mapy przedstawiajacej lokalizacj¢ miejsca skta-
dowania wydobytej kopaliny,

e profile wyrobisk, w ktorych stwierdzono wystgpowanie
kopaliny towarzyszacej z lokalizacja miejsc oprobowania,

* wyniki badan jakosci kopaliny,

* sposob i wyniki obliczenia zasobow,

e okresy eksploatacji kopaliny i ilo$¢ wydobytych zasoboéw
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przekazanych odbiorcy, przekazanych na zwat, ilo§¢ ko-

paliny pozyskanej ze zwatu przekazanej odbiorcy, wyso-

ko$¢ uiszczonej optaty eksploatacyjnej za ilo$¢ wydobytej
kopaliny i przekazanej odbiorcy (odbiorcom),

* inne dane niezbedne dla oceny wystapienia kopaliny i go-
spodarki jej zasobami.

Sposob selektywnej eksploatacji, transportu i sktadowania
kopaliny towarzyszacej okresla odpowiednim zarzadzeniem
kierownik ruchu zaktadu gorniczego.

Wydobycie kopalin towarzyszacych jest jedna z operacji
zdejmowania nadktadu lub usuwania ptonnych przewarstwien
w ztozu (nadktadu wewngtrznego). Nie zachodzi zatem potrze-
ba dokonywania zmian w planie ruchu, projekcie zagospoda-
rowania ztoza i konces;ji.

Organ koncesyjny moze nakaza¢ decyzja udokumentowa-
nie rozpoznanej w wyniku eksploatacji kopaliny towarzyszacej
w dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza. Konsekwencja
wykonania dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza bgdzie
potrzeba sporzadzenia dodatku do projektu zagospodarowania
ztoza i zmiana koncesji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nakaz
sporzadzenia dokumentacji ztoza kopaliny towarzyszacej w
warunkach czynnego zaktadu gorniczego bedzie powodowat
albo wstrzymanie prac wydobywczych do czasu sporzadzenia
dokumentacji i dodatku do PZZ albo rezygnacj¢ z wydobywania
kopaliny towarzyszacej, a wigc w obu przypadkach dziatania
nieracjonalne.

Rozpoznana podczas eksploatacji kopaling towarzyszaca,
jej zasoby oraz wielko$¢ wydobycia powinno by¢ przedstawiane
w operacie ewidencyjnym zasobow ztoza:

* stwierdzane jej zasoby wykazywane jako ich przyrost w
wyniku lepszego rozpoznania (od 0 do stwierdzonej ich
ilosci),

* ilos¢ kopaliny zdeponowanej selektywnie w zwatach wy-
kazane jako zasoby nieprzemystowe,

¢ ilos¢ wyeksploatowanej kopaliny nie sktadowanej selek-
tywnie jako ich straty w wyniku wydobycia,

e ilos¢ sprzedanej kopaliny jako jej ubytek w wyniku wy-
dobycia.

Problem oplat eksploatacyjnych

Od wydobytej kopaliny towarzyszacej, zgodnie z prze-
pisami Prawa geologicznego i gorniczego (Ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. art. 134.1) nalezy odprowadzac, nalezno$ci na
konta beneficjentéw, optate eksploatacyjna, ktdrej wysokosé
zalezy od rodzaju kopaliny zgodnie z obowiazujaca w danym
roku stawka. W przypadku kopaliny towarzyszacej stawka tej
optaty wynosi 50% przewidzianej dla takiej samej kopaliny
wydobywanej jako gltéwna.

Procedura postgpowania jest klarowna. Niestety, w prakty-
ce nastepuja czeste i nieprzewidziane zmiany zapotrzebowania
na kopaliny towarzyszace, a ich wydobycie jest determinowane
postepem frontdw eksploatacyjnych kopaliny gtéwnej. Nadmiar
wydobytej, a nie sprzedanej kopaliny, musi by¢ sktadowany
na specjalnych sktadowiskach, co obciaza koszty wydobycia
kopaliny gtoéwnej — dodatkowo przez ponoszenie optaty eks-
ploatacyjnej od wydobytej, a nie sprzedanej jeszcze kopaliny
towarzyszacej. Rozwiazaniem problemu moze by¢ odpowiednia
kwalifikacja zasobow kopaliny towarzyszacej jako przemysto-
wych i nieprzemystowych, wyzej przedstawiona i odpowiednio
prowadzona ich ewidencja (w ztozu i na zwatowisku).

W niektérych przypadkach wydobyta i selektywnie
sktadowana kopalina traci wartosci uzytkowe przy dtuzszym
sktadowaniu, co znacznie obniza jej ceng, a niekiedy powoduje
catkowita utrat¢ cech kopaliny. Zachodzi wtedy konieczno$é
formalnego przekwalifikowania wydobytej kopaliny towarzy-
szacej do nieuzytecznych mas ziemnych i skalnych. W konse-
kwencji powoduje to brak zainteresowania przedsigbiorcow dla
podejmowania eksploatacji kopalin towarzyszacych 1 musza
by¢ uznane za stracone (zaliczone do strat).

Rozwiazaniem problemu moze by¢ naliczanie optaty
eksploatacyjnej nie od wydobytej kopaliny, ale od jej ilosci
sprzedanej, niezaleznie od tego czy pobrana zostala ona bez-
posrednio ze ztoza czy tez ze zwatowiska.

Wydobywania mas ziemnych i skalnych nadkladu zloza
i ich wykorzystania poza zakladem gorniczym

Utwory tworzace nadktad ztoza i przerosty w ztozu kopali-
ny gtownej, jesli nie sg kwalifikowane jako kopaliny towarzy-
szace, stanowia nieprzydatne dla gospodarki surowcowej masy
ziemne i skalne. Sa one usuwane znad ztoza i zwatowane na
zwatowisku zewngtrznym (w okresie udostgpnienia ztoza), a
po uzyskaniu wystarczajacej wolnej przestrzeni w wyrobisku
eksploatacyjnym, jako zwatowisko wewngtrzne. Umieszczanie
ich na zwatowisku zewngtrznym moze by¢ traktowane jako
sktadowanie odpadéw wydobywczych w obiekcie unieszko-
dliwiania odpadow.

Niekiedy zalegajace w nadktadzie utwory geologiczne,
ktore nie spetniaja kryteriow kwalifikujacych je do uznania za
kopaliny towarzyszace, moga by¢ przydatne dla wykonywania
robot inzynierskich w zaktadzie gorniczym, a takze wykorzy-
stywane poza nim, np. dla budowli ziemnych, makroniwelacji
terenu itp.

O ile wykorzystanie czg$ci mas ziemnych i skalnych dla
celéw wlasnych zaktadu gorniczego moze by¢ wzmiankowane
w projekcie zagospodarowania ztoza i ujgte w planie ruchu
zaktadu goérniczego, o tyle w drugim przypadku trudno jest
przewidywac takie przedsigwzigcia. W zwiazku z tym nie
zawsze mozna je uwzglednia¢ w dokumentach projektowych
iplanach ruchu zaktadu gérniczego. Dlatego tez, jesli zachodzi
potrzeba wykorzystania i sprzedazy cze$ci mas ziemnych i
skalnych poza zaktad gorniczy, to stosowna decyzj¢ podejmuje
kierownik ruchu zaktadu gorniczego, kierujac si¢ przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 1.
—w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych prowadze-
nia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego.

Wobec faktu, ze masy ziemne i skalne nie spetniaja kry-
teriow jakosciowych kopaliny towarzyszacej, nie podlegaja
przepisom odnoszacym si¢ do optat eksploatacyjnych.

Podsumowanie i wnioski

1) Wyczerpywalno$¢ i nieodnawialnos¢ ztéz kopalin wy-
maga oszczednego gospodarowania nimi, co mozna osia-
gnaé przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie ich
zasobow. Kompleksowe wykorzystanie zt6z odnosi sig¢
nie tylko do kopalin gtownych i kopalin towarzyszacych,
stanowiacych baz¢ surowcoéw mineralnych, ale powinno
takze obejmowaé wykorzystanie mas ziemnych i skal-
nych z nadktadu dla celéw niesurowcowych.

2) W przypadkach, gdy rozpoznanie zasobow kopaliny towa-
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3)

rzyszacej nastgpuje dopiero podczas eksploatacji zloza, a
jej wydobywanie nie byto uwzglednione w koncesji, uza-
sadniona jest ich eksploatacja, gdyz wymaga tego postulat
racjonalnego wykorzystania ztoza. Dziatania takie nie sa
sprzeczne z przepisami Prawa geologicznego i gérnicze-
go. Mozliwos¢ taka odnosi si¢ rowniez do wykorzystania
mas ziemnych i skalnych, na ktére nie mozna zaplanowac
z wyprzedzeniem zapotrzebowania. W takich doraznych
sytuacjach decyzje o eksploatacji powinien podejmowac
kierownik ruchu zaktadu gérniczego. Dokumentowanie
wystegpowania i zasoboéw prowadza stuzby mierniczo-
-geologiczne zaktadu gorniczego. Korekta i rozliczenie
zasobow nastgpuje wowczas w operacie ewidencyjnym
Zasobow.

Ze wzgledu na okresowe trudnosci ze zbytem niektorych
kopalin towarzyszacych, ktorych wielko$¢ wydobycia
determinowana jest postgpem frontéw eksploatacyjnych
kopaliny gtéwnej, konieczna jest zmiana sposobu rozli-
czania oplaty eksploatacyjnej — nie od ilosci wydobytej,
a od ilosci sprzedanej kopaliny, niezaleznie czy byta ona
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