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EFEKTY POLITYKI TRANSPORTOWEJ UE
W ODNIESIENIU DO KOSZTOW

ZEWNETRZNYCH!

Streszczenie. Celem artykulu jest analiza efektéw realizowanej przez
UE polityki zréwnowazonego rozwoju transportu w odniesieniu do
kosztéw zewnetrznych transportu. Analiza objeto zmiany wielkosci
i struktury kosztéw zewnetrznych w UE, wedlug galezi transportu i ro-
dzajéw przewozéw oraz wedtug kategorii kosztéw. Badania przeprowa-
dzono w korelacji z najwazniejszymi czynnikami determinujacymi po-
ziom kosztéw zewnetrznych, do ktérych zaliczono: wielkos$¢ przewozéw
fadunkoéw i pasazeréw, w tym przewozy oséb indywidualnymi §rodkami
transportu. Okres badan obejmowal lata 1995-2008.

Przeprowadzone analizy pozwolily na sformulowanie konkluzji,
iz polityka transportowa UE przyniosta wymierne efekty w zakresie
poprawy egzystencji jej mieszkadcéw. W poréwnaniu do 2000 roku
laczne koszty zewnetrzne transportu zmniejszyly si¢ o 23%, a spadek
wystapil we wszystkich galeziach transportu. Rosnacym przewozom la-
dunkéw i pasazeréw w latach 2000-2008 odpowiadal zmniejszajacy
si¢ poziom kosztéw zewnetrznych. Jest to niewatpliwy sukces dzialad
i determinacji UE w realizacji przyjetej polityki transportowej. Problem
pozostaje nadal zmiana struktury przewozéw pomiedzy motoryzacja in-
dywidualna a zbiorowymi, publicznymi formami komunikacji. Jest to
ciggle aktualne wyzwanie dla polityki transportowej UE.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj transportu, koszty zewnetrzne
transportu, transport publiczny

Wprowadzenie

Jednym z zasadniczych celéow polityki zrownowazonego
rozwoju transportu, realizowanej przez UE od kilkunastu
lat, jest zmniejszenie niekorzystnego wplywu transportu
na $rodowisko naturalne. Osiggnieciu tego celu sprzyja
zwiekszenie konkurencyjnosci przyjaznych dla srodowi-
ska galezi transportu oraz tworzenie uczciwych warun-
kéw konkurencji miedzy rodzajami transportu poprzez
uczciwe obciazanie ich generowanymi kosztami. Dlatego
tez jedna z podstawowych zasad polityki transportowej
jest zasada ,zanieczyszczajgcy placi”. Komisja Europejska
dazy do zmiany struktury przewozdéw, poprzez wicksze
zaangazowanie Srodkow transportu ,przyjaznych” $ro-
dowisku, a dzialania te maja ograniczy¢ poziom kosztéw
zewnetrznych.

Celem artykulu jest analiza efektéw realizowanej przez
UE polityki zréwnowazonego rozwoju transportu w odnie-
sieniu do kosztéw zewnetrznych transportu. Analiza objeto
zmiany wielkosci i struktury kosztéw zewnetrznych w UE,
wedlug galezi transportu i rodzajéw przewozéw oraz we-
dhug kategorii kosztéw. Badania przeprowadzono w korela-
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¢ji z najwazniejszymi czynnikami determinujagcymi poziom
kosztéw zewnetrznych, do ktérych zaliczono: wielkosé
przewozéw tadunkéw i pasazerdéw, w tym przewozy oséb
indywidualnymi $rodkami transportu. Okres badafi obej-
mowal lata 1995-2008.

Miejsce i znaczenie kosztow zewnetrznych

w polityce transportowej UE

Zagadnienie kosztéw zewnetrznych od wielu lat jest ob-
szarem szczegblnego zainteresowania UE. Kwestii kosztéw
poswiecona byla Zielona Ksiega z 1995 roku zatytulowa-
na ,W kierunku uczciwego i efektywnego ustalania cen
w transporcie” (COM(95)691). Komisja zalecata w niej, aby
dla potrzeb sektora transportu utworzy¢ system uczciwego
i efektywnego ustalania cen, w ktérym zostana uwzgled-
nione te koszty. System ten mial na celu zmniejszenie za-
kl6cenia konkurencji w ramach poszczegélnych rodzajéw
transportu. W Bialej Ksiedze z 2001 roku — ,Europejska
polityka transportowa do 2010 roku: Czas na decyzje”
(COM(2001) 370) — Komisja okreslita cel polegajacy na
ustabilizowaniu udzialu przyjaznych dla srodowiska rodza-
jow transportu w ogblnym transporcie na poziomie odno-
towanym w 1998 roku. Zalecala w zwiazku z tym podej-
mowanie $rodkéw zmierzajacych do ozywienia transportu
kolejowego, wsparcia transportu morskiego i srédladowego
oraz wzajemnego powigzania wszystkich rodzajéw trans-
portu. W lipcu 2008 roku Komisja przedstawila pakiet
srodkéw na rzecz ,ekologizacji sektora transportowego”.
Skladal sie on z komunikatéw i strategii internalizacji kosz-
téw zewnetrznych wszystkich rodzajéw srodkéw transpor-
tu. Pakiet ten mégl by¢ trakcowany jako pierwszy, istotny
etap debaty dotyczacej problemu kosztéw zewnetrznych.
W kolejnej Bialej Ksiedze, opublikowanej dnia 28 marca
2011 roku, w sprawie przyszlosci sektora transportu do
2050 roku pod tytulem ,Plan utworzenia jednolitego euro-
pejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia kon-
kurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”
(COM(2011) 144) przedstawiono sytuacje sektora trans-
portu znajdujacego sic w fazie przejSciowej pomiedzy sta-
rymi a nowymi wyzwaniami oraz nakreslono srodki majace
stuzy¢ przezwyciczeniu tych trudnosci. Komisja okreslita
cel w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
o co najmniej 60% w 2050 roku w stosunku do poziomu
z 1990 roku, bez hamowania rozwoju sektora transportu
i ograniczania mobilno$ci. Ustalila takze cel przejsciowy
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w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20%
w 2030 roku w stosunku do poziomu z 2008 roku.

Polityka UE ma na celu optymalizacje efektywnosci sys-
temu i organizacji transportu oraz bezpieczefistwa, a takze
zmniejszenie zuzycia energii oraz niekorzystnego wplywu
transportu na srodowisko naturalne. Gléwne cele czastko-
we obejmuja zwickszenie konkurencyjnosci przyjaznych
dla srodowiska rodzajéw transportu, utworzenie zintegro-
wanych tadcuchéw transportowych wykorzystywanych
przez dwa lub wiecej rodzajéw transportu (transport kom-
binowany i intermodalno$¢), a takze tworzenie uczciwych
warunkéw konkurencji pomigdzy rodzajami transportu
poprzez uczciwe obciazanie ich powodowanymi przez nie
kosztami.

Koszty zewnetrzne sa kosztami lub czescia kosztéw, za
ktére nie placa podmioty je tworzace, lecz ci, ktérzy nie
maja nic wspdlnego z ich powstawaniem, a nawet ponoszg
ich negatywne skutki’. W uproszczeniu mozna uznaé, ze
koszty zewnetrzne sa kosztami ponoszonymi przede wszyst-
kim przez otoczenie, a nie przez ich wytworce czy uzytkow-
nika. W dzialalno$ci transportowej np. zanieczyszczenie
powietrza powoduje pogorszenie zdrowia spoleczefistwa,
uszkodzenia budynkéw i budowli. Sa to koszty ponoszone
przez cale spoleczefistwo, a nie tylko przez przedsicbior-
stwa transportowe, ktére je generuja. Koszty zewnetrzne
transportu sa kosztami realnymi, ktére obciazaja zaréwno
budzet pafistwa, jak i budzety domowe, a ponadto sa prze-
noszone na nastepne pokolenia.

Negatywny wplyw transportu na §rodowisko naturalne
obejmuje: zanieczyszczenie powietrza (CO, NO , HC, pyty,
otéw), emisje halasu, zajmowanie obszaréw pod infrastruk-
ture transportowa, wypadki, zjawisko kongestii i zwiazane
z nim straty czasu, zanieczyszczenie wody i gleby, zuzycie
energii oraz innych surowcéw naturalnych, usuniecie sta-
tych zanieczyszczet zwiazanych z infrastruktura i taborem
oraz ryzyko zwiazane z przewozem materialdw niebez-
piecznych i odpadéw. Sposréd wymienionych kategorii
kosztéw najwieksze znaczenie maja koszty wynikajace z:

o wypadkodw,

e kongestii,

e zmian klimatycznych,

e zanieczyszczenia powietrza,

e halasu.

To wilasnie te kategorie kosztéw zazwyczaj podlegaja
szacunkom, majacym na celu wyrazenie ich w wartosciach
pienieznych.

Problem szacowania wartosci kosztéw zewnetrznych
transportu od wielu lat znajduje sie w obszarze szczegdlne-
go zainteresowania Komisji Europejskiej, realizujacej jedna
z gléwnych zasad polityki transportowej — ,,zanieczyszcza-
jacy placi”. Komisja oraz UIC systematycznie zlecaja przy-
gotowanie opracowani, ktérych celem jest oszacowanie
kosztéw zewnetrznych. Konsultanci Instytutu INFRAS

2 B. Pawlowska, Zewngtrzne koszty transportu. Problem ekonomicznej wyceny.
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdandsk 2000, s.16.

(Zurich) i Uniwersytetu Karlsruhe IW'W zbadali koszty ze-
wnetrzne w 17 krajach Europy Zachodniej dla 1995 roku,
z prognozowaniem ich wzrostu do 2010 roku. Studium to
zostalo zaktualizowane w 2000 roku oraz w latach 2003—
2004°. Ostatnie, aktualne badania zostaly przeprowadzone
w 2011 roku przez ekspertéw CE Delft, INFRAS oraz
Fraunhofer ISI. Przedmiotem badaid bylo oszacowanie
kosztéw zewnetrznych transportu w 2008 roku dla 27 kra-
jow UE (z wylaczeniem Malty i Cypru, ale uwzgledniono
Norwegie i Szwajcarie)’.

Prowadzone badania kwantyfikacji i wyrazanie kosztéw
zewnetrznych transportu w wartosciach pienieznych nada-
ly im realny i wymierny charakter, a przede wszystkim
umozliwily ich poréwnanie z wielkoSciami ekonomiczny-
mi, odnoszacymi si¢ do gospodarki. I tak koszty zewnetrz-
ne transportu (bez kosztéw zattoczenia — kongestii) w 2000
roku w 17 krajach Europy Zachodniej wyniosty 650 miliar-
déw euro, co stanowilo 7,3% PKB dla tych krajow’.
Natomiast w 2008 roku ich ogélna wartos¢ dla 27 krajow
UE uksztaltowala sie na poziomie okoto 500 miliar-
déw Euro, czyli 4% PKB. Transport pasazerski wygenero-
wal 77% kosztéw, a 23% przypada na transport towarow.
Najwicksza wartos¢ mialy koszty kongestii w transporcie
drogowym, ktére wynosily od 146 do 243 miliardéw euro
i stanowily od 1 do 2% PKB (w zaleznosci od przyjetego
scenariusza — wysokiego lub niskiego)®. Na podkreslenie
zastuguje spadek ogdlnej wartosci kosztéw zewnetrznych,
bedacy efektem polityki transportowej UE i konsekwent-
nej jej realizacji w praktyce gospodarczej.

Koszty zewnetrzne wedtug gatezi transportu

Koszty zewnetrzne wykazuja duze zrdznicowanie w zalez-
nosci od galezi transportu. Opierajac sie na wspomnianych
weczesniej badaniach, przedstawiono w tabeli 1 udzial po-
szczegblnych galezi transportu w kosztach zewnetrznych
w krajach UE w latach 1995, 2000 oraz 2008.

Tabela 1
Udziat gatezi transportu w catkowitych kosztach zewnetrznych w UE
(bez kosztow kongestii)
Gataz transportu 1995 [%] 2000 [%] 2008 [%]
Transport samochodowy 92 83,7 73
Transport kolejowy 2 1,9 7
Transport lotniczy 55 14,0 17
Transport wodny - 04 3

Zrodto: Opracowanie whasne na podst. External Costs of Transport Accident Environmental and Congestion Costs in
Western Europe, Project for UIC, IWW/INFRAS—3/2000, Zurich—Karslruhe, March 2000

External Costs of Transport in Europe. Update Study. IWW/INFRAS, Ziirich/Karlsruhe, Oktober 2004; External Costs of Transport
in Europe. Update Study for 2008. Report. Delft, November 2011; Author(s): CE Delft: Huib van Essen, Ao Schroten, Matthijs
Otten; INFRAS: Daniel Sutter, Christoph Schreyer, Remo Zandonella, Markus Maibach; Fraunhofer ISI; Claus Doll

3 External Costs of Transport in Europe. Update Study. IWW/INFRAS, Ziirich/
Karlsruhe, Oktober 2004.

External Costs of Transport in Europe. Update Study for 2008. Report. Delft,
November 2011; Author(s): CE Delft: Huib van Essen, Arno Schroten, Matthijs
Otten; INFRAS: Daniel Sutter, Christoph Schreyer, Remo Zandonella, Markus
Maibach; Fraunhofer ISI; Claus Doll

> External Costs of Transport in Europe.....2004, op.cit.
6 External Costs of Transport in Europe..... 2008, op.cit.
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Najmniej szkodliwy dla szeroko rozumianego $rodowi-
ska naturalnego i spolecznego jest transport wodny.
Natomiast najwigksze szkody wyrzadza transport drogowy,
nastepnie lotniczy i kolejowy. Pozytywnym zjawiskiem jest
tendencja spadkowa udziatu transportu samochodowego,
co jest korzystnym efektem realizowanej przez UE polityki
zrdéwnowazonego rozwoju.

Analizujgc negatywny wplyw transportu drogowego,
lotniczego i kolei na srodowisko naturalne, jako glow-
nych sprawcéw kosztéw, warto przytoczy¢ szacunki
kosztéw zewnetrznych odniesione do rodzaju przewo-
z6w — towarowych i pasazerskich. Dane te zostaly zesta-
wione w tabeli 2.

Tabela 2
Koszty zewnetrzne transportu wedtug rodzajow przewozow w UE
(bez kosztéw kongestii) [min Euro/rok]

Wyszczegélnienie 1995 2000 2008
Transport samochodowy ogétem 411 427 544 359 476 000
— pasazerski 282922 321245 362 000
- towarowy 128 505 223114 114 000
Transport kolejowy ogdfem 7182 12 315 10 000
— pasazerski 4333 7828 6000
- towarowy 2849 4 487 4000
Transport lotniczy ogotem 32000 90914 27 000
— pasazerski 29000 84 664 27000
- towarowy 3000 6250 b.d.

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Wronka, Transport kombinowany w aspekcie wymogdw zrownowazonego roz-
woju, Wydawnictwo Naukowe O$rodka Badawczego Ekonomiki Transportu, Warszawa — Szczecin 2002, s.149; External
Costs of Transport in Europe. Update Study. IWW/INFRAS, Ziirich/Karlsruhe, Oktober 2004; External Costs of Transport in
Europe. Update Study for 2008. Report. Delft, November 2011; Author(s): CE Delft: Huib van Essen, Arno Schroten, Matthijs
Otten; INFRAS: Daniel Sutter, Christoph Schreyer, Remo Zandonella, Markus Maibach; Fraunhofer ISI; Claus Doll

Powyzsze dane potwierdzaja zaobserwowana wczesniej
tendencje spadku kosztow zewnetrznych. Koszty wszyst-
kich analizowanych galezi transportu zmniejszyly sie
w ostatnim badanym roku w pordwnaniu do 2000 — od
70% w pasazerskim transporcie lotniczym do 12% w trans-
porcie samochodowym. Z powyzszych danych wynika réw-
niez, iz dwie trzecie kosztéw zewnetrznych jest konsekwen-
cja przewozOow pasazerskich, a jedna trzecia — przewozow
towarowych. Natomiast analizujac relacje kosztéow ze-
waetrznych zachodzace pomiedzy transportem kolejowym
i drogowym, to w latach 2000-2008 ksztaltowaly sie one
jak 1:50, oczywiscie na korzys¢ kolei.

Spadek kosztéw zewnetrznych z cala pewnoscig jest zja-
wiskiem oczekiwanym i korzystnym. Jest to niewatpliwy
sukces polityki transportowej UE, ktéry byl mozliwy dzieki
trzem zasadniczym grupom dziatan:

e opracowaniu standardéw

i norm technicznych pojazdéw,
e instrumentéw ekonomicznych (podatki ekologiczne
i oplaty),

o dzialan w zakresie poprawy infrastruktury transpor-

towej.

emisji  zanieczyszczen

Koszty zewngtrzne wedtug kategorii

Kolejna plaszczyzna analizy kosztéw zewnetrznych jest ich
kwantyfikacja wedhug kategorii. Przedmiotem badar sa naste-
pujace rodzaje kosztéw: wypadki, zanieczyszczenie powietrza,
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zmiany klimatyczne, halas, #p- and dnwnstream’, zmiany krajo-
brazu oraz negatywne efekty miejskie. W tabeli 3 zaprezento-
wano wyniki badan kosztéw wedlug rodzajéw w UE.

Tabela 3
Koszty zewnetrzne transportu wedfug kategorii kosztow w UE
(bez kosztéw kongestii) [w min Euro/rok]
Kategorie kosztow 2000 2008
Razem | Transport | Transport | Razem | Transport | Transport
pasazerski | towarowy pasazerski | towarowy

wypadki 156439 | 137246 | 19194 | 225342 | 186989 | 38353
zanieczyszczenie 174617 | 61670 | 112946 | 53389 | 33196 | 20193
powietrza
hatas 45644 | 25790 | 19854 | 18184 | 12077 6107
zmiany klimatyczne' | 195714 | 146059 | 49655 |148170| 113587 | 34583
up- and downstream' | 47 376 | 23792 | 23404 | 49216 36 480 12736
zmiany krajobrazu 20014 | 12518 7 496 5265 3603 1662
negatywne efekty 10 472 6538 3934 7450 5391 2059
miejskie

! — scenariusz wysoki

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: External Costs of Transport in Europe. Update Study. IWW/INFRAS, Ziirich/
Karlsruhe, Oktober 2004; External Costs of Transport in Europe. Update Study for 2008. Report. Delft, November 2011;
Author(s): CE Delft: Huib van Essen, Arno Schroten, Matthijs Otten; INFRAS: Daniel Sutter, Christoph Schreyer, Remo
Zandonella, Markus Maibach; Fraunhofer ISI; Claus Doll.

Koszty wypadkéw, zanieczyszczenia powietrza oraz ne-
gatywne skutki zmian klimatycznych sg tymi kategoriami,
ktére od lat dominujg w strukturze kosztéw zewnetrznych
transportu. Jednak zmianom ulegly relacje pomiedzy nimi.
W 2008 roku, w poréwnaniu z 2000, zwickszyl sie udzial
kosztéw wypadkéw — z 24 do 44%, a zmniejszyl udzial
zanieczyszczenia powietrza — z 27 do 10%. Udzial kosztéw
zmian klimatycznych pozostaje na niezmienionym pozio-
mie — 30% w 2000 roku i 29% w 2008 roku.

Na podkreslenie zashuguje spadek wartosci kosztéw ze-
wnetrznych w wiekszosci kategorii, poza wypadkami oraz
skutkami okreslanymi jako #p- and downstream. Koszty wyni-
kajace z niekorzystnych zmian krajobrazu zmniejszyly si¢
prawie czterokrotnie, zanieczyszczenia powietrza — trzykrot-
nie, koszty hatasu — dwa i pél raza, a zmian klimatycznych
o0 jedng czwarta. Natomiast wzrosly o 44% koszty wypad-
kéw, co jest zjawiskiem szczegdlnie negatywnym, gdyz jest
ono zwiazane z utratg zycia ludzkiego lub kalectwem.

Interesujaca plaszczyzna analizy struktury kosztow we-
dlug kategorii jest rowniez ich powiazanie z poszczegdlny-
mi $rodkami transportu. Na rysunku 1 przedstawiono
koszty zewnetrzne w 27 krajach UE w 2008 roku, w po-
dziale na $rodki transportu oraz kategorie kosztow.

Koszty wypadkéw i zmian klimatycznych sg tymi ka-
tegoriami, ktére dominuja we wszystkich analizowanych
srodkach i galeziach transportu. Koszty wypadkéw gene-
ruja przede wszystkim samochody osobowe i motocykle.
Natomiast zmiany klimatyczne powoduje gléwnie moto-
ryzacja indywidualna oraz transport lotniczy. Za zanie-
czyszczenie powietrza odpowiedzialny byl w 2000 roku

up- and downstream — ta kategoria kosztéw obejmuje: koszty zanieczyszczenie powie-
trza oraz zmiany klimatyczne powstale przy produkgji paliw i energii elektrycznej
oraz przy produkgji, utrzymaniu i usuwaniu pojazdéw; takze budowa, utrzymanie
infrastruktury transportowej (gléwnie ladowej) generuje koszty zewnetrzne.
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Rys. 1. Koszty zewngtrzne transportu w 2008 roku w UE (bez kosztéw kongestii; dla wysokie-
20 scenariusza kosztéw zmian klimatycznych) [w mld euro/rok]
Zrodto: External Costs of Transport in Europe. Update Study for 2008. Report. Delft, November 2011;
Author(s): CE Delft: Huib van Essen, Arno Schroten, Matthijs Otten; INFRAS: Daniel Sutter, Christoph
Schreyer, Remo Zandonella, Markus Maibach; Fraunhofer ISI; Claus Doll

zwlaszcza transport towarowy, ale juz w 2008 — transport
pasazerski. Z pewnoscia jest to zastuga polityki UE
wzgledem eksploatowanych $rodkéw przewozowych
w transporcie tadunkdéw, w tym rygorystycznych norm
odno$nie emisji spalin.

Czynniki determinujace

poziom kosztow zewnetrznych transportu

Koszty zewnetrzne transportu to negatywna konsekwen-
cja dziatalno$ci przewozowej w zakresie 0séb i tadunkéw.
Wielkos¢ wykonanej pracy przewozowej jest podstawo-
wa determinantg kosztéw zewnetrznych. Dane dotyczace
pracy przewozowej w przewozach pasazeréw i towardéw
w latach 1995-2010° zostaly zaprezentowane na rysun-
kach 2 i 3.

Zaréwno przewozy pasazeréw, jak i fadunkéw cechowal
trend wzrostowy, ktdry utrzymywal si¢ do 2008 roku. Zostat
on zahamowany przez $wiatowy kryzys gospodarczy. Jednak
spadek przewozéw byl bardziej zauwazalny w transporcie fa-
dunkéw anizeli w przewozach oséb. W transporcie towardw
og6lny spadek w 2010 w stosunku do 2008 roku wynidst 7%,
aw poszczegllnych galeziach ksztaltowat sie nastepujaco: ko-
lej — 12%, transport drogowy — 7%, zegluga morska — 6%,
w transporcie lotniczym nie wystapilo istotne zalamanie.
Natomiast na rynku przewozéw pasazerskich ogélna wielkosé
pracy przewozowej zmniejszyla sie tylko o 1% w poréwnywa-
nych latach. Przewozy komunikacjg autobusowa, kolejowa,
transportem lotniczym zmalaly od 6 do 2%. Ale juz przewozy
samochodami osobowymi caly czas zachowuja tendencje
WZIOStowa.

Najwickszy udzial w przewozach pasazerskich ma ko-
munikacja indywidualna, realizowana samochodem osobo-
wym. Jej udzial, poczawszy od 1995 roku, oscyluje na po-
ziomie okolo 80%. Z komunikacji autobusowej korzysta
10% pasazerdw, kolejowej — 7%, z metra i tramwajow

8 Eurostat i Komisja Europejska do dnia zlozenia publikacji, tj.11.04.2013, nie opu-
blikowaly pelnych danych dotyczacych transportu za 2011 r.
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1-2%, a jedno$ladami porusza sie okolo 2% podrézuja-
cych. Mozna uznad, iz jest to stale utrzymujaca si¢ strukeu-
ra przewozow (rys. 4).

Podzial zadan przewozowych w wybranych krajach UE
w 2010 roku cechuje wieksze zréznicowanie, jednak zasad-
nicza tendencja jest oczywiscie zachowana (rys. 5).

Analizujac wielko$¢ przewozéw w  kontekscie ich
wplywu na poziom kosztéow zewnetrznych, nalezy wska-
zal, iz dwie trzecie kosztéw zewnetrznych generuje trans-
port pasazerski, w tym gléwnie samochody osobowe.
Rozwéj motoryzacji indywidualnej caly czas postepuje,
o czym $wiadczy rosnacy poziom wskaznika motoryzacji
w UE. Trend jest szczegdlnie nasilony w ,,nowych” kra-
jach UE. Natomiast dla ,,starych” charakterystyczny jest
wysoki poziom nasycenia samochodami osobowymi —
w 2010 roku co drugi mieszkaniec posiadal samochéd

(rys. 6).

3



TRANSPORT MIEJSKI | REGIONALNY 05 2013

120%

100% -

80%
m Jednoslady

® Tramwaj, Metro
60% - "
I Kolej

M Autobus

40% 1 = Sam.osobowy

20%

0% -

1995 2000 2002 2004 2006 2008 2010

600

500

400 |

300 - : = | i}

200 - — L il

100 +— - - - - —
0 . : : )

1990 1995 2000 2005 2008 2010

mUE-27
mUE-15
mUE-12

Rys. 4. Struktura przewozow pasazerdw w UE-27 w latach 1995-2010 [w %]
Zrodto: EU Transport in Figures. Statistical pocketbook 2012, www.ec.europa.eu (pobrano 11.04.2013)

Rys. 6. Wskaznik motoryzacji w UE (liczba samochoddw osobowych/1 tys. mieszkancow)
Zrodto: EU Transport in Figures. Statistical pocketbook 2012, www.ec.europa.eu (pobrano 11.04.2013)
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Negatywna konsekwencja dynamicznego rozwoju mo-
toryzacji indywidualnej sa wypadki drogowe. Stanowia one
najwazniejsza kategorie kosztéw zewnetrznych. Mozna jed-
nak zaobserwowac spadek liczby ofiar §miertelnych wypad-
kéw, tak w ,starych jak i w nowych” krajach UE, ktéry
w latach 1990-2010 wyni6st okoto 60%.

Podsumowanie
Realizowana przez ostatnie kilkanascie lat polityka zréwno-
wazonego rozwoju transportu przyniosta wymierne efekty
w postaci redukeji kosztéw zewnetrznych. W poréwnaniu do
2000 roku koszty zewnetrzne zmniejszyly sie 0 23%, a spadek
wystapil we wszystkich galeziach transportu. Analizujac za-
leznosci wystepujace pomiedzy kosztami zewnetrznymi trans-
portu a wielko$cia przewozéw tadunkéw i pasazeréw, nalezy
podkresli¢, iz prowadzone badania pokazuja spadek poziomu
kosztéw zewnetrznych w 2008 roku, czyli wéwczas, kiedy
wielko$¢ przewozéw byla najwigksza. Rosnacym przewozom
w latach 2000-2008 odpowiadal zmniejszajacy si¢ poziom
kosztéw zewnetrznych. Jest to niewatpliwy sukces dzialar
i determinacji UE w realizacji przyjetej polityki transportowej.
Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze dwie trze-
cie kosztow zewnetrznych jest konsekwencja przewozéw pasa-
zerskich, a jedna trzecia — towarowych. Koszty zewnetrzne
w transporcie 0sOb sa generowane przede wszystkim przez
samochody osobowe, a przewozy tymi $rodkami, przy ogdl-
nych tendencjach spadkowych, caly czas rosna. Negatywnym
efektem rozwoju motoryzacji indywidualnej sa wypadki dro-
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Rys. 7. Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych w UE
Zrodto: EU Transport in Figures. Statistical pocketbook 2012, www.ec.europa.eu (pobrano 11.04.2013)

gowe. Pomimo znacznego zmniejszenia liczby ofiar $miertel-
nych wypadkéw ta kategoria kosztéw zewnetrznych nadal ma
najwiekszy udzial w ich ogélnej wartosci.

Przytoczone wyniki badan oraz ich analiza pozwolily na
sformulowanie konkluzji, iz europejska polityka zréwnowa-
zonego rozwoju transportu znaczaco przyczynita sie do po-
prawy warunkéw egzystencji mieszkancéw. Problemem po-
zostaje nadal zmiana struktury przewozéw pomiedzy moto-
ryzacja indywidualng a zbiorowymi, publicznymi formami
komunikacji. Jest to ciggle aktualne wyzwanie dla polityki
transportowej UE.
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