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1. Wstep

Wspdtczesna rzeczywistos¢ daje wiele powodow do analizy
miejsca i roli sektora panstwowego w gospodarce. Ze wzgle-
du na niezdolnos$¢ gospodarki rynkowej do rozwiazywania
szeregu problemow ekonomicznych, ktére ona sama wywo-
huje, rynek nie jest doskonalym mechanizmem regulacji
dziatalnosci gospodarczej. Rynek nie jest zainteresowany
produkcja dobr publicznych; nie jest on takze w stanie za-
pewni¢ socjalnych gwarancji, neutralizowaé¢ nadmiernego
zrdznicowania w dystrybucji zasobéw i dochodow itp. Pan-
stwo, z jednej strony petniac funkcje regulacyjna, a z drugiej
— wystepujac jako podmiot stosunkow rynkowych, odgrywa
dzisiaj znaczaca role w gospodarce. W centrum dyskusji na-
ukowcow i praktykéw obecnie znajduje si¢ wlascicielska
funkcja panstwa.

2. Okreslenie roli sektora panstwowego w gospodarce

Jako podmiot stosunkow majatkowych panstwo istnieje od
poczatkow cywilizacji ludzkiej. Polski naukowiec M. Bal-
towski [1] gtowng role panstwa w gospodarce postrzega
w produkcji autentycznych dobr publicznych (obronnos¢
i suwerennos¢ panstwa, tad prawno-instytucjonalny, bez-
pieczenstwo, podstawowa infrastruktura). Koszt krancowy
udostepnienia tych dobr jest rowny zeru. Panstwo dostar-
cza wszystkim obywatelom te dobra — kazdy moze z nich
korzysta¢ bez ograniczenia innych. Realizacja tych zagad-
nien w liberalnym panstwie pochtania obecnie minimum
10-12% PKB.

Wolny rynek, z wykorzystaniem ktorego wspotczesnie do-
starczana jest konsumentom wigkszos¢ dobr (tzw. dobra
prywatne) zaktada rywalizacj¢ w dostepie do nich. Zuzycie
dobra przez jedna osobg uniemozliwia jego zuzycie przez
inna. Ponowne wytworzenie tych dobr wiaze si¢ z ponosze-
niem przez przedsigbiorstwa naktadow, konieczne jest wigc
ciggle generowanie przychodow.

Niechg¢ jednostek prywatnych do dobrowolnego finanso-
wania produkcji autentycznych dobr publicznych i jedno-
czesnie chgtne korzystanie z tych dobr przez konsumentow
wywoluje tzw. ,efekt gapowicza”. Wystgpowanie tego
efektu jest waznym argumentem za dostarczaniem dobr
publicznych przez panstwo i jest teoretycznym uzasadnie-
niem jego obecnosci we wspolczesnej gospodarce.

Jednak obserwacja wspodtczesnych gospodarek, szczegol-
nie najbardziej rozwinigtych, prowadzi do wniosku, ze pan-
stwo nie ogranicza si¢ do wytwarzania dobr publicznych.
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Zakres udzialu panstwa we wspodtczesnych gospodarkach
jest znaczaco wigkszy. Dzisiaj panstwo bierze aktywny
udzial w gospodarce jako podmiot stosunkow majatko-
wych. Tworzony przez panstwo sektor publiczny, obok in-
stytucji panstwowych, obejmuje takze réznorodne przed-
sigbiorstwa (podmioty rynkowe) o wlasnosci panstwowe;j.
Tworza one panstwowy sektor gospodarczy, wymagajacy
bezposredniego zarzadzania. W tym realizuje si¢ wiasci-
cielska funkcja panstwa. Problem wspotczesnej ekonomii
tkwi w uzasadnieniu udziatu wtascicielskiego panstwa
w gospodarce.

E. Maczynska [17] zauwaza, ze teoretyczno-ekonomiczne
podejscie do modelu spoleczno-gospodarczego okresla
konstrukcje 1 kierunki rozwoju. Historia daje wiele dowo-
dow na to, jak trudne do przewidzenia i kontroli moga sta¢
si¢ efekty btedéw popelnionych w procesie tworzenia kon-
strukcji spoleczno-ekonomicznych. Zwykle jest to szcze-
gblnie wazne w okresie przetomoéw historycznych, ponie-
waz prowadzi do wprowadzenia nowych watkow i punk-
tow postrzegania do debat na temat systemowych przyczyn
kryzysow 1 relacji pomigdzy panstwem a rynkiem. Rézne
formy wlasno$ci w systemie gospodarczym prowadza do
formowania struktury wiasnosci, obrazujacej rzeczywisty
udziat panstwa [1].

J. Wilkin [11], opisujac zasady skutecznego zarzadzania
w Polsce w tym kontekscie, podkresla, ze w kazdym z ob-
szarow wspolczesnego panstwa kapitalistycznego (do kto-
rych autor odnosi sektory panstwa i rynku) skoncentrowano
okoto 50% PKB; wigc jako$¢ zarzadzania i funkcjonowa-
nia panstwowego sektora wptywa na efektywnos¢ wyko-
rzystania PKB panstwa.

Rola sektora panstwowego w gospodarce (tzw. panstwowego
sektora gospodarczego) omawiana jest rowniez w wielu in-
nych pracach polskich i zagranicznych naukowcow, wsrod
ktoérych sa G. Kotodko, P. Drucker, 1. Adizes. Jednak, anali-
zujac charakter, strukturg, dynamike i rolg sektora panstwo-
wego w gospodarce, zaobserwowa¢ mozna brak wspdlnej
terminologii oraz réznice w sposobie definiowania podsta-
wowych poje¢, co utrudnia ich interpretacje.

3. Definicyjna réznorodno$¢ w podejsciach do okresle-
nia panstwowego sektora gospodarczego oraz przed-
siebiorstw panstwowych

Wspolczesna ekonomia analizuje panstwowy sektor gospo-
darczy z kilku pozycji (rys. 1).

Wielu rosyjskich i ukrainskich naukowcow analizuje pojecie
»panstwowy sektor gospodarczy” wedhig typow podmiotéw
gospodarczych, ktore sa oparte na wlasnosci panstwowej
albo funkcjonuja z jej udziatem. Na przyktad, L. Chodow
uwaza, ze sektor panstwowy jest kompleksem podmiotow
w calosci lub czesciowo nalezqcych do rzqdu centralnego
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Rys. 1. Alternatywne podejscia do definicji ,,panstwowy sektor gospodarczy” (na podstawie: [9, 12, 14])

lub wladz lokalnych [20]. N. Lukjanczykowa uznaje sektor
panstwowy za kompleks podmiotéow o jurysdykcji federal-
nej lub lokalnej, ktore maja na celu realizacj¢ panstwowych
celow gospodarczych [15]. Niektorzy autorzy dajg dosé
waska interpretacj¢ tego pojgcia. S. Moczerny zauwaza, ze
sektor panstwowy to czgs$¢ gospodarki, ktora jest wiasno-
Scia panstwa, sterowana, regulowang i kontrolowang przez
wtadze panstwowe [18]. Jednak ekonomiczne kategorie
»panstwowy sektor gospodarczy” i ,,wlasnos¢ panstwowa”
nie sg identyczne. Po pierwsze, panstwowy sektor gospo-
darczy obejmuje nie tylko przedsicbiorstwa wylacznie
o wilasnosci panstwowej, ale takze przedsigbiorstwa o kapi-
tale mieszanym. Po drugie, wiele podmiotéw o wtasnosci
panstwowej nie jest zaliczanych do sektora panstwowego.
P. Watamaniuk analizuje pojgcie ,,panstwowy sektor gospo-
darczy” ze wzgledu na zwiazek z takimi kategoriami jak
,wlasnos¢ panstwowa”, ,regulacja panstwowa” i ,rzad”.
Jego zdaniem panstwowy sektor gospodarczy jest zespolem
przedsiebiorstw, placowek i organizacji, dzialalno$é kto-
rych bezposrednio jest zapewniana przez wladze publiczne
i ktore sq calkowicie lub czesciowo wlasnosciq panstwa
oraz prowadzq dzialalnos¢ dla uzyskania zysku lub skutkow
spolecznych [10].

Z innego punktu widzenia interpretuje pojgcie ,,panstwowy
sektor gospodarczy” A. Dlugopolski zauwazajac, ze pan-
stwowy sektor gospodarczy jest obszarem dziatalnosci,
ktéra uzupetnia samoregulacj¢ rynku oraz koncentruje si¢
na eliminacji niedoskonatosci rynku i tworzeniu spolecznie
waznych dobr [13]. W tej definicji autor podkresla, ze pan-
stwo powinno ingerowaé w gospodarke, gdy na rynku sa
wykryte nieprawidlowosci w rozdziale zasobow. Jednak ta-
kie podejscie zostawia watpliwosci, gdzie jest etymolo-
giczna granica pomigdzy panstwem a wilasnie sektorem
panstwowym. Podobna definicj¢ podaje W. Mandybura za-
uwazajac, ze w sektorze biznesu alokuje si¢ panstwowy
sektor przedsigbiorczosci jako zespot przedsigbiorstw kon-
trolowanych przez panstwo [16]. Autor zwraca uwagg, ze
panstwowy sektor gospodarczy jest uzupetnieniem prywat-
nego, dlatego powinien ukierunkowywac swoja dziatal-
no$¢ tak, aby przyczynia¢ si¢ do poprawy funkcjonowania
sektora prywatnego, korygujac jego niedociagnigcia.
Trzecie podejscie reprezentuje grupa naukowcow, ktorzy
postrzegaja panstwowy sektor gospodarczy w ujeciu jego
funkcjonalnos$ci. Na przyktad E. Stawrowski postrzega go
jako narzedzie panstwa i samorzadow, poprzez ktore sg one
uprawnione do prowadzenia bezposredniej lub posredniej
interwencji w gospodarke panstwa dla wykonywania swo-
ich funkcji [19].
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W kontekscie czwartego podejscia panstwowy sektor gospo-
darczy utozsamiany jest z sektorem spotecznym (publicz-
nym). Wedlug terminologii zachodniej spoteczny (publicz-
ny) sektor jest przeznaczony do reprodukcji spolecznych
(publicznych) dobr. Amerykanscy ekonomisci C.R. McCon-
nell i S.L. Brue okreslaja rolg sektora panstwowego w aloka-
cji zasobow i zarzadzaniu funduszem panstwowym [5].

J. McGill Buchanan, R.A. Musgrave oraz A. Atkinson i J.E.
Stiglitz postrzegaja sektor panstwowy w kontekscie finan-
sow publicznych pod pojeciem ,,panstwowy sektor gospo-
darczy” rozumiejac wlasnos¢ spolecznq i udzial panstwa
w produkcji, sprzedazy i redystrybucji, subsydiowanie
przez panstwo dzialalnosci zwiqzanej z produkcjq, dzialal-
nos¢ na rynkach finansowych, panstwowe zakupy dobr
i ustug [6]. Wegierski naukowiec J. Kornai do sektora pan-
stwowego odnosi réznorodnos¢ form wilasnosci spoteczne;j.
W swojej pracy Droga do wolnej gospodarki autor podkre-
$la, ze wszystko, co nie jest wlasno$cia prywatna, nalezy do
sektora panstwowego [4].

Polscy naukowcy B. Blaszczyk, M. Antczak, M. Gorzynski
i W. Nawrot [2] do sektora publicznego lub umownie okre-
Slonych przedsigbiorstw publicznych zaliczaja podmioty
stanowiace wlasno$¢ panstwows, jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz wlasnos¢ ,,mieszang” z przewaga kapita-
tu Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych. Do
sektora prywatnego natomiast zaliczono migdzy nimi
przedsigbiorstwa w pelni prywatne i takie, ktore sa wlasno-
$cia mieszana, z przewaga kapitatu prywatnego. Ten nieco
arbitralny podzial obowiazuje w statystyce GUS i dlatego
jest zastosowany w Polsce, jak rowniez w krajach UE.

M. Battowski i P. Augustynowicz [9] mowiac o przedsie-
biorstwach panstwowych (lub $cislej — przedsigbiorstwach
sektora publicznego — PSP) maja na mysli te podmioty, kto-
re s3 odrgbnymi osobami prawnymi, a zarazem kieruja si¢
kryteriami rynkowymi (efektywnosciowymi) i funkcjonuja
przy zatozeniu zasady samofinansowania. Poza obszarem
analizy naukowcy pozostawiaja panstwowe jednostki bu-
dzetowe, agencje, stowarzyszenia, fundacje i wszystkie
inne organizacje bgdace wspotwlasnoscia panstwa, dla kto-
rych celem dziatalnos$ci nie jest osiaganie zysku lub ktore
nie s3 wyraznie oddzielone od budzetu panstwa. Jednocze-
$nie wlasno$¢ panstwowg autorzy rozumiejq jako wiasnosc
Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez organy rzadowe,
a takze wlasno$¢ jednostek samorzadow terytorialnych, re-
prezentowanych przez odpowiednie organy tych jednostek.
Brak jedynej definicji pojecia ,,panstwowy sektor gospodar-
czy” stwarza wiele problemdéw, szczegdlnie w odniesieniu
do okreslenia jego ilosciowych i jakosciowych parametrow.
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Jednak, w czesci okreslajacej istotnosé sektora panstwowego
z pozycji uzupehienia samoregulacji rynkowej, te koncepcje
nie sg sprzeczne, a uzupehiajg si¢ wzajemnie wykorzystujac
rozne charakterystyczne cechy sektora panstwowego decy-
dujace o jego roli i praktycznym ,,wkomponowaniu” w me-
chanizm gospodarczy.

Zgodnie z zasadami statystyki migdzynarodowej, ktore sa
podstawa rachunkowa udziatu sektora panstwowego w go-
spodarce, a takze podzielajac podejscie naukowcow, w tym
W. Mandybury, B. Btaszczyk, M. Antczak, M. Gorzynskie-
go, W. Nawrot, M. Battowskiego i P. Augustynowicza,
przez panstwowy sektor gospodarczy nalezy rozumiec
przedsigbiorstwa sektora publicznego (PSP), ktdre stano-
wig zespdt podmiotow z dominujacym udziatem wiasnosci
panstwowej (czyli przedsigbiorstw, kontrolowanych przez
organy rzadowe i jednostki samorzadu terytorialnego), sa
odrgbnymi osobami prawnymi i kierujg si¢ w swojej dzia-
falnosci kryteriami rynkowymi. Ich dziatalno$¢ polega
w zasadzie na eliminacji niedoskonatosci rynku i tworzeniu
spotecznie waznych (publicznych) dobr oraz stanowi za-
kres przedsigbiorczosci panstwowe;.

Jak zaznaczono wczeséniej, podstawowymi obszarami dzia-
talnosci panstwa powinny by¢ te, w ktérych odbywa sig¢
wytwarzanie i dostarczanie dobr publicznych oraz produk-
tow, ktore sg niezbedne dla wzmocnienia technicznego,
technologicznego i naukowego potencjalu panstwa. Obej-
muje to dziatania panstwa skierowane na ,,poprawg” branz
po kryzysie lub ozywienie gospodarki w catosci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przedsigbiorczo$¢ panstwowa jako
inicjatywna dziatalnos¢ PSP ma na celu osiagnigcie zysku.
Panstwo dziata na rowni z innymi podmiotami gospodar-
czymi. W tym przypadku relacj¢ panstwo — panstwowe
podmioty gospodarcze mozna rozwaza¢ jak model ,,pryn-
cypata i agenta”, przez ktdry panstwo realizuje wiasne cele.

4. Rodzaje przedsi¢biorstw panstwowych

Zakres sktadnikow panstwowego sektora gospodarczego
zgodnie z przepisami prawa i praktyka gospodarcza na
Swiecie — jak réwniez wedtug literatury naukowej — jest
obecnie bardzo duzy. Wsrod przedsigbiorstw sektora pu-
blicznego (przedsigbiorstw panstwowych) wspolczesnie
wyodrebnia si¢ kilka rodzajow, ktore przedstawiono na ry-
sunku 2.

Wedtug M. Battowskiego i P. Augustynowicza [9] wlasnie
w pierwszych dwoch przypadkach podmiot gospodarczy

mozna okresli¢ mianem ,,przedsi¢biorstwo panstwowe”.
Takie podejscie jest wykorzystane rOwniez w statystyce eu-
ropejskiej. Ostatni przypadek oznacza sytuacje, kiedy stan
formalny (wigkszo$¢ akcji/udziatlow w rekach kapitatu pry-
watnego) stoi niekiedy w sprzecznosci ze stanem faktycz-
nym, oznaczajacym rzeczywista wilascicielska kontrole
panstwa nad danym przedsigbiorstwem. Zdaniem autorek,
takiego rodzaju przedsigbiorstwo — o mniejszosciowym
udziale wlasnosci panstwowej — rowniez moze i powinno
by¢ zaliczane do grupy przedsigbiorstw sektora publiczne-
go, o ile organy panstwa sprawujg nad tym przedsigbior-
stwem faktyczna kontrolg korporacyjna, przy ktorej wladza
publiczna posiada decydujacy wptyw na realizacj¢ podsta-
wowych uprawnien wiascicielskich (powotywanie orga-
néw zarzadzajacych, okreslanie strategii rozwoju lub po-
dziat zysku). Oznacza to, ze bardziej istotne jest nie to, kto
jest wlascicielem kapitatu, a kto naprawde rzadzi przedsig-
biorstwem. Takie podejscie zaobserwowaé mozna w nie-
ktérych raportach analitycznych, zaliczajacych do przed-
sigbiorstw panstwowych przedmioty, w ktorych panstwo
posiada co najmniej 25% akcji/udzialow. Stosowanie przez
panstwo korporacyjnej formy przedsigbiorczosci — ze
wzgledu na podziat praw wiascicielskich spotki akcyjnej —
tworzy obiektywne przestanki do ,,rynkowego zachowania”
tych firm. Jest to wlasciwa forma prawna, optymalnie dosto-
sowana do realizacji wspolnych interesow spotecznych.

5. Wspélczesne podejscia do oceny roli sektora pan-
stwowego w gospodarce

Oceniajac rolg panstwowego sektora w gospodarce, warto
uwzglednié takie parametry jak zakres oddziatywania pan-
stwa na gospodarke (przeciwnie do wolnosci gospodarczej)
i udziat PSP w ujeciu wlasnosciowym. Ten ostatni element
mozna oceni¢ z pozycji wkladu tych przedsigbiorstw w wy-
twarzanie PKB, a takze wielko$¢ zatrudnienia (w stosunku
do przedsigbiorstw prywatnych). Sa to dwa najczesciej sto-
sowane wskazniki w statystyce miedzynarodowej. Przyjecie
jako miary wktadu kazdego sektora wlasnosciowego w wy-
twarzanie PKB albo liczby zatrudnionych w obu sektorach w
najprostszym przypadku sprowadza si¢ do dychotomicznego
podziatu przedsigbiorstw — panstwowe badz prywatne.

Analiza przeprowadzona przez polskich naukowcoéw M.
Battowskiego i P. Augustynowicza daje wglad na role PSP
we wspolczesnej gospodarce. W krajach OECD zatrudnio-
nych jest w nich ponad 6 miln o0séb, a ich wartos¢ zblizona
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Rys. 2. Rodzaje przedsigbiorstw panstwowych (na podstawie: [2, 9, 17])
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jest do 2 bln dolaréw [9]. Naukowcy zauwazaja, ze gdyby
te dane uwzgledniaty przedsigbiorstwa, w ktorych panstwo
ma udzial mniejszosciowy, jednak wystarczajacy do wyko-
nywania efektywnej kontroli korporacyjnej, to liczby te na-
lezatoby powigkszy¢ odpowiednio o 3 mln oséb i 1 bln do-
laréw. Udziaty PSP w zatrudnieniu w poszczegolnych kra-
jach sg zréznicowane. W panstwach takich jak USA czy
Japonia, nie przekraczaja one 2% catego zatrudnienia
w sektorze przedsigbiorstw, ale w przypadku gospodarek
panstw skandynawskich, Austrii czy Francji, sa znaczaco
wyzsze, rzedu 5-8%. W wielu duzych nienalezacych do
OECD panstwach, takich jak Indie czy Malezja, liczby te sg
co najmniej dwukrotnie wigksze.

Na rysunku 3. przedstawiono wydatki panstwowe do PKB
w wybranych krajach europejskich. Z zaprezentowanych
danych wynika, ze udziat wydatkéw panstwowych, jako
procent PKB, waha si¢ mniej wigcej pomigdzy 30% a 60%
w poszczegdlnych panstwach. Najwigkszy udziat na koniec
2014 r. obserwuje si¢ we Francji (57,5%), najnizszy — na
Litwie (34,8%).

Efektywnos¢ dziatalnosci PSP mozna postrzegaé¢ jako
funkcje ,,czystosci” wlasnosci panstwowej. Roznice w sku-
tecznosci réznych grup PSP moga by¢ okreslone rodzajem
spotecznych potrzeb, ktore one spetniaja oraz ich branzo-
wymi i produkcyjnymi cechami. Z punktu widzenia J.E.
Stiglitza [6] tak zwane ,,czyste” przedsigbiorstwa panstwo-
we majg mniejsze szanse na uzyskanie wyzszej efektywno-
$ci niz przedsigbiorstwa prywatne ze wzgledu na cel, ktore-
mu maja stuzyé, oraz stosowane metody zarzadzania. Tym
nie mniej, przedsigbiorstwa panstwowe, jesli wyelimino-
wac wptyw negatywnych czynnikow, takich jak upolitycz-
nienie, priorytety rzadu, ambicje politykdw itp., moga by¢
nie mniej skuteczne niz prywatne. Jednak realizacja tego
w praktyce do konca nie jest mozliwa. Dualizm funkcjono-
wania PSP (cele komercyjne a spoteczno-ekonomiczne)
jest podkreslany takze przez szereg innych badaczy, ktdrzy
zauwazaja, ze przedsigbiorstwo panstwowe musi — po
pierwsze, dzialaé¢ w celu osiagnigcia zysku jak podmiot

70% 7

rynkowy, a po drugie, by¢ instrumentem rzadu do realizacji
panstwowej polityki gospodarczej. Skutecznos¢ realizacji
przypisanych im celow wystepuje jako usprawiedliwienie
obecnosci PSP we wspotczesnej gospodarce, w zwiazku
z czym systematycznie wykonuje si¢ badania skutecznosci
przedsigbiorstw sektora publicznego, ciagle odbywa si¢ po-
szukiwanie optymalnej relacji pomigdzy sektorem pan-
stwowym i prywatnym w gospodarce.

6. Problem optymalizacji panstwowego i prywatnego
sektora w gospodarce

Praktyka pokazuje, ze moga by¢ bardzo rézne proporcje
i stan rownowagi pomiedzy umownie okreslonym sekto-
rem panstwowym i prywatnym. W mieszanej gospodarce
zwykle wystgpuje interakcja pomigdzy nimi. Stad, dzisiaj
gldwnym problemem jest nie obecnos¢ panstwa w gospo-
darce, lecz zakres i charakter jego interwencji.

Nie istnieje jeden wzorzec wielkosci udziatu panstwa
w gospodarce. Inne sg potrzeby i mozliwosci dotyczace
sektora panstwowego w gospodarce, ktora osiaga 50 tys.
USD PKB per capita, a inne musza by¢ w gospodarce, ktdra
osiaga 5 tysiecy. W praktyce $wiatowej zakres gromadze-
nia $rodkéw 1 wplyw panstwa jest wigkszy w krajach o go-
spodarce spotecznie zorientowanej, a mniejszy w krajach
prowadzacych kurs na liberalizacj¢ gospodarcza z wigksza
waga wolnego rynku. Tym nie mniej, kwestia optymalnego
udziatu PSP w gospodarce jest przyczyng kontrowersji.
Jako optymalny nalezy rozumieé¢ najbardziej korzystny,
czyli taki, ktory pozwoli w najlepszy sposob zapewnic¢ wia-
sciwe zachowanie gospodarcze podmiotéw obu sektorow
na rynku, ich interakcje i efektywnosé. Jednak, czy istnieje
sposob, aby ilosciowo okresli¢ optymalne granice sektora
panstwowego w gospodarce panstwa? Odpowiedz na to
pytanie pozwala poniekad uzyskac¢ koncepcja dwusektoro-
wej struktury mieszanej gospodarki, opierajaca si¢ na uzna-
niu ,,rynkowo-nierynkowej” dwoistosci organizacji wy-
twarzajacej dobra publiczne. Poniewaz nierynkowy sektor
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Rys. 3. Udzial wydatkéw panstwa w PKB wybranych krajéw Europejskich w % na koniec 2014 r. (na podstawie [7])
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gospodarki mieszanej jest obstugiwany przez sektor rynko-
wy, przekroczenie wielkosci jego ,,skonsolidowanej nad-
wyzki” jest niepozadane. Ten model mieszanej gospodarki
jest abstrakcyjny, ale zapewnia zrozumienie jej istoty. Go-
spodarka konkretnego kraju ma swoje osobliwosci, zas lo-
gika wedtug tej koncepcji jest zawsze ta sama: na ile
zwigksza sie sektor rynkowy, na tyle zmniejsza si¢ sektor
panstwowy.

E. Balacki uwaza, ze optymalny stosunek pomigdzy sekto-
rem panstwowym a prywatnym okresla si¢ przez regute
,»Zlotego przekroju”. Podzial majatku pomiedzy sektorami
musi by¢ w proporcji 40% do 60%. Jesli udziat sektora pan-
stwowego wynosi blisko 40%, to w kraju realizuje si¢ kapi-
talistyczny model rozwoju gospodarczego; natomiast, jesli
udziat sektora prywatnego wynosi blisko 40%, uwaza sie, ze
ten kraj wprowadza socjalistyczny model rozwoju gospodar-
czego. Wedlug naukowca, w przypadku odchylen od ,,ztote-
go przekroju” panstwo wchodzi w strefe zagrozenia [8].
Nalezy takze zauwazy¢, ze udziat sektora panstwowego nie
moze by¢ optymalnie ustalony raz i na zawsze. Francuscy
naukowcy Y. Carseland i M. Azanda zauwazyli, ze sektor
panstwowy jest bardzo chaotycznym krajobrazem o grani-
cach rozmytych [3]. Te opini¢ podzielaja rosyjscy naukowcy
A. Wissarionow oraz 1. Fedorowa zauwazajac, ze granice
sektora panstwowego nie sg zamrozone, poniewaz w go-
spodarce zawsze odbywa si¢ dynamiczny proces redystry-
bucji majatku, zar6wno w sektorze publicznym, jak i po-
migdzy sektorami panstwowym a prywatnym [12].

Z punktu widzenia polskiego naukowca M. Baltowskiego,
celowos¢ funkcjonowania przedsigbiorstw o wlasnosci
panstwowej w gospodarce mozna rozpatrywac tylko w od-
niesieniu do ich wptywu na postep gospodarczy [1]. We-
dlug N.P. Kononkowej, im wyzszy jest poziom rozwoju
gospodarki, tym wigksze jest prawdopodobienstwo wzro-
stu sektora prywatnego w panstwie i odwrotnie [14].
Kazdy kraj w zalezno$ci od warunkow spoteczno-ekono-
micznych wypracowuje wlasne mechanizmy funkcjonowa-
nia sektora panstwowego, okreslajac jego granice. Kryzysy
rozwoju gospodarczego powszechnie powoduja wzrost
wlasnosci panstwowej w gospodarce. Natomiast w stabil-
nych systemach rynkowych krajow rozwinigtych przewaga
udziatu wilasnosci prywatnej nad panstwowa jest dzisiaj
0g0llng zasada.

7. Uwagi koncowe

Panstwowy sektor gospodarczy, petniac specyficzne funk-
cje oddziatujace na kondycjg i rozwoj gospodarczy, zajmuje
znaczace miejsce we wspotczesnej gospodarce rynkowe;j.
W wigkszym lub mniejszym stopniu sektor panstwowy jest
reprezentowany znaczacymi aktywami i jego roli w rozwoju
gospodarki poszczegdlnych krajow nikt nie moze zaprze-
czy¢. W takich krajach jak Francja, Austria, Szwecja udziat
panstwa w gospodarce pozostaje dos¢ wysoki, przekracza
50% wydatkow panstwa do PKB.

Inng kwestia jest to, ze brakuje standardéw i wzorcow doty-
czacych struktury i zakresu udziatu sektora panstwowego
w gospodarce. Ogolna zasada polega na tym, ze zaden rzad
nie moze tolerowaé duzego, ale nieefektywnego i finansowo
ucigzliwego panstwowego sektora gospodarczego. Jest on
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albo nieskuteczny i wtedy jego udzial musi by¢ minimal-
ny, albo skuteczny i jego udzial w gospodarce moze by¢
dos¢ duzy.

Kwestia relatywnej efektywnosci sektorow panstwowego
i prywatnego jest kontrowersyjna. Konieczne jest rozwia-
zanie problemu efektywnosci kazdego z nich bez wzgledu
na to, czy jest to przedsigbiorstwo panstwowe, czy prywat-
ne. Analiza sytuacji ekonomicznej w pierwszej dekadzie
XXI wieku wskazuje na powazng i stale rosnacg roznice
miedzy efektywnoscig i wielkoscig inwestycji podmiotow
obu tych sektorow na korzys¢ sektora prywatnego. Mimo
tego, brak efektywnosci sektora panstwowego do tej pory
nie zostal udowodniony. Kryzys gospodarczy lat 2008-2009
czgsSciowo rozwigzat wiele sporow dotyczacych charakteru
interwencji i stopnia zaangazowania panstwa w gospodar-
ke, ktore wystapito jako podstawowe zrddlo inwestycji kra-
jowych. Z jednej strony, ingerencje finansowe panstw zmi-
nimalizowaty skutki kryzysu, a przynajmniej zapobiegly
szybkiej, jednorazowej zapasci $wiatowej gospodarki, co
mogto mie¢ nieobliczalne skutki. Z drugiej, panstwa staly
si¢ nie tylko pozyczkodawcami ostatniej szansy, ale 1 ak-
tywnymi inwestorami, ratujacymi przed upadtoscia wielkie
i wazne przedsigbiorstwa prywatne poprzez nabywanie —
czesto w trybie awaryjnym — uprawnien wiascicielskich.
Negatywne konsekwencje kryzysu zmienity postrzeganie
przez politykdéw i ekonomistow w catym $wiecie roli pan-
stwa w gospodarce, udowadniajac, ze nadal gospodarka
rynkowa jest niemozliwa bez wsparcia panstwa. Jego rola
nie powinna jednak wykracza¢ poza poziom niezbgdnosci.

Literatura:

[1] Battowski M., Mickiewicz T., Corporate Governance
and Finance in Poland and Russia, [w:] Politicians or
Administrators? State Corporate Governance in Po-
land, red. T. Mickiewicz. Palgrave Macmillan, Ho-
undmills 2006, pp. 72-88.

[2] Btaszczyk B., Antczak M., Gorzynski M., Nawrot W.,
Koszty spowolnienia i zaniechania prywatyzacji jako
argument w polityce przeksztalcen wlasnosciowych,
[w:] Kierunki niezbednych zmian gospodarczych
w Polsce. Raport syntetyczny, red. B. Blaszczyk.
CASE, Warszawa 2005, s. 147-170.

[3] Carseland Y., Azanda M., Economic and social policy
of France. Paris 1992.

[4] Kornai J., The Roadtoa Free Economy. W.W. Norton,
New York 1990.

[S] McConnell C.R., Brue S.L., Economics: Principles,
Problems, and Policies. McGraw-Hill/Irvin, New
York 2009.

[6] Stiglitz J.E., Ekonomia sektora publicznego. PWN,
Warszawa 2004.

[7] Total general government expenditure. Eurostat. Ava-
ilable Online: http://ec.europa.eu /eurostat/tgm/ta-
ble.do?tab=table&init=1&plugin=1&langu-
age=en&pcode=tec00023.

[8] Balackyi E., lefymow N., Historia cywilizacji w sto-
sunkowym kontekscie panstwowego a prywatnego
sektorow w gospodarce. ,,Spoteczenstwo i gospodar-
ka” 4/2006, s. 186-189.

Strona 43



Rola i miejsce sektora panstwowego we wspolczesnej gospodarce

[9] Battowski M., Augustynowicz P., Panstwo jako wila-
Sciciel: Polska oraz Rosja na tle rozwinietych krajow
zachodnich, [w:] Polska a Rosja na etapie integracji
i dywersyfikacji, red. L.V. Nikiforov, T.E. Kuzniecov.
IE RAN, Moskwa 2013, s. 119-145.

[10] Vatamaniuk Z.G., Instytucjonalne podstawy systemu
gospodarczego Ukrainy: teoria i praktyka. ,Nowy
Swiat — 2000”, Lwow 2005.

[11] Wilkin E., Wprowadzenie skutecznych zasad zarzq-
dzania w Polsce: problemy teoretyczne i praktyczne,
[w:] Polska a Rosja na etapie integracji i dywersyfika-
¢ji, red. L.V. Nikiforov, T.E. Kuzniecov. I[E RAN,
Moskwa 2013, s. 79-88.

[12] Vissarionov A., Fetorova 1., Sektor publiczny: granice,
kontrola, zarzqdzanie, ,,Economist” 6/2003, s. 3-12.

[13] Dlugopolski O.V., Teoria ekonomii sektora publicz-
nego. Profesjonalny, Kijow 2007.

[14] Koronkova N.P., Sektor publiczny w gospodarce ryn-
kowej: teoria i praktyka we wspdlczesnej Rosji. Praca
doktorska. Moskwa 2010.

[15] Lukianchykova N.P., Parhstwowa teoria gospodarcza.
IGEA, Irkutsk 2001.

[16] Mandybura V.O., Golonko V.A., Zarzqdzanie sekto-
rem publicznym w krajach o rozwinietych gospodar-
kach rynkowych. Sekretariat Rady Wierzchownej
Ukrainy, Kijow 1996.

[17] Monczynska E., Ewolucja modelow spoleczno-ekono-
micznego aparatu, [W:] Polska a Rosja na etapie inte-
gracji i dywersyfikacji, red. L.V. Nikiforov, T.E. Ku-
zniecov. IE RAN, Moskwa 2013, s. 22-47.

[18] Mochernyi S.V., Sektor panstwowy: encyklopedia go-
spodarcza: w trzech tomach. Wydawnicze Centrum
»Akademia”, Kijow 2002.

[19] Stavrovski E.F., Ksztalcenie sektora publicznego w go-
spodarce. ,,Gospodarka Ukrainy” 7/1999, s. 12-19.

[20] Chodov L.G., Podstawy polityki gospodarczej pan-
stwa. BEK, Moskwa 1997.

ROLE AND PLACE OF THE PUBLIC SECTOR IN
THE MODERN ECONOMY

Key words:

public sector, publicly owned enterprises, relation between
the public and private sectors in economy and optimizing
them

Abstract:

The article is devoted to the role and the place of the public
sector and publicly owned enterprises in the modern econo-
my. The analysis shows also, that the public sector still oc-
cupies an important place in the market economy countries.
Mostly the main role of the public sector is to produce pu-
blic goods. However, the state acts as the subject property
relations, causing debate among scientists and practitioners
on the future of the state in the economy as owner, its limits
and optimal participation in relation to the market.
Substantiate, it is not easy to assess quantitatively the role of
the public sector in the economy due to the diversity in defi-
nitional approaches and the discrepancy in the international
statistics, which determines the public sector of economy
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and publicly owned enterprises. The analysis of approaches
of the polish and foreign scientists to this definitions are
described; the definition of the state economic sector in
terms of the authors of this article is given. The types of
publicly owned enterprises are analyzed from the perspecti-
ve of “cleanliness” participation of the state and the de fac-
to corporate control, affecting to implementation of the fun-
damental rights of ownership of the enterprises.

The article is analyzed the role of the public sector of the
items contribution to the GDP and employment (in relation
to private enterprises) and includes the problem of optimi-
zation the public and private sectors in the modern econo-
my. The study showed no indication optimum state partici-
pation in the economy. It has been proven that the desirabi-
lity of the operation of publicly owned enterprises can be
considered only in comparison of these processes in diffe-
rent countries from the point of view of their influence on
economic progress; moreover, the participation of the pu-
blic sector not can be optimally fixed once and for all, be-
cause the economy is always carried out a dynamic process
of redistribution of property between the public and private
sectors. It was found that the market economy is still im-
possible without the state support, but its role should not
extend beyond the level of necessity.
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