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Dyrektywa Unii  Europejskiej

2018/844/UE z dnia 30 maja 2018
[1] w sprawie efektywnosci energetycznej
podejmuje problem zuzycia energii w bu-
dynkach istniejacych i okresla wymagania
dotyczgce ich renowaciji. Z zatozenia budyn-
ki te powinny stac sie obiektami o niemal ze-
rowym zuzyciu energii. Oprdcz poprawy
efektywnosci energetycznej za gtoéwny cel
stawia ona dekarbonizacje budynkow, tj. eli-
minacje emisji CO,. Panstwa czionkowskie
sg zobowigzane do opracowania diugoter-
minowej strategii renowacji budynkow
mieszkalnych oraz niemieszkalnych, zarow-
no publicznych, jak i prywatnych. Polityka te-
go typu dziatan powinna by¢ realizowana
w perspektywie wieloletniej do 2050 r.
Dtugoterminowa strategia obejmuje m.in.
[2]:
ocene krajowych zasobow budowlanych
opartg na stosownych przypadkach;
okreslenie optacalnych sposobow reno-
wacji wiasciwych dla typow budynkow
i strefy klimatycznej;
polityke i $rodki majgce stymulowac opta-
calne gruntowne renowacje budynkow,
w tym gruntowne renowacje prowadzone
etapami [2].
Panstwa czfonkowskie w okresie dwoch lat
od wprowadzenia dyrektywy powinny opra-
cowac i wdrozy¢ przepisy ustawowe, wyko-
nawcze oraz administracyjne niezbedne do
realizacji postanowien nowej dyrektywy [1,2].

Polityka unijna naktada w ramach dyrekty-

wy duze wymagania i obowigzki wobec bu-
dynkow, w szczegdlnosci budynkow istniejg-
cych (poprzednia dyrektywa 2010/31/EU sta-
wiala wymagania przede wszystkim budyn-

W artykule omdwiono regulacje prawne dotyczgce
renowacji cieplnej ostony budynkdw. Przedstawiono
wymagania, ktére muszqg by¢ spetnione w procesie
projektfowym, jak réwniez wskazano, w jaki sposéb mogqg
by¢ one realizowane dla budynkdw zabytkowych.

kom nowo projektowanym). Dzi$ juz wiemy,
ze beda one trudne w realizacji. W odréznie-
niu od budynkéw nowo projektowanych nie
mamy wplywu na ksztaftowanie bryty i obu-
dowy budynkow oraz stosowane rozwigzania
materiatowo-konstrukcyjne. Jedyng mozliwo-
$cig podniesienia standardu energetycznego
bedzie termoizolacja przegrod oraz zmiana
istniejgcego zrodta i nosnika energii lub do-
datkowe wytwarzanie energii na wiasne po-
trzeby (OZE).

Program podnoszenia jakosci energetycz-
nej budynkéw dotyczy réwniez obiektéw za-
bytkowych. Z uwagi jednak na unikatowy
charakter tego typu budynkéw dyrektywa
2018/844 [1] sugeruje stosowanie innowa-
cyjnych rozwigzan stuzacych poprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkow i obiek-
tow zabytkowych, jak rowniez testowanie ta-
kich rozwigzan z jednoczesnym zachowa-
niem oraz ochrong dziedzictwa kulturowe-
go. Wyjatek stanowig kategorie tzw. budyn-
kow chronionych, tj.: chronionych jako czes¢
wyznaczonego srodowiska lub z powodu ich
szczegolnych wartosci architektonicznych
bgdz historycznych — o ile zgodnos¢ z pew-
nymi minimalnymi  wymogami dotyczgcy-
mi charakterystyki energetycznej zmienitaby
w sposob niedopuszczalny ich charakter lub
wyglad; uzywanych jako miejsca kultu i do
dziatalno$ci religijnej.

Artykut przedstawia zagadnienia proble-
mowe towarzyszgce dziataniom na rzecz
podnoszenia efektywno$ci energetycz-
nej gtéwnie w kontek$cie termomoderniza-
cji przegrod zewnetrznych budynkow zabyt-
kowych. W czesci pierwszej publikacji omo-
wiono regulacje prawne dotyczace renowa-
cji cieplnej osfony budynkéw. Przedstawio-

no wymagania, ktére muszg by¢ spetnione
w procesie projektowym, jak rowniez wska-
zano, w jaki sposob mogg by¢ one realizo-
wane dla budynkow zabytkowych.

Wymagania prawne podstawowe

Za zabytek (Dz.U. Nr 162, poz. 1568
z pozn. zm.) [3] uznaje sie nieruchomosc lub
rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, be-
dace dzietfem czlowieka lub zwigzane z jego
dziafalnoscig i stanowigce Swiadectwo minio-
nej epoki bgdz zdarzenia, ktérych zachowa-
nie lezy w interesie spofecznym ze wzgledu
na posiadang warto$c historyczng, artystycz-
ng lub naukowa.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 [3] wyroz-
nia sie nastepujgce formy ochrony zabytkow:
1) wpis do rejestru zabytkdw,

2) uznanie za pomnik historii,

3) utworzenie parku kulturowego,

4) ustalenie ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane

art. 5.1. [4] czynnosci zwigzane z projekto-

waniem i budowaniem nalezy prowadzic,

zapewniajgc:

1) spetnienie  podstawowych wymagan
obiektow budowlanych, dotyczgcych:

a) no$nosci i statecznosci konstrukciji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i $rodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostep-

no$ci obiektow,

e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednos$ci energii i izolacyjnosci

cieplnej,

g) zrownowazonego wykorzystania zaso-

boéw naturalnych;
jak réwniez art. 5.1. ust. 7. [4] ochrone obiek-



tow wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz
obiektow objetych ochrong konserwatorska.

Termomodernizacja budynkow zabytko-
wych wpisuje sie w wymaganie podstawo-
we: 0szczedno$¢ energii i izolacyjnosc¢ ciepl-
na. Zgodnie z ustawg 0 wspieraniu termomo-
dernizacji [5,6] obejmuje ona migdzy innymi
takie dziatania, jak: ocieplenie przegrod ze-
wnetrznych, wymiane stolarki, modernizacje
systemu grzewczego oraz wentylacyjnego.
W przypadku robdt budowlanych polegaja-
cych na dociepleniu budynku, obejmujgcych
ponad 25% powierzchni przegrod zewngtrz-
nych tego budynku, nalezy spetni¢ wymaga-
nia minimalne dotyczgce energooszczedno-
$cii ochrony cieplnej, przewidziane w przepi-
sach techniczno-budowlanych [7] dla prze-
budowy budynku art. 5.2b [4].

W literaturze tematu [8] wystepuje klasy-
fikacja obiektow zabytkowych w kontekscie
ich termomodernizaciji:

Klasa | — cenne zabytki z partiami wyma-
gajgcymi szczegolnej ochrony, z zachowa-
nymi detalami architektonicznymi. W takim
wypadku mozliwo$ci termomodernizacji sg
znacznie ograniczone, w praktyce wrecz
niemozliwe.

Klasa Il — zabytki architektury, w ktérych nie
zachowaly sie oryginalne wyprawy i detale
architektoniczne. W takich obiektach istniejg
mozliwosci termomodernizacii.

Klasa lll - obiekty o charakterze zabytkowym
lub w otoczeniu zabytkowym, o potencjal-
nym znaczeniu zabytkowym lub historycz-
nym. Mamy tu do czynienia z duzymi mozli-
wosciami wariantowania termomodernizaciji.
Klasa IV — obiekty niemajgce charakteru za-
bytkowego — duzy wybor wariantéw termo-
modernizacji (swoboda wyboru).

Szeroko rozumiane roboty budowlane zde-
finiowane w art. 29 Prawa Budowlanego [5],
w ktdre wpisuje sie¢ m.in. termomoderniza-
cja budynkow do wysoko$ci 25 m, wymagajg
pozwolenia na budowe w przypadku obiektu
budowlanego wpisanego do rejestru zabyt-

kow. Na obszarze wpisanym do rejestru za-
bytkéw — wymagajg one dokonania zgtosze-
nia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 [5] - przy
czym do wniosku o0 pozwolenie na budowe
oraz do zgloszenia nalezy dotgczy¢ pozwole-
nie wiasciwego wojewodzkiego konserwatora
zabytkdw, wydane na podstawie przepisow
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Wymagania podstawowe o0golnikowo
zdefiniowane w art. 5.1. Prawa Budowlane-
go, dotyczace efektywnosci energetycznej
i zwigzane z szeroko rozumiang termomo-
dernizacja, doktadnie zdefiniowano w rozpo-
rzgdzeniu w sprawie warunkéw technicznych
(Dziat X, §328-329) oraz w zatgczniku 2 do
rozporzgdzenia [7].

Wymagania szczegéiowe
Zgodnie z warunkami technicznymi § 328

[7] [...] budynek i jego instalacje [...] powin-

ny by¢ zaprojektowane i wykonane w sposob

zapewniajgcy spetnienie nastepujgcych wy-
magan minimalnych:

1) warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebo-
wania na nieodnawialng energie pierwot-
ng EP [kWh/(m2-rok)], obliczona wedtug
przepiséw wydanych na podstawie art. 15
ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charak-
terystyce energetycznej budynkéw (Dz.U.
poz. 1200 oraz z 2015 r. poz. 151), jest
mniejsza lub rowna warto$ci maksymalnej
obliczonej zgodnie ze wzorem, 0 ktérym
mowa w § 329 ust. 1 lub 3;

2) przegrody oraz wyposazenie techniczne
budynku odpowiadajg przynajmniej wy-
maganiom izolacyjnosci cieplnej okreslo-
nym w zafgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

W przypadku obiektu, ktory podlega przebu-

dowie, wymagane jest, aby przegrody spet-

niaty wymagania minimalnej izolacyjnosci
cieplnej (tab. 1.) okre$lonej w zatgczniku do

rozporzadzenia [7].

Wymagania zawarte w § 328 warunkdéw
technicznych nie muszg zosta¢ spefnione

w sytuacji, gdy rozwigzanie zagraza po-

Tab.1. Wymagania minimalnej izolacyjnosci cieplnej dla $cian [7]

Rodzaj przegrody i temperatura

Wspétczynnik przenikania ciepta U [W/(m2K)]

Lp. d .

P | w pomieszczeniu | 0d1stycznia2017r. | Od 31 grudnia 2020r.%)
Sciany zewnetrzne:

1 a)przyt 2 16'C 0,23 0,20
b)przy8'C<t<16'C 0,45 0,45
c)przyt <8C 0,90 0,90
Sciany wewnetrzne:

a) przy At; 2 8'C oraz oddzielajace pomieszczania ogrzewane od klatek 1,00 1,00

2 | schodowych i korytarzy
b) przy At <8°C bez wymagan bez wymagan
c)oddzielajace pomieszczenie ogrzewane od nieogrzewanego 0,30 0,30
Sciany przylegte do szczelin dylatacyjnych o szerokosci:

a) do 5 cm, trwale zamknietych i wypetnionych izolacjq cieplng na 1,00 1,00

3 | gtebokosci co najmniej 20 cm
b) powyzej 5 cm, niezaleznie od przyjetego sposobu zamkniecia 0,70 0,70
i zaizolowania szczeliny

4 | Sciany nieogrzewanych kondygnacji podziemnych bez wymagan bez wymagan

Pomieszczenie ogrzewane - pomieszczenie, w ktorym na skutek dziatania systemu ogrzewania lub w wyniku bilansu strat i zyskow
ciepta utrzymania jest temperatura, ktérej warto$¢ zostata okreslona w § 134 ust. 2 rozporzadzenia.

t, — temperatura pomieszczenia ogrzewanego zgodnie z § 134 ust. 2 rozporzadzenia.

*) od 1 stycznia 2019 r. - w przypadku budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz bedacych ich wiasnoscig

Rys. 1. Ocieplanie od wewnatrz przy uzyciu
materiatu izolacyjnego w postaci wetny
mineralnej.

Rys. 2. Ocieplanie od wewnatrz przy uzyciu
materiatu izolacyjnego w postaci piyt
z lekkiego betonu komérkowego.

prawnemu funkcjonowaniu ukfadu scienne-

go oraz nie jest zgodne z zatozeniami ochro-

ny konserwatorskiej, tj. powoduje uszczerbek

dla wartosci zabytkow, art. 4 [3].
Wymagania, ktore nalezy jednak uznac za

obligatoryjne, i zdaniem autorki najwazniej-

sze, zwigzane sg z kryterium unikniecia kon-
desacji pary wodnej na powierzchni przegro-

dy iw jej warstwach § 321:

1. Na wewnetrznej powierzchni nieprzezro-
czystej przegrody zewnetrznej nie mo-
ze wystepowac kondensacja pary wod-
nej umozliwiajgca rozwoj grzybow
plesniowych.

2. We wnetrzu przegrody, o ktérej mowa
w ust. 1, nie moze wystepowac narastajg-
ce w kolejnych latach zawilgocenie spo-
wodowane kondensacjg pary wodnej.
Warunki okreslone w ust. 11 2 uwaza sie
za spetnione, jesli przegrody odpowiadajg
wymaganiom okreslonym w pkt 2.2.4 za-
tacznika nr 2 do rozporzadzenia.
Nalezy tutaj dodac, ze czesto w przypadku
ocieplania budynkéw od wewnatrz zastoso-
wanie wiekszej grubosci materiatu izolacyj-
nego (tak aby przegroda spefniata wymaga-
nia podstawowe § 328 warunkow technicz-
nych) zwigksza ryzyko kondensacji miedzy-
warstwowej (zagadnienie omowione w cze-
éci 2.). Dlatego tak istotna staje sie zarowno
znajomos$¢ wszystkich wymagan prawnych
stawianych tego typu dziataniom, jak i ana-
liza mozliwosci ich realizacji w okreslonych
przypadkach.

Rozporzadzenie w sprawie zakresu i formy
projektu budowlanego [9] narzuca obowig-
zek § 11.2, aby projekt zawierat [...] charakte-
rystyke energetyczng budynku, opracowang
zgodnie z przepisami wydanymi na podsta-

w

Zdjecia arch. autora
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wie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz.U. 22017 r. poz. 1498 oraz z 2018 1. poz.
138), okreslajgcg w zaleznosci od potrzeb:

a) bilans mocy urzadzen elektrycznych oraz
urzadzen zuzywajacych inne rodzaje
energii. ..,

b)w przypadku budynku wyposazonego
w instalacje ogrzewcze, wentylacyjne, kli-
matyzacyjne lub chfodnicze — wiasciwo-
$ci cieplne przegrod zewnetrznych, w tym
$cian pefnych oraz drzwi, wrdt, a takze
przegréd przezroczystych i innych,

c) parametry sprawnosci energetycznej
instalacji...,

d) dane wykazujgce, ze przyjete w projek-
cie architektoniczno-budowlanym roz-
wigzania budowlane i instalacyjne spet-
niajg wymagania dotyczgce oszczed-
nosci energii zawarte w przepisach
techniczno-budowlanych.

Przywotywana w rozporzgdzeniu [9] charak-

terystyka energetyczna budynkoéw nie powin-

na by¢ utozsamiana z obowigzkiem sporza-
dzania tzw. $wiadectw charakterystyki ener-
getycznej. Dotychczas funkcjonowat zapis,
zgodnie z ktorym budynki lub czesci budyn-
kéw przed oddaniem do uzytkowania po-
winny posiada¢ $wiadectwo charakterystyki.

Obecnie zapis ten zostat ,przerzucony” do

ustawy o charakterystyce energetycznej [10].

Niemniej jednak zwalnia on z tego obowigz-

ku budynki podlegajace ochronie na podsta-

wie przepisow o ochronie zabytkdw i opiece

nad zabytkami oraz inne art. 3.4 [10].
Reasumujac, wszystkie budynki, ktére wpi-

sane sg do rejestru zabytkow, podlegaja cal-

kowitemu zwolnieniu z obowigzku ustala-
nia ich charakterystyki energetycznej w for-
mie $wiadectwa energetycznego. Prowadze-
nie robot budowlanych przy obiekcie budow-
lanym wpisanym do rejestru zabytkow wyma-
ga, przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na
budowe, uzyskania pozwolenia na prowadze-
nie tych robot, wydanego przez wtasciwego

wojewodzkiego konserwatora zabytkow [11].
Budynki znajdujace sie na obszarze wpisa-

nym do rejestru zabytkdw podlegajg ochronie

zarowno pod wzgledem walorow wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych. W praktyce oznacza
to obowigzek uzyskiwania zgody wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw na realizacje
wszelkiego rodzaju robét budowlanych, za-

rowno w obiekcie, jak i w jego otoczeniu [11].
Obiekty budowlane niewpisane do reje-

stru zabytkow, a objete ochrong konserwa-

torskg (art. 19 ust.3 [3]) podlegajg ustale-
niom zawartym w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego (ogranicze-
nia, zakazy i nakazy majace na celu ochrone
znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow).

Fakt objecia ochrong konserwatorskg okre-

$lonego obszaru w miejscowym planie zago-

spodarowania przestrzennego nie sprawia,
ze nieruchomosci gruntowe czy budynkowe

stajg sie przez to zabytkiem nieruchomym.
Regulacje szczegding wprowadza jednak
w tym zakresie art. 39 ust. 34 Prawa budow-
lanego [4]. Zgodnie z tym przepisem w sto-
sunku do obiektow budowlanych oraz ob-
szardw niewpisanych do rejestru zabytkow,
a objetych ochrong konserwatorskg na pod-
stawie miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego pozwolenie na budowe
obiektu budowlanego wydaje wiasciwy or-
gan w uzgodnieniu z wojewodzkim konser-
watorem zabytkow. Wojewddzki konserwa-
tor zabytkow jest zobowigzany zajg¢ stanowi-
sko w sprawie wniosku o pozwolenie na bu-
dowe w terminie 30 dni od dnia jego dore-
czenia. Niezajecie stanowiska w tym termi-
nie uznaje sie za brak zastrzezen do przed-
stawionych we wniosku rozwigzan projekto-
wych. Powotany przepis wprowadza wiec wy-
mog uzgodnienia robot budowlanych wyko-
nywanych na terenie niewpisanym do rejestru
zabytkow, jednak w ramach tzw. wspotdziata-
nia organdw administracji przy wydaniu decy-
zji administracyjnych. Przepisy ustawy Prawo
budowlane nie wymagajg natomiast takiego
uzgodnienia w przypadku robét budowlanych
wykonywanych na podstawie zgtoszenia. Po-
niewaz podstawg prawng ochrony obiektow
objetych ochrong konserwatorskg nie jest
ustawa, a akt prawa miejscowego w postaci
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, to zgodnie z literalnym brzmie-
niem art. 5 Prawa budowlanego budynki te
nie podlegajg zwolnieniu z obowigzku usta-
lenia ich charakterystyki energetycznej w for-
mie $wiadectwa energetycznego [11].

Przepisem nadrzgdnym, ktory reguluje
wszystkie dziafania zwigzane z pracami bu-
dowlanymi w obrebie budynkow zabytko-
wych, jest art. 2.1. ustawy Prawo budowla-
ne, zgodnie z ktdrym przepisy w nim zawar-
te [...] nie naruszajg przepisow odrebnych,
a w szczegolnosci [...] o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami — w odniesieniu
do obiektéw i obszaréw wpisanych do reje-
stru zabytkow oraz obiektow i obszardéw ob-
jetych ochrong konserwatorskg na podsta-
wie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Podsumowanie

Obecne wymagania energetyczne stawia-
ne budynkom zabytkowym sprawiaja du-
zy problem w realizacji zaréwno dla ich wia-
Scicieli, jak i projektantow. Trudno$¢ stano-
wi szeroki zakres przepisow prawnych, ktore
czesto sg niejasne, trudne w interpretacji, a co
najgorsze — bardzo obszerne i odwotujgce sie
do innych aktéw prawnych. Petna znajomo$¢
przepisdw prawnych wymaga $ledzenia bie-
zgcych zmian w aktach prawnych i rozwaz-
ng aplikacje tych, ktore dotyczg przedmioto-
wych budynkow zabytkowych. Nalezy jednak
pamieta¢, ze wszystkie nasze dziatania po-
winny by¢ skierowane na ochrone zabytkow,

majgc na uwadze przede wszystkim mysl:
[...] Zabytki taczg przesztosc z przyszioscia,
Swiadczg o dziejach ludzkosci, sg petnym
wartosci mieniem cafego narodu. Ani jedno
pokolenie nie ma prawa uwazac Sie za bez-
wzglednego ich wiasciciela. Jest tylko cza-
sowym ich depozytariuszem [...] [12]. |
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Streszczenie: Artykul przedstawia zagad-
nienia problemowe towarzyszace dziataniom
na rzecz podnoszenia efektywnosci energe-
tycznej gtdéwnie w kontekscie termomoder-
nizacji przegréd zewnetrznych budynkow
zabytkowych.
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wewnatrz.

Abstract: Thermal modernization of historic
buildings. Part 1 Legal conditions. The
article presents problem-related issues
accompanying activities aimed at increasing
energy efficiency, mainly in the context of
thermo-modernization of external partitions of
historic buildings.

Keywords: energy efficiency, historic buil-
dings, insulation from the inside.



