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GWARDIA NARODOWA JAKO ELEMENT BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI
- WPROWADZENIE DO DYSKUSJI

Moc, ktéra ma bronic nardd, polega na wojsku>
prof. dr hab. Waldemar Kitler

Globalne wplywy naszego narodu, takie jakie istniejq dzisiaj,
nie bylyby mozliwe bez wkladu Gwardii. Gwardia Narodowa
zapewnia maksymalng moc walki tam, gdzie nardd jej
potrzebuje, zapewniajgc jednoczesnie absolutnie najwigksze
poszanowanie kazdego dolara pochodzqcego z podatkow.
Michael B. Donley,

Sekretarz Sif Powietrznych Stanéw Zjednoczonych

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo narodowe, obrona terytorialna, Gwardia Narodowa, Sily
Zbrojne USA, Wojska Ladowe USA, Wojska Powietrzne USA

STRESZCZENIE

Publikacja przybliza role, jakq w bezpieczeristwie narodowym Stanéw Zjednoczonych petni
Gwardia Narodowa. W pracy odniesiono sie do tradycji historycznych, ktore uksztaltowaly
wspdlczesny charakter tej formacji, okreslono jej usytuowanie w systemie prawnym USA, przy-
blizono jej zadania oraz kwestie organizacyjno-finansowe.

! Doktorantka na Wydziale Bezpieczefistwa Narodowego Akademii Obrony Naro-
dowe;j.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sys-
tem, AON, Warszawa 2011, s. 231.

3 Qur nation’s global reach, as its exists today, would be impossible without the contribu-
tions of the Guard... (The National Guard provides) maximum combat power when and where
the nation needs it, with the absolute best value for each and every taxpayer dollars. Zrodto: Pos-
ture Statement, National Guard Bureau 2012, http://www.ng.mil/features/ngps/2012_ngps.pdf,
s. 36 [dostep: 19.06.2013].
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Gwardia Narodowa USA to powszechna organizacja wojskowa Sit Zbrojnych USA o cha-
rakterze terytorialnym. Posiada gestq siec jednostek lgdowych i lotniczych, rozlokowanych na
terytorium calego paristwa. Jest scisle zwigzana z wladzami stanowymi i lokalng administracjq.
1o formacja przygotowana zaréwno do petnienia misji o charakterze federalnym jak i stanowym.
W trakcie pelnienia misji federalnych funkcjonuje jako wyspecjalizowana formacja rezerwowa
Sit Zbrojnych USA. Wspiera misje bojowe, pokojowe i humanitarne, prowadzone przez USA na
calym swiecie. Wykonujgc zadania na szczeblu stanu, wspiera wladze i spoleczeristwo w zakresie
bezpieczeristwa powszechnego.

Wprowadzenie

Pafistwo to sformalizowana, wyposazona w organy wladzy, wielka i teryto-
rialnie rozlegta organizacja spoleczna, obejmujaca calg ludno$¢ zamieszkata na
danym terytorium, ktéra podlega normom i zasadom sktadajacym si¢ na fad
wewnetrzny, wyznaczajacy wszystkim okreSlone obowiazki i uprawnienia®. Dla
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, czyli kraju, ktory zajmuje przywodcze miejsce
posrod panstw $wiata, sprawna i skuteczna organizacja pafnstwowa to warunek
sine qua non bezpieczefistwa narodowego. Organizacja ta, azeby zapewni¢ sobie
niezaktdcone funkcjonowanie oraz mozno$¢ wplywania na zjawiska i procesy od
ludzi zalezne lub niezalezne, w celu ich powstrzymania lub usunigcia, postuguje si¢
réznego typu narzedziami narodowego bezpieczefistwa, tak materialnymi (wytwory
organizacyjne, techniczne), jak i niematerialnymi (atuty drzemiace w spoleczeir-
stwie i jego dorobku intelektualnym, takie jak m.in. prawo, morale, tradycja). Do
narzedzi bezpieczefstwa narodowego natury organizacyjnej zalicza si¢ organi-
zacje sit zbrojnych, ktore obok m.in. organéw wtadzy, stuzb i inspekgji, strazy,
szkot, szpitali, czy organizacji pozarzadowych, stanowig przygotowany, niezbedny
element sprawnej organizacji panstwowej®. Sily zbrojne to najwieksza i najlepiej
zorganizowana, fundamentalna cze$¢ organizacji pafistwowej, ktorej sprawnosé
decyduje o trwatosci, stabilnosci i sile pafistwa oraz jego suwerennosci®. Jako sifa,
ktorej celem jest zapewnienie skutecznego odstraszania, obrony i ochrony paf-
stwa a jednocze$nie zabezpieczenie intereséw ekonomicznych, sily zbrojne sg dla
USA kwestig priorytetows. Do tego stopnia, iz w roku 2012 Stany Zjednoczone
przeznaczyty 711 mld dol. wiasnie na wydatki wojskowe, co zapewnito im nie tylko
niekwestionowane pierwsze miejsce wsrdd pafstw §wiata przeznaczajacych na te

4 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s. 22.
5 Tamze, s. 112-114.
6 Tamze, s. 231.
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cele najwicksze fundusze, ale stanowilo az 39 proc. ogdlnoswiatowych wydatkow
w tym obszarze. Globalny podziat wydatkéw wojskowych w roku 2012 obrazuje
ponizsza grafika (rys. 1).

Rest of the world
18,2%

United States
39,0%

Next 10 countreis
combined
21,2%

Japan
3,4% UK ) China
3,5% Russia 9,5%

5,2%

Rysunek 1. Globalny podziat wydatkéw wojskowych w roku 20127

Sily Zbrojne USA sa przygotowane zardwno do dziatan o charakterze ude-
rzeniowym (ofensywnych), jak i do dziatan obronnych (defensywnych). Wynika to
zar6wno z tradycji i doSwiadczefi Standw Zjednoczonych, a takze obecnych potrzeb.
Dwojaki charakter prowadzonych dziatan, doprowadzit do powstania dwukompo-
nentowej struktury sit zbrojnych, skfadajacych si¢ z elitarnych, mobilnych wojsk
operacyjnych o zawodowym charakterze oraz powszechnej obrony terytorialne;.
Zadania wiaSciwe obronie terytorialnej petni Gwardia Narodowa USA.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie roli, jaka w bezpieczenstwie naro-
dowym Stanéw Zjednoczonych petni Gwardia Narodowa. Z tej przyczyny zamie-
rzam w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do tradycji i doSwiadczen historycznych,
ktore uksztattowaly wspofczesny charakter tej formacji, okreslic jej usytuowanie
w systemie prawnym USA, a nastepnie przyblizy¢ realizowane przez nig zadania
oraz aspekty organizacyjno-finansowe. Pozwoli to na poznanie istoty tego kom-
ponentu sit zbrojnych USA i jego istotnosci dla bezpieczefistwa narodowego tej
najsprawniejszej demokracji $wiata.

7 A. Shah, World Military Spending, na: http://www.globalissues.org/article/75/world-
military-spending#USMilitarySpending [dostep: 20.06.2013].
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W zwigzku z tym, iz literatura w jezyku polskim dotyczaca tej formacji jest dos¢
uboga, w opracowaniu niniejszego artykufu w kwestiach dotyczacych stricte forma-
cji, jaka jest Gwardia Narodowa USA, postugiwatam si¢ przede wszystkim Zrodtami
anglojezycznymi, w szczeg6lnosci materiatami dostgpnymi na oficjalnych stronach
zarowno Gwardii Narodowe;j jak i administracji rzadowej Standw Zjednoczonych.

Historia Gwardii Narodowej

Poczawszy od XVII wieku zamieszkana przez Indian Ameryka Potnocna byla
stopniowo kolonizowana przez osadnikow angielskich, co dato poczatek dzisiej-
szym Stanom Zjednoczonym. Pierwsza trwaltg osade angielska zatozyli w 1607 roku
Anglicy na wyspie Jamestown, obecnie w stanie Wirginia. Pas pomigdzy Appala-
chami a Oceanem Atlantyckim stopniowo zasiedlany byt przez imigrantow, gléwnie
z Anglii, szukajacych w nowym §wiecie lepszego zycia, swobody polityczne;j i reli-
gijnej. Stopniowo tworzyli oni nowe kolonie.

Poczatki formacji, ktora obecnie okre§lamy mianem Gwardii Narodowej, si¢-
gaja pierwszej pofowy XVII wieku. 13 grudnia 1636 roku Sad Powszechny Kolonii
Zatoki Massachusetts® polecit, aby kolonialne oddziaty milicyjne zorganizowaé
w trzy regimenty: Poinocny, Potudniowy i Wschodni. Koloniéci, ktérzy musieli sami
dba¢ o wlasne bezpieczefistwo zaadoptowali wowczas angielski system milicyjny,
zgodnie z ktdrym wszyscy mezezyZni, poczawszy od 16 az do 60 roku zycia, zostali
zobowigzani do posiadania broni i udziatu w obronie spotecznosci. Owe wczesne
kolonialne oddziaty milicyjne cyklicznie (raz na tydziefi) braly udziat w szkoleniach,
albowiem wysokie zagrozenie, jakie ze strony Indian grozito kolonistom, spowodo-
wato iz oddzialy milicyjne musialy byé w stanie permanentnej gotowosci. Podziat na
regimenty Potnocny, Potudniowy i Wschodni, przyczynit si¢ za§ do wzrostu wydajno-
§cii elastycznosci tychze oddzialéw. Chociaz doktadna data nie jest znana, jednakze
wiadomo, ze pierwsza zbidrka Regimentu Wschodniego odbyta si¢ w miejscowosci
Salem w stanie Massachusetts’, co obrazuje ponizsza grafika (rys. 2).

W potowie wieku XVIII byto juz trzynascie kolonii liczacych ok. 1,7 mIn miesz-
kaficow. Kazda z nich miafa swoje sity milicyjnel0. Skiadaly si¢ one z oddzialow

8 WiaSciwie: Massachusetts Bay Colony.
9 Boehm Bill, National Guard Marks its 375th Birthday, U.S. Department of Defence,
na: http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=66437 [dostep: 20.06.2013].
10 Milicja - rodzaj oddzialow, zazwyczaj ochotniczych, ktorych cztonkowie posiadaja
wyszkolenie wojskowe i wyposazeni sa w bron palna, stanowiacych jednostki pomocnicze lub
rezerwowe dla regularnej armii lub partyzantki. Moga by¢ uzywane w stanie wyzszej koniecz-
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ztozonych ze zwyklych, lecz uzbrojonych obywateli, ktorzy przechodzili podstawowe
przeszkolenie wojskowe, aby by¢ przygotowanym do walki na wypadek konfliktu.
Chronili oni samych siebie i swoje rodziny przed zagrozeniami zwigzanymi z ata-
kami prowadzonymi przez Indian, przed obcymi najezdzcami, za§ w pdZniejszym
czasie odegraly decydujaca rolg w wojnie o niepodlegto$¢ Standéw Zjednoczonych.
Z powodu roli, jakg oddzialy milicyjne odegraly w narodzinach i rozwoju naro-
du amerykanskiego, prawo standw do utworzenia, utrzymywania i zatrudniania
wlasnych sit milicyjnych jest gwarantowane przez amerykafiska konstytucj¢ oraz
konstytucje i statuty poszczegdlnych stanowl,

Rysunek 2. Don Troiani, The First Muster.

Zrédto: Boehm Bill, National Guard Marks its 375th Birthday, U.S. Department of Defence, na:
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=66437 [dostep: 24.03.2014].

no$ci (klgski zywiolowe, zagrozenie wewngtrzne lub zewngtrzne itp.). (...) W niektorych kra-
jach nazwa milicja jest uzywana dla instytucji, ktorej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa
publicznego oraz ciganie przestepstw, czyli odpowiednika policji w innych krajach. Po roku
1945 w wielu panstwach pozostajacych pod wptywem ZSRR sity policyjne nosity nazwe mili-
cji (np. w Polsce byta Milicja Obywatelska. Po rozpadzie ZSRR milicje pozostaly w Rosji na
Biaforusi i Ukrainie oraz w Abchazji. Za: Wikipedia: wolna encyklopedia [online]. Modyfiko-
wane w dniu 22.05.2013, Milicja na: http://pl.wikipedia.org/wiki/Milicja [dostep: 20.06.2013].

1L About the National Guard, http://www.ng.mil/About/default.aspx [dostep:
20.06.2013].
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Nazwa ,,Gwardia Narodowa” po raz pierwszy zostala uzyta w 1824 roku przez
nowojorskie oddzialy milicyjne w celu uhonorowania markiza Marie Josepha de
La Fayette’a, ktdry przebywat z wizyta w nowopowstalych Stanach Zjednoczonych.
Ow francuski general uczestniczyl u boku gen. George’a Washingtona w wojnie
o niepodlegto$¢ Stanéw Zjednoczonych, zas§ pdzniej jako jeden z przywddcow sta-
nal na czele Rewolucji Francuskiej i objal dowodztwo nad oddziatami paryskiej
Gwardii Narodowej. Po roku 1889 termin Gwardia Narodowa zaczat by¢ stopnio-
wo przyjmowany przez kolejne formacje milicyjne poszczegdlnych amerykafiskich
stanow!2.

Skuteczno$¢ i przydatnos¢ formacji milicyjnych zostala potwierdzona we
wszystkich powazniejszych konfliktach, w ktore byly zaangazowane USA. W cza-
sie wojny secesyjnej oddzialy milicyjne walczyly zarowno po stronie Poinocy, jak
i Potudnia. W roku 1916, po wejsciu w zycie Aktu Obrony Narodowej (National
Defence Act), uznano oficjalnie Gwardi¢ Narodowg za giéwne sily rezerwy armii
USA. W trakcie I wojny $wiatowej az 40 proc. wszystkich jednostek amerykanskich
wprowadzonych do walki bylo sitami Gwardii Narodowej, za§ w trakcie II wojny
Swiatowej oddziaty GN walczyly na wszystkich zasadniczych teatrach wojny. Wsp6t-
cze$nie Stany Zjednoczone réwniez ch¢tnie wykorzystuja Gwardig Narodows
w operacjach prowadzonych poza terytorium USA. W roku 2005 Wojska Ladowe
Gwardii Narodowej tworzyly ponad 50 proc. sit U.S. Army skierowanych do walki
w Iraku. Udziat Gwardii w dziataniach wojennych w Iraku byt najwigkszy od czasow
11 Wojny Swiatowe;j'3.

Oficerami Gwardii Narodowej byto dotychczas az dwudziestu prezydentow
USA. Pierwszym byt jeden z Ojcéw Zatozycieli USA - George Washington, ktory
od 1725 roku byt oficerem milicji stanu Wirginia, a od 1755 roku dowddcg milicji
tegoz stanul?, Pozostali to m.in. Thomas Jefferson, Abraham Lincoln, Theodore
Roosevelt, Harry S. Truman, czy George W. Bush. Stuzba w tej formacji jest nie-
zmiennie uznawana za powdd do chluby.

12 Real War Photos, U.S. National Guard, na: http://realwarphotos.com/national_
guard_history [dostep: 24.03.2014].

13 A. Jablonska-Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczen amerykariskiej Gwardii Naro-
dowej w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego Polski w XXI wieku, na: http://obronanaro-
dowa.pl/artykuly/display/wykorzystanie-doswiadczen-amerykanskiej-gwardii-narodowej-w-
tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku [dostep: 14.06.2013].

14 3. Marczak, Zadania i struktura wojsk obrony terytorialnej w innych paristwach, AON,
Warszawa 2000, s. 8.
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Wspolczesny charakter Gwardii Narodowej

Wydana w Waszyngtonie w 1993 roku International Military and Defense Ency-
klopedia definiuje obrong terytorialng jako komponent nowoczesnej struktury mili-
tarnej, ktdrego powiqzanie z systemem niemilitarnym w decydujgcy sposob wplywa na
skutecznos¢ obrony narodowej'>. Z powyzszej definicji wynika zatem, iz komponent
OT w sifach zbrojnych panstwa jest niezbedny dla zapewnienia skutecznosci obrony
narodowe;j. Struktura sif zbrojnych USA, na ktorg sktadaja si¢ wojska operacyjne
(armia stafa, zawodowa), wojska rezerwy (Army Reserve) oraz Gwardia Narodowa
(National Guard), uwzglednia komponent OT w systemie bezpieczenstwa narodo-
wego. Amerykanska formacjg obrony terytorialnej jest wlasnie Gwardia Narodowa,
ktdra stanowi osobny, samodzielny rodzaj sit zbrojnych!®, Jako sita obronna Standw
Zjednoczonych powstata na bazie spoleczno$ci danego regionu, stanowi podsta-
wowy element bezpieczefistwa narodowego, tak w sytuacji zagrozen o charakte-
rze militarnym, jak i niemilitarnym, np. w trakcie zwalczania klesk zywiolowych,
likwidowania skutkow katastrof naturalnych, czy zabezpieczenia imprez masowych.
Formacja ta pozostaje trwalym elementem zycia narodowego i pafistwowej orga-
nizacji. Jako narzedzie bezpieczefistwa narodowego nie znajduje si¢ w opozycji do
spolfeczefistwa, lecz niejako z niego wyrasta, przez co pelni takze rolg integrujaca.
Stanowi takze jeden z zasadniczych elementdw obywatelskiej edukacji, jest swoista
szkolg patriotyzmu, ktora doskonale charakteryzuje hasto przewodnie Gwardii
Narodowej — Civilian in peace, soldier in war, czyli Cywil w czasie pokoju, w czasie
wojny — zotnierz!”.

Gwardia Narodowa w systemie prawnym USA

O randze milicji w pafistwowosci USA §wiadczy artykut I § § Konstytucji USA,
ktory stanowi, iz Kongres ma prawo powolac milicje, celem zapewnienia wykonywa-
nia ustaw Unii, tlumienia powstan i odpierania najazdow'3. Jednocze$nie przyzna-
je on Kongresowi prawo do stosowania §rodkow dla zorganizowania uzbrojenia

15 International Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2, s. 2217-2218.

16 A. Jabloniska-Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczen..., dz. cyt.

17T am the Guard, http://www.nationalguard.mil/AbouttheGuard/lamtheGuard.aspx
[dostep: 24.03.2014].

18 The Congress shall have Power (...) to provide for calling forth the Militia to execute
the Laws of the Union, suppress Insurrections and repel Invasions, za: The Constitution of the
United States and the Declaration of Independence, U.S. Government Printing Office Home
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i przeszkolenia milicji oraz dla kierowania tymi oddziatami milicyjnymi, ktdre mogq
by¢ uzyte w stuzbie Stanow Zjednoczonych, zastrzegajac jednoczesnie, ze we wia-
Sciwosci poszczegolnych stanéw pozostaje mianowanie oficerow milicji oraz nadzor
nad przeprowadzaniem szkolenia milicji na zasadach ustalonych przez Kongres®.
Z kolei II poprawka do Konstytucji USA glosi, ze dobrze zorganizowana milicja
Jest niezbedna dla bezpieczeristwa wolnego paristwa®. Przytoczona poprawka zostata
wprowadzona ze wzgledu na szczegdlna role, jaka odegrata milicja w wojnie o nie-
podlegtos¢ Standw Zjednoczonych. W jej wyniku Kongres zostal zobowiazany do
stworzenia silnej, zdyscyplinowanej i dobrze zorganizowanej formacji milicyjne;
o charakterze terytorialnym, stuzacej zaréwno bezpieczefistwu poszczegdlnych
stanow, jak i calego panstwa federalnego?!.

Poza zapisami konstytucyjnymi przyjeto szereg uregulowan prawnych, ktore
dookreslaja rolg Gwardii w systemie bezpieczefistwa narodowego Standéw Zjed-
noczonych. Szereg szczeg6lowych federalnych wytycznych, zaréwno o charakterze
ustawowym, jak i regulacyjnym, reguluje organizacje, finansowanie jak i uzycie
oddziatow Gwardii Narodowej. Podczas, gdy federalne przepisy okreslaja ich
organizacj¢ i funkcjonowanie, sprawowanie kontroli nad oddzialami i perso-
nelem Gwardii Narodowej jest podzielona pomigdzy poszczeg6lne stany i rzad
federalny?2,

Zgodnie z Kodeksem Standw Zjednoczonych (USC)Z, bedacym skodyfikowa-
nym zbiorem prawa federalnego obowiazujacego w USA, Gwardia Narodowa pelni
role rezerwowego komponentu sif zbrojnych?4, za$ zasadniczym zadaniem federal-
nym jest ,,utrzymanie wlasciwie wyszkolonych i wyposazonych jednostek gotowych
do bezzwlocznego, mobilizacyjnego ich rozwinigcia w przypadku wojny lub wysta-

Page, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-CDOC-111sdoc4/pdf/GPO-CDOC-111sdoc4.pdf
[dostep: 20.06.2013], s. 7.

19" Konstytucja USA, na: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html [dostep:
20.06.2013].

20 4 well regulated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the
people to keep and bear Arms, shall not be infringed, : The Constitution of the United States...,
dz. cyt., s. 21.

2L A, Jabloniska-Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczer. ., dz. cyt.

22 Por. National Guard Fact Sheet Army National Guard (FY2005), na: http://www.arng.
army.mil/SiteCollectionDocuments/Publications/News%20Media%20Factsheets/ ARNG _
Factsheet May 06%20ARNG%20fact%20Sheet.pdf [dostep: 20.06.2013], s. 2.

23 USC - (ang. United States Codecs) Kodeks Standw Zjednoczonych.

24 United States Code, Title 10~ Armed Forces, http:/fwww.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-
2011-title10/pdf/USCODE-2011-title10.pdf [dostep: 19.06.2013], s. 2307.
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pienia sytuacji nadzwyczajnych na obszarze kraju oraz do innych potrzeb®”. Nato-
miast zadaniem stanowym jest ,,zapewnienie wyszkolonych i zdyscyplinowanych
sif na potrzeby nadzwyczajnych sytuacji w stanie lub innych sytuacji kryzysowych
okre$lonym prawem stanowym”2,

Funkcjonowanie Gwardii okreslita ustawa o Milicji z 1903 tzw. Militia Act
(znana réwniez jako Dick Act), w wyniku ktorej dotychczas istniejace milicje sta-
nowe zostaly zebrane w jeden obecnie istniejacy system. W zwigzku z tym, iz zada-
niem Gwardii Narodowej jest stuzba zarowno panstw, jak i lokalnej spofecznosci,
formacja ta posiada podwdjny, stanowo-federalny charakter. Jej gléwna misjg jest
reagowanie na zagrozenia, zarowno wewnetrzne, jak i te, ktore wymagaja obecnosci
amerykanskich sit zbrojnych poza granicami kraju?’.

Zadania Gwardii Narodowej

Gwardia Narodowa petni zadania dwojakiego rodzaju - federalne i stano-
we. Na szczeblu federalnym Gwardia Narodowa (GN) stanowi czg§¢ sif zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie z zapisami Konstytucji USA podlega Prezyden-
towi, jako naczelnemu dowodcy?. Moze on wykorzystywaé GN do reagowania na
zagrozenia o skali panstwowej, do ochrony granic oraz w misjach poza granicami
kraju, tak bojowych, jak i stabilizacyjnych.

Z kolei na szczeblu stanowym zotnierze Gwardii Narodowej podlegaja guber-
natorom oraz rzgdom stanowym. Gloéwne zadania jednostek stanowych zwigzane
sa z niesieniem pomocy w trakcie klgsk zywiotowych (powodzi, trab powietrznych,
trzgsief ziemi czy burz), kontrolowaniem i likwidowaniem zamieszek wewngtrznych
wsrod ludnosci, udziatem w operacjach majacych na celu walg z rozprowadzaniem
narkotykdw, czy tez wspieraniem wtadz cywilnych w wypadkach standw zagroze-
nia, przy organizacji ewakuacji, systemow facznosci, transportu i komunikacji®.
Zadaniem stanowym GN jest przede wszystkim zapewnienie wyszkolonych i zdy-

3 Zob. Sprawozdanie z wyjazdu do Stanéw Zjednoczonych delegacji ZOT SG WP
(dokument na prawach maszynopisu), s. 23, za: W. Kitler, Obrona Narodowa w wybranych
paristwach demokratycznych, Wyd. AON 2001, s. 92.

26 United States Code, dz. cyt., §10102 [dostep: 19.06.2013], s. 2311.

27 Za: A. Jablonska-Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczen. .., dz. cyt.

28 The President shall be Commander in Chief of the Army and Navy of the United States,
and of the Militia of the several States, when called into the actual Service of the United States,
por. The Constitution of the United States..., dz. cyt., art. 2 par. 2.

2 Za: A. Jablonska-Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczer. ., dz. cyt.

67



scyplinowanych sit potrzeby nadzwyczajnych sytuacji. O tym jednak, ze sity Gwardii
sg unikalne wzgledem pozostatych komponentdw sit zbrojnych USA, $wiadczy to,
ze jako jedyne moga by¢ uzyte w trojaki sposob: 1) przez Gubernatoréw do celow
stanowych, zgodnie z prawem stanowym (stan czynnej stuzby); 2) przez Guber-
natoréw, we wspdlpracy z Prezydentem USA lub osoba wyznaczona do tego celu
przez Prezydenta (np. Sekretarzem Obrony USA), do wspdldzielonych celéw sta-
nowo-federalnych lub na gtéwne potrzeby federalne (zgodnie z Kodeksem Stanéw
Zjednoczonych, Tytul 32 — Gwardia Narodowa®); 3) przez Prezydenta USA do
celow federalnych wynikajacych z prawa federalnego (zgodnie z Kodeksem Stanéw
Zjednoczonych, Tytut 10 - Sily Zbrojne3)?2.

Jesli Gwardia Narodowa dziata jako czynna stuzba w ramach danego stanu
albo zgodnie ze statusem wynikajacym z Tytutu 32 USC, sily Gwardii Narodowej
pozostaja pod operacyjna, taktyczng i administracyjng kontrolg gubernatora dane-
go stanu oraz rzagdu stanowego. Gubernator petni wowczas role gtéwnego dowddcy
Gwardii Narodowej. Fakt, ze w trakcie petnienia misji wewngtrznych formacje
Gwardii pozostaja pod kontrolg stanowa, chroni zywotne interesy danego stanu
i podnosi poziom bezpieczefistwa wewnetrznego oraz skuteczno$¢ obrony narodo-
wej33. Taka opini¢ wyrazilo m.in. Narodowe Stowarzyszenie Gubernatoréw (The
National Governors Association), ktore w swoim o§wiadczeniu podniosto, ze jesli
zolnierze GN USA petnig misje o charakterze wewn¢trznym, ich status powinien
wynikac raczej z Tytutu 32 USC - co wiaze si¢ z podlegtoscig gubernatorom i rzg-
dom stanowym - niz z Tytutu 10 USC, chyba ze Prezydent USA wezwie ich w tym
trybie do petnienia misji o charakterze federalnym, takiej jak odparcie inwazji>*,

Z kolei, jesli Gwardia Narodowa jest wykorzystywana zgodnie z Tytutem 10
USC, dotyczacym sif zbrojnych (wojsk operacyjnych USA, wojsk rezerwy oraz sfe-
deralizowanych sit Gwardii Narodowej), znajduje si¢ ona pod wyltaczna kontrolg
Prezydenta i rzadu federalnego i zostaje wylaczona spod nadzoru i dowddztwa
Gubernatora stanowego, nawet jesli wykonuje dziatania na terenie macierzystego
stanu. Status oddziatow Gwardii Narodowej wynikajacy z Tytutu 32 USC pozwala
zotnierzom tej formacji kontynuowaé szkolenie w ramach ich regularnych jedno-

30 United States Code, Title 32 - National Guard, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/
USCODE-2011-title32/pdf/USCODE-2011-title32.pdf [dostep: 19.06.2013].

31 United States Code, Title 10~ Armed Forces, dz. cyt. [dostep: 19.06.2013], s. 2388-2389.

32 TJ. Lowenberg, The Role of the National Guard in National Defence and Homeland
Security, http://www.ngaus.org/sites/default/files/pdf/primer fin.pdf [dostep: 19.06.2013], s. 3.

3 Tamze.

3 Tamze.
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stek i w ten sposob, w czasie zarzadzonej mobilizacji na poziomie federalnym, ci
zolnierze mogg zostaé rozmieszczeni wraz ze swoimi oddzialami®.

Réznica pomiedzy oddziatami Gwardii Narodowej a innymi rodzajami wojsk
USA polega na tym, ze kiedy jednostki Gwardii sg wyszkolone bojowo to mogg
by¢ wysytane na misje poza granicami kraju, jednocze$nie jednak moga by¢ réwnie
dobrze wykorzystywane do dziatan prowadzonych na terenie USA, bedac szkolo-
nymi w swoich macierzystych jednostkach przez jeden weekend w miesiacu i raz
w roku biorac udziat w szkoleniu dwutygodniowym. W czasie sytuacji kryzysowych
oddzialy Gwardii mogg by¢ wykorzystywane do pomocy mieszkaficom poszko-
dowanym wskutek huragandéw, pozaréw, powodzi i innych katastrof. W ramach
prowadzonych poza terytorium USA dziafaf ekspedycyjnych, oddzialy Gwardii
moga by¢ wykorzystywane w walce, jednakze najczgsciej zajmujg sie budowaniem
szkot i szpitali, szkolg miejscowe sily pokojowe albo tez uczg miejscowych rolnikow
bardziej efektywnych technik i lepszego wykorzystywania swojej ziemi3.

Aspekty organizacyjno-finansowe Gwardii Narodowej

Biuro Gwardii Narodowej (National Guard Bureau) podlega Departamentowi
Obrony, a §ciSle — Sekretariatom Wojsk Ladowych i Powietrznych. Nadzoruje poli-
tyke zwiazang z przekazywaniem funduszy federalnych na dziatalno$¢ stanowych
oddziatéw Gwardii w obszarze wykonywanych przez nie zadaf o charakterze fede-
ralnym, ponadto petni funkcj¢ komunikacyjna pomig¢dzy panstwami zwigzkowymi,
a Sekretariatami Wojsk Ladowych i Powietrznych. Na czele NGB stoi Szef Biura
Gwardii Narodowej, ktorym jest zawsze czterogwiazdkowy general Wojsk Lado-
wych lub Wojsk Powietrznych Gwardii Narodowej?”. Biuro Gwardii Narodowej
nadzoruje wykonywanie przez Wojska Ladowe (Army National Guard — ARNG)
i Wojska Powietrzne Gwardii Narodowej (Air National Guard — ANG) zadan
o charakterze federalnym. Na czele Biur ARNG oraz ANG stoja dyrektorzy, kto-
rymi zawsze sg wojskowi w randze generata dywizji. Sa oni mianowani odpowiednio
przez Sekretarza Wojsk Ladowych oraz Sekretarza Wojsk Powietrznych. Ponizej
zamieszczono schemat organizacyjny Gwardii Narodowej (rys. 3).

¥ Tamze.

36 Por. Basic about the National Guard..., dz. cyt., s. 2.

37 Army National Guard, Organization, http://www.arng.army.mil/aboutus/Pages/Orga-
nization.aspx [dostep: 20.06.2013].
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ANG Uinits

Director, ANG
Rysunek 3. Organizacja Gwardii Narodowej
Zrédio: Army National Guard, Organization, http://www.arng.army.mil/aboutus/Pages/

Organization.aspx (dostep: 24.03.2014).

Obaj dyrektorzy podlegaja bezposrednio pod Szefa Biura Gwardii Narodowe;.
Dodatkowo jest takze Dyrektor Pofaczonych Sztabow Biura Gwardii Narodowe;j
(Director of the NGB Joint Staff), ktorym jest wojskowy w randze generata-majora,

3 Tamze.
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Stoi on na czele stuzby wspomagajacej Szefa Biura Gwardii Narodowej w procesie
dowodzenia, ale tylko wowczas, gdy zostanie mu to zlecone przez Szefa Biura
Gwardii Narodowej. Podlegajacy Dyrektorowi Potaczonych Sztabéw petnoetato-
wy personel pelni funkcje wspomagajace wzgledem Szefa Biura Gwardii Naro-
dowej oraz dyrektoréw Wojsk Ladowych oraz Wojsk Powietrznych Gwardii Na-
rodowej®.

Kazdy sposrod 50 stanéw USA wraz z Dystryktem Kolumbia, Portoryko,
Wyspa Guam oraz Wyspami Dziewiczymi, posiada stacjonujace na swoim obsza-
rze jednostki Gwardii Narodowej. Gubernatorzy stanowi posiadaja wobec nich
kompetencje dowodcze. W czasie pokoju odpowiedzialnymi za szkolenie i utrzy-
manie gotowosci bojowej sg gtdwnodowodzacy Gwardii Narodowej danego stanu
(Adjutants General), podlegajacy gubernatorom stanowym®.

Jako organizacja wojskowa o terytorialnym charakterze Gwardia Narodowa
posiada swoje placéwki rozlokowane na terenie catego kraju. Jest to niewatpliwie
jeden z najwickszych atutéw tej formacji — i tak wtadnie postrzegajg to Amery-
kanie. Na terenie USA rozmieszczono obecnie prawie 3000 jednostek Gwardii
Narodowej, co niemal w caloéci zapewnia zagospodarowanie operacyjne terytorium
Stanéw Zjednoczonych, dajac rownocze$nie rdznego typu wsparcie w obszarze
bezpieczenstwa narodowego. Dzigki temu GwardziSci sg zawsze gotowi na czas
iniezaleznie od tego, czy wezwanie mobilizacyjne pochodzi od gubernatora, czy od
prezydenta. Zgodnie z dewiza, zolnierze w tej formacji sa zawsze gotowi, zawsze
na miejscu (Guard Soldiers are always ready and always there*), za§ wykonywane
przez nich zadania dotycza wszystkiego co konieczne i sa prowadzone wszgdzie
tam, gdzie jest to konieczne (The Guard does whatever is needed, wherever it is
needed*?).

Odnoszac si¢ do aspektow finansowych zwiazanych z organizacja, utrzy-
maniem i wykorzystaniem oddziatéw Gwardii Narodowej, warto przywolac si¢
na zestawienie (rys. 4) pochodzace z wyktadow seminaryjnych pik (r) Jozefa
Marczaka.

% National Guard Bureau Joint Staff, http://www.nationalguard.mil/jointstaff/ [dostep:
20.06.2013].

40 A. Jabtoniska-Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczer. ., dz. cyt.

41 Por. Basic about the National Guard, http://diversity.defense.gov/Resources/docs/
Military%20Service %20Information/Army%20Natl%20Guard.pdf [dostgp: 20.06.2013],
s. 2.

42 National Guard, Official commercial website, About National Guard, http://www.
nationalguard.com/about [dostep: 20.06.2013].
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SILA ZBROJNA WE WSPOLCZESNEJ POLITYCE USA

B. CLINTON (VIII, 1996): CHCE BUDOWAC MOST W XXI WIEK 1 OPIERAC SIE PRZY TYM
NA NAJSILNIEJSZEJ ARMII NA SWIECIE ORAZ POLITYCE ZAGR., KTORA PROMUJE
WARTOSCI NASZE] AMERYKANSKIE] WSPOLNOTY [ WSPOLNOTY NARODOW.

A. LAKE (DORADCA DS. BEZP.): DYPLOMACIJA BEZ BRONI JEST JAK MUZYKA
BEZ INSTRUMENTOW.

STRUKTURA ARMII USA

RODZAJ JEDNOSTEK ARMIA STALA ARMIA GWARDIA
(WOJSKA REZEROWA NARODOWA

o | OPERAC) — R — |
ZABEZPIECZAJACE, m.in.:

| medyczne, transportowe, remon- 30% 44% 26%

towe - 5 B
W‘SPH'ERA.I.!\CE. m.in.: in?_,ynie- 42% 26% . 329%
| ryjne, chemiczne, lacznosei. ] i e | I
| BOJOWE, m.in.: zmechanizo- 46% 9% 46%

wane, pancerne, art v L I — = — SR
STRUKTURA BUDZETU 85,7% 35% ‘ 9.8%

HASLO GN: ALWAYS READY — ALWAYS THERE (ZAWSZE GOTOWI, ZAWSZE NA MIEISCU).
POKGJ — CYWIL, WOINA — ZOLNIERZ. (17 PREZYDENTOW USA - OFICERAMI GN).

Rysunek 4. pik (r) dr. hab. Jozef Marczak, prof. AON, materialy seminaryjne

Zestawiono tu potencjal bojowy zapewniany przez poszczegdlne komponenty
sit zbrojnych z kosztami, jakie w zwigzku z tym musi ponie$¢ budzet obronny USA.
Z powyzszego wynika, iz zapewniajac 46 proc. zabezpieczenia bojowego, Gwardia
Narodowa kosztuje podatnika niewiele — niecate 10 proc., w przeciwiefstwie do
wojsk operacyjnych, ktore zapewniajac ta sama wielko$¢ potencjatu bojowego,
pochtaniajac az 85,7 proc. §rodkéw budzetowych®’.

Obecnie srodki przeznaczane na Wojska Ladowe Gwardii Narodowej (Army
National Guard) stanowia niecafe 11 proc. budzetu wojsk ladowych USA. Jedno-
czeénie zolierze GN tworzg 32 proc. calosci personelu Wojsk Ladowych. Z kolei
Wojska Sit Powietrznych Gwardii Narodowej pochtaniaja niecate 6,5 proc. budzetu
sit powietrznych, zapewniajac jednocze$nie 21 proc. personelu*. Z przytoczonych
szacunkow wynika wysoka efektywno$¢ kosztowa Gwardii Narodowej USA, ktora
zapewnia maksimum potencjatu bojowego przy minimalnych naktadach finanso-
wych. Jednoczesnie nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, ze na obecny poziom
nakladow finansowych przeznaczanych na Gwardi¢ Narodowa bardzo duzy wplyw

# A. Jablonska-Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczen. ., dz. cyt.
# Tamze.
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ma wykonywanie przez tg formacj¢ zadan w ramach misji ekspedycyjnych, petnio-
nych poza terytorium Stanéw Zjednoczonych. Mimo wszystko koszta, ktdre nalezy
poniesé na jednego zotnierza GN w ciagu roku sg trzykrotnie nizsze (45 000 $), niz
na zotnierza wojsk regularnych (146 000 $)*.

Podsumowanie

Amerykafiska Gwardia Narodowa jest powszechng organizacja wojskowa
Sit Zbrojnych USA o charakterze terytorialnym. Posiada gesta sie¢ jednostek tak
ladowych, jak i lotniczych, na calym terytorium panstwa. Jest ona $cisle zwigzana
z wladzami stanowymi i lokalng administracjg. To formacja przygotowana zaréwno
do petnienia misji o charakterze federalnym, jak i stanowym. W trakcie petnienia
misji federalnych funkcjonuje ona jako wysoce wyspecjalizowana formacja rezer-
wowa Sit Zbrojnych USA, uzywana przede wszystkim do wsparcia misji bojowych,
pokojowych oraz humanitarnych, prowadzonych przez Stany Zjednoczone na catym
Swiecie. Z kolei w trakcie petnienia misji o charakterze stanowym wspiera w bardzo
szerokim zakresie wladze i spofeczefistwo w zakresie bezpieczefistwa powszech-
nego. Czyni jg to formacjg wysoce elastyczna, ktora jest w stanie dopasowac sie
do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb i wyzwan wspotczesnego §wiata, zwigzanych
z tworzeniem bezpieczenstwa narodowego USA. Rezerwowy charakter tej for-
macji pozwala utrzymywaé wysoki potencjal bojowy przy kilkakrotnie nizszych
naktadach, w poréwnaniu do zawodowych jednostek operacyjnych pozostajacych
w stalej gotowosci bojowej. Terytorialny charakter tej formacji oraz ciagte szkolenie,
stwarza warunki do szybkiego i powszechnego przygotowania potencjatu ludzkiego
do uzycia w sytuacji kryzysu lub wojny, a jako taka stanowi jedno z najwazniejszych
narzedzi bezpieczenstwa narodowego Standw Zjednoczonych.
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skokockoskosk

SUBJECT: NATIONAL GUARD AS PART OF THE NATIONAL SECURITY
OF THE UNITED STATES OF AMERICA - INTRODUCTION
TO THE DISCUSSION

Keywords: national defence, territorial defence, National Guard, armed forces USA, Army
National Guard, Air National Guard

SUMMARY

This publication shows the role of the National Guard in the national security of the United
States. In this paper reference is made to the historical tradition, which have shaped the
contemporary nature of this formation, indicates its position in the U.S legal system and brought
closer to its mission and organizational and financial issues.

U.S. National Guard is a common territorial military organization of the Armed Forces of U.S.
It has a dense network of land and air units, spread over the whole country. It is closely linked
with state and local administration. It is closely linked with state and local administration. This
formation is prepared to fulfill both, the mission of a federal or state. In the course of their
mission, functions as a specialized federal reserve formation of the U.S. Armed Forces. Supports
combat missions, peaceful and humane, run by the U.S. around the world. Carrying out the tasks
at the level of state support the authorities and society in terms of public safety.
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