140

POSTEPY TECHNIKI PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO 1/2016

Mgr inz. Anna ZMIJEWSKA, apl. adwokacki
Wydziat Inzynierii Produkc;ji
Politechnika Warszawska

USTAWOWE PRZEStLANKI PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W POLSCE®
[stan prawny na 15 marca 2015]

Legal grounds for business activity in Poland®
[legal situation as of 15 March 2015]

Stlowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorca,
Ustawa o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze;j.

Przedmiotem analizy jest definicja, (ustawowe przestanki)
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zawarte w Ustawie
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004
r.. Pojecie dziatalnosci gospodarczej zawarte w w/w ustawie
powinno by¢ traktowane jako powszechnie obowiqzujgce w
polskim systemie prawnym. W artykule poswiecono uwage
rowniez innym definiciom dziatalnosci gospodarczej zawar-
tym w innych aktach prawnych. Przytoczono rowniez wybra-
ne orzecznictwo wykluczajqgce okreslenie dzialalnosci jako
dzialalnos¢ gospodarcza. Wskazano takze na legalng defini-
¢je przedsigbiorcy w polskim prawie jak i prawie wspolnoto-
wym oraz zasadg jej stosowania.

WSTEP

Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta jest w wie-
lu aktach prawnych, jednak z uwagi na charakter aktu nale-
zy uznaé, ze ta zawarta w Ustawie o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. ze zm., (zwanej dalej
u.s.d.g.) ma niejako kluczowe znaczenie. Wskazuje sig takze,
ze pojecie dziatalnosci gospodarczej zawarte w art. 2 ustawy
jest stosowane do innych aktow prawnych — jesli dany rodzaj
dziatalnosci nie jest wyraznie wylaczony z jej regulacji. Po-
wyzszy poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sa-
dowym, gdzie wskazuje si¢, ze art. 2 u.s.d.g. zawiera legal-
ng definicje dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza, ze powin-
na by¢ ona traktowana jako powszechnie obowiazujace rozu-
mienie tego poje¢cia w polskim systemie prawnym (postano-
wienie SN z dnia 2 lutego 2009 r., V KK 330/08, Prok. i Pr.
-wkt. 2009, nr 6, poz. 17) [6].

DZIALALNOSC GOSPODARCZA
A NAUKI EKONOMICZNE

Nalezy wskazaé, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej
jest pojeciem wywodzacym si¢ z nauk ekonomicznych, go-
spodarka bowiem ma charakter pierwotny wobec regula-
cji prawnej. Stusznie zatem wskazuje si¢, ze prawo tworzy
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This article analyses the definition (national legal grounds)
for business activity as stated in the Freedom of Business Ac-
tivity Act of 2 July 2004. The notion of business activity inc-
luded therein should be considered as universally binding in
the Polish legal system. More definitions of business activity
included in other laws are also discussed. Subsequently, se-
lected case law has been quoted which excludes defining an
activity as business activity. The legal definition of an entre-
preneur was also indicated, both in Polish and Community
law, as well as the rule for its application.

si¢ na bazie istniejacych juz stosunkow gospodarczych. Od-
wotanie si¢ przy definiowaniu dziatalnosci gospodarczej do
pojecia gospodarki pozwala uchwyci¢ podobienstwa, a na-
wet postawi¢ znak rowno$ci pomiedzy gospodarka w uje-
ciu funkcjonalnym a dziatalno$cig gospodarcza [6]. Dziatal-
no$¢ gospodarcza jako pojecie wywodzace si¢ z nauk ekono-
micznych oznacza wszelkq dziatalnosé¢ ludzkq polegajqgcg na
przystosowaniu zasobow i sit przyrody z zamiarem wytworze-
nia nowych dobr lub przeksztalceniem juz istniejgcych, ich
podziale i konsumpcji [2, 7]. Ekonomiczne ujecie dziatalno-
$ci gospodarczej mozna sprowadzi¢ do produkcji i podziatu
dobr. Warto przytoczy¢ tutaj wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 2 grudnia 1994 r. (SA/Ld 741/94, LEX
nr 26531), w ktorym sad ten wskazal, ze dziatalnos¢ gospo-
darcza to prawnie okreslona sytuacja, ktorg trzeba ocenia¢ na
podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych,
wypelniajacych znamiona tej dziatalno$ci lub ich niewypet-
niajacych. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest zatem
kategoria obiektywna, niezaleznie od tego, jak dziatalno$¢ t¢
ocenia sam prowadzacy ja podmiot i jak ja nazywa oraz czy
dopehia cigzacych na nim obowiazkow z ta dziatalnoscia
zwigzanych, czy tez nie [6].
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LEGALNA DEFINICJA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (PRZEStANKI)
W USTAWIE O SWOBODZIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
Z DNIA 2 LIPCA 2004 R.

Ustawodawca definiuje dziatalno$¢ gospodarcza w art.
2 u.s.d.g. jako zarobkowq dziatalnos¢ wytworczg, budowla-
ng, handlowg, ustugowq oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zIoz, a takze dziatalnos¢ zawodo-
wq, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggly [6].

Pojecie dziatalnosci gospodarczej uzyte w ustawie opie-
ra si¢ na:

1) kryterium ekonomicznej klasyfikacji dziatalnosci;
2) zarobkowych celach dziatalnosci;

3) sposobie wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na organizacj¢ i czgstotliwosc.

Sa to przestanki pozwalajace na szerokie ujmowanie po-
jecia dzialalnosci gospodarczej i odnoszenie jej do roznych
form aktywnosci, chociaz nie zawsze podlegajacych tym sa-
mym regutom. Pojecie ,,dziatalno$¢ gospodarcza” przyjete
w art. 2 u.s.d.g. nie jest jednoznaczne a tym samym trudno je
traktowac jedynie w sposob literalny [1].

Normatywne pojecie dzialalnosci gospodarczej budzito
juz wiele watpliwosci w $wietle przepisow wezesniej obo-
wigzujacych ustaw o dziatalnosci gospodarczej (z 1988 r.
oraz Prawa dziatalno$ci gospodarczej). Dlatego tez zagad-
nienia te byly przedmiotem licznych orzeczen Sadu Najwyz-
szego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Do uznania okreslonej przedmiotowo dzialalnosci za
dziatalno$¢ gospodarcza konieczne jest laczne zaistnienie
trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizo-
wania oraz ciaglosci. Brak ktorejkolwiek z nich oznacza na-
tomiast, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana
do kategorii dziatalnosci gospodarczej (wyrok WSA w Po-
znaniu z 28 kwietnia 2009 r., III SA/Po 374/2008, LexPolo-
nica nr 2264112, LexisNexis nr 2264112) [1].

Zarobkowy charakter dzialalno$ci gospodarczej ozna-
cza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggnigcie zy-
sku. Zysk z kolei nalezy definiowa¢ jako nadwyzke przycho-
dow nad stratami. Nalezy przy tym liczy¢ si¢ z mozliwoscia
nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, czyli poniesienia straty. Tym samym o zarobkowym
charakterze dziatalno$ci gospodarczej nie decyduje faktycz-
ne osiggniecie zysku, lecz zamiar jego osiagnigcia (cel).
W jednym z wydanych wyrokow Naczelny Sad Administra-
cyjny (wyrok z dnia 26 wrzesnia 2008 r., II FSK 789/07,
LEX nr 495147) wskazal, ze ,,dana dziatalno$¢ jest zarobko-
wa, jezeli jest prowadzona w celu osiggnigcia dochodu (za-
robku), rozumianego jako nadwyzka przychodow nad po-
niesionymi kosztami. Dziatalno$¢ pozbawiona tego aspektu
jest dzialalno$cia charytatywna, spoteczna, kulturalng i inng
(okre$lang mianem non profit). Dziatalno$¢ prowadzona nie-
zarobkowo, nawet jesli bedzie jednym z rodzajow dziatalno-
sci wyspecyfikowanej w art. 2 ustawy, nie moze by¢ uzna-
na za dziatalno$¢ gospodarcza (Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2004
r., I SA3673/03, LEX nr 159913) [6].

Odnoszac si¢ do rodzajow aktywnosci gospodarczej,
ktére zostaty przez ustawodawce wyliczone w art. 2 u.s.d.g..
Ustawodawca wymienit w nim bowiem okreslone rodzaje
dzialalnoS$ci gospodarczej — dziatalnos¢ wytworczq, budow-
lang, handlowq, ustugowq oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze z16z. Powstaje tym samym py-
tanie, czy te rodzaje aktywnosci sa wymienione przyktado-
wo, a moze ustawodawca zawarl w komentowanym prze-
pisie zamknigty katalog sfer aktywnosci przedsigbiorcy?
Oto6z nalezy przychyli¢ si¢ do tych pogladdw, ktore przyzna-
ja tym rodzajom aktywnosci charakter przykltadowy, otwar-
ty (niewyczerpujacy). Zatem wskazane rodzaje dziatalnosci
nalezy postrzegaé jako potencjalne rodzaje aktywnosci go-
spodarczej [6].

Dzialalno$¢ zawodowa mozna rozumie¢ roznie. Poje-
cie to odnosi si¢ przede wszystkim do profesjonalnosci jako
cechy prakseologicznej wykonywania kazdej dziatalnosci
opartej na posiadanych umiejetnosciach faktycznych lub wy-
maganych kwalifikacjach zawodowych. W takim znaczeniu
mozna mowi¢ o profesjonalnym dziataniu polityka, sportow-
ca, artysty itd. Pojecie dziatalnosci zawodowej odnosi si¢
takze do dziatalno$ci polegajacej na wykonywaniu zawodu
(np. nauczyciela, pielggniarki, pilota statkow powietrznych).
Jesli za$ dziatalno$¢ zawodowa jest wykonywana we wia-
snym imieniu i na wlasny rachunek oraz w zakresie dotycza-
cym dziatalno$ci gospodarczej, staje si¢ dziatalnoScig przed-
sigbiorcy. Natomiast dziatalno$¢ zawodowa wykonywana
w imieniu innego podmiotu (np. pracodawcy) i na jego ra-
chunek nie jest dziatalnos$cig przedsigbiorcy.

Sporo kontrowersji wywotuje zagadnienie kwalifikowa-
nia do grona przedsigbiorcoéw 0s6b wykonujacych tzw. wol-
ne zawody. W literaturze przedmiotu ustalono nast¢puja-
ce cechy wolnego zawodu: regulowany charakter, osobisty
udzial, kwalifikowane wyksztalcenie, ustalone sposoby i for-
my organizacyjne wykonywania zawodu, niezaleznos¢ za-
wodowa, etos zawodowy, wynagrodzenie, tajemnica zawo-
dowa, samorzadnos$¢ korporacyjna, odpowiedzialno$¢ praw-
na. Na tej podstawie dostrzega si¢ liczne i1 zasadnicze rdzni-
ce miedzy wykonywaniem wolnego zawodu a dziatalnoscia
przedsigbiorcy. Dlatego tez, jesli osoby wykonujace wol-
ne zawody zalicza si¢ w pewnych sytuacjach do kategorii
przedsigbiorcow, to nie dlatego, ze prowadza one dziatalnos¢
gospodarcza, ale dlatego, ze wykonuja dziatalno$¢ zawodo-
wa we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek [1].

Zorganizowanie i ciaglos¢ to kolejne cechy dziatalnosci
gospodarczej. Powszechne rozumienie stowa ,,organizowa-
nie” wskazuje, iz jest ono zwigzane z przygotowaniem, za-
ktadaniem (wyrok WSA w Opolu z dnia 7 maja 2008 r., I SA/
Op 18/08, CBOSA). Zorganizowanie jako cecha dziatalno-
$ci gospodarczej oznacza, ze jej wykonywanie jest zaplano-
wane pod wzgledem prawnym i faktycznym. Podmiot wyko-
nujacy dziatalno$¢ gospodarcza musi podjac wiele czynnosci
o charakterze organizacyjnym, ktorych celem jest przygoto-
wanie do wykonywania tej dzialalnosci. Zatem jako zorgani-
zowanie dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ czynno-
$ci zmierzajace do jej podjecia i wykonywania. W pisSmien-
nictwie wskazuje si¢ na materialny i formalny aspekt zorgani-
zowania dziatalno$ci gospodarczej. Formalne zorganizowa-
nie dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ jako prawnie
okreslony zakres obowiazkéw zwigzanych z wykonywana
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dziatalnoscig gospodarczg. Nalezy tutaj zaliczy¢ rejestracje
dziatalnosci gospodarczej, zgloszenia podatkowe oraz staty-
styczne, obowiazki zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym,
konieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okre-
slonej formie organizacyjno-prawnej, konieczno$¢ uzyska-
nia okre$lonych aktéw administracyjnych. Natomiast jesli
chodzi o warunki materialne, to wymienia si¢ liste czynnosci
organizacyjnych w zakresie uzyskania srodkéw finansowych
na podj¢cie dziatalno$ci gospodarczej, zatrudnienia pracow-
nikow, wynajecia czy tez zakupu lokalu. Te wszystkie wska-
zane czynnosci organizacyjne jednoznacznie przesadzaja, iz
dziatalnos¢ gospodarcza jest aktywnoscia, ktora nie ma cha-
rakteru przypadkowego [6].

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej to przeciez pro-
ces polegajacy na stworzeniu odpowiednich warunkéw do
jej wykonywania, a nie tylko faktyczne jej wykonywanie
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 28 stycznia 2009 r., VII SA/Wa 1374/08, LEX nr
489317). Zorganizowanie to zatem racjonalny proces obej-
mujacy nie tylko czynnosci organizacyjne, lecz takze te, kto-
re sa zaliczane do przedmiotu dziatalno$ci przedsigbiorcy
[6].

Cecha immanentnie zwigzana z dziatalno$cia gospodar-
cza, a takze z cechg zorganizowania jest ciaglo$¢. Ustawo-
dawca bowiem uzyt w art. 2 ustawy spojnika ,,i”’, przesadza-
jac, ze obie te cechy nalezy rozpatrywa¢ lacznie. Wskaza-
ne cechy odnosza si¢ do sposobu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ciaglos$¢ dzialalnosci gospodarczej oznacza,
ze jest to wzgledna stalo$¢ (stabilnos$é) jej wykonywania,
przy zalozeniu, iz nie jest to aktywno$¢ okazjonalna, jed-
nostkowa, sporadyczna (Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 16 sierpnia 2012 r., Il SA/Po
427/12). Trwanie czynnosci wynika juz z samego znaczenia
przymiotnika ,,ciagly”, ktory jest przeciwienstwem przymiot-
nika ,,jednorazowy”. Tym samym nalezy uzna¢, ze w przy-
padku dziatalno$ci gospodarczej nie jest wymagana cecha
ciggtosci w $cistym znaczeniu — raczej rodzajowa powtarzal-
nos¢, a nie jednorazowo$¢ dziatan (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 10 czerwca 2008 r., I SA/GI 886/07, CBOSA). Row-
niez sporadyczne wykonywanie czynnosci wyklucza uzna-
nie okreslonej aktywnos$ci za wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej (wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 1997 r., Il SA
1089/96, Pr. Gosp. 1998, nr 1, s. 32, w ktorym sad stwier-
dzil, ze nie jest dzialalno$cig gospodarcza sporadyczne do-
konywanie czynno$ci wynajmu lokalu lub wydzierzawienie
urzadzen)[6].

Ciaglos¢ jako cecha dziatalnosci gospodarczej oznacza
réwniez zamiar podmiotu podejmujacego i wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza, objawiajacy si¢ w pewnej metodzie
postepowania (powtarzalno$¢ czynnos$ci) wlasciwej rodzajo-
wi dziatalno$ci gospodarczej [5]. Nie nalezy jednak ciagtosci
utozsamia¢ z konieczno$cia wykonywania dzialalno$ci go-
spodarczej bez przerwy. Przerwy w prowadzeniu dziatalno-
Sci gospodarczej (miedzy czynnosciami), jesli tylko sa po-
nawiane, spetniaja warunek ciggtosci dziatalnosci gospodar-
czej. Z punktu widzenia ciaglosci dziatalno$ci gospodarcze;j
istotny staje si¢ zamiar powtarzalno$ci okreslonych czynno-
$ci w celu osiagnigcia dochodu (wyrok NSA z dnia 28 kwiet-
nia 2011 r., Il OSK 333/11, LEX nr 992553) [6].

DEFINICJE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ ZAWARTE
W INNYCH AKTACH PRAWNYCH

Z definicja dziatalno$ci gospodarczej spotykamy si¢ row-
niez w wielu innych aktach prawnych, a mianowicie:

» w ustawie o podatku od towaréw i ushug, w art. 15 ust.
2 u.p.tu. dziatalno§¢ gospodarcza zdefiniowano jako
wszelkq dziatalnosé producentow, handlowcow lub ustu-
godawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby na-
turalne oraz rolnikow, a takze dzialalnos¢ osob wyko-
nujgcych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czyn-
nos¢ zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach
wskazujgcych na zamiar wykonywania jej w sposob cze-
stotliwy. Dzialalnos¢ gospodarcza obejmuje rowniez
czynnosci polegajqce na wykorzystywaniu towarow lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggly do
celow zarobkowych. Za wykonywang samodzielnie dzia-
falnos¢ gospodarczg nie uznaje si¢ czynnosci:

a) ztytutu ktérych przychody zostaly wymienione w art.
12 ust. 1-6 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (zwanej dalej u.p.d.o.f.);

b) ztytutu ktorych przychody zostaly wymienione w art.
13 pkt 2-9 u.p.d.o.f., jezeli z tytulu wykonania tych
czynnosci osoby te zwigzane sg ze zlecajacym wyko-
nanie tych czynno$ci prawnymi wig¢zami tworzacy-
mi stosunek prawny pomigdzy zlecajacym wykona-
nie czynno$ci i wykonujacym zlecane czynnosci co
do warunkow wykonywania tych czynno$ci, wyna-
grodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego wykona-
nie tych czynno$ci wobec 0s6b trzecich;

¢) wymienione w poprzednim punkcie zasady stosu-
je sie odpowiednio do ustug tworcow i artystow wy-
konawcoéw w rozumieniu przepisOw o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, wynagradzanych w for-
mie honorariéw za przekazanie lub udzielenie licencji
do praw autorskich lub praw artystycznego wykona-
nia albo ich wykonanie, w tym réwniez wynagradza-
nych za posrednictwem organizacji zbiorowego za-
rzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrew-
nymi;

» w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ktéra w art. Sa pkt 6 definiuje dziatalnos¢ gospodarcza
lub pozarolniczg dziatalno§é gospodarcza jako dzia-
talnos¢ zarobkowq: wytworczq, budowlang, handlo-
wq, ustugowq, polegajqcq na poszukiwaniu, rozpozna-
waniu i wydobywaniu kopalin ze zIoz oraz polegajqcq
na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych — prowadzong we wiasnym imieniu bez
wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany i ciggly,
z ktorej uzyskane przychody nie sq zaliczane do innych
przychodow ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt
1,2i4-9up.do.f;

» w ustawie — Ordynacja podatkowa, ktéora w art. 3 pkt
9 definiuje dziatalno$¢ gospodarcza jako kazdg dziatal-
nos¢ zarobkowq w rozumieniu przepisow ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze kazdq inng dziatalnosé zarob-
kowg wykonywang we wlasnym imieniu i na wlasny lub
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cudzy rachunek. Nie ma przy tym znaczenia sytuacja, ze
inne ustawy nie zaliczaja danej dziatalnosci do dziatalno-
$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalnosé
nie traktujg jako przedsigbiorcy [6].

ORZECZNICTWO WYKLUCZAJACE
OKRESLENIE DZIALALNOSCI JAKO
DZIALALNOSC GOSPODARCZA

W wielu orzeczeniach — mimo zajgcia stanowiska, ze
pojecie dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ szeroko
(wyrok NSA z 6 listopada 1995 1., SA/Ka 767/95, niepubl.) —
przyjeto, iz nie wystgpuje dziatalno§¢ gospodarcza, gdy jest
to np.:

— wymiana kaset na wlasne potrzeby (postanowienie SN z

23 kwietnia 1992 r., I KZP 8/92, LexPolonica nr 308587,

OSP 1992, nr 11-12, poz. 254),

— wynajmowanie pomieszczen we wlasnym domu (wyrok
NSA z 25 pazdziernika 1995 r., II SA 1059/94, LexPolo-
nica nr 314006, ,,Wokanda” 1996, nr 2, s. 40 i n.),

— wynajmowanie lokali (wyrok NSA z 20 lutego 1996 1., I1
SA 442/95, LexPolonica nr 313877, ,,Glosa” 1996, nr 12,
s. 32),

— lokowanie na rachunkach bankowych wtasnych $rod-
koéw finansowych (wyrok NSA z 2 marca 1994 r., III SA
1433/93, LexPolonica nr 300359 oraz III SA 1495/93,
LexPolonica nr 300359, ,,Monitor Podatkowy” 1995, nr
2,5s.55),

— budownictwo komunalne organéw samorzadu terytorial-
nego (wyrok NSA z 15 wrzeénia 1994 r., SA/Po 1070/94,
LexPolonica nr 299763, ONSA 1995, nr 3, poz. 123),

— okresowe sprawdzanie narzedzi pomiarowych (wyrok
NSA z 19 marca 1991 r.,, II SA 898/90, LexPolonica nr
297343, ONSA 1992, nr 3-4, poz. 58),

— wykonywanie czynnosci przez agentdw ubezpieczenio-
wych (wyrok NSA z 27 maja 1992 r., SA/Po 1794/91, Le-
xPolonica nr 299771, ,,Wspoélnota” 1993, nr 9, s. 14),

— dziatalno$¢ doradcza i propagandowa w zakresie plano-
wania rodziny (wyrok NSA z 13 pazdziernika 1993 r., III
SA 670/93, LexPolonica nr 300352, ,, Monitor Podatko-
wy” 1994, nr 5, s. 156),

— posiadanie przez spotke akcyjng z siedziba w Luksem-
burgu udzialow w spotce z 0.0. majacej siedzibe w Pol-
sce (uchwata SN z 23 lutego 2005 r., III CZP 88/2004,
LexPolonica nr 374241, OSNC 2006, nr 1, poz. 5) [1],

— dziatalno$¢ okresowa (wyrok NSA z dnia 19 marca 1991
r., I SA/Wa 898/90, ONSA 1992, nr 3-4, poz. 58),

— dziatalno$¢ sporadyczna (wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia
1997 r., Il SA/Wa 1089/96, Pr. Gosp. 1998, nr 1, s. 32),
OSNC 2000, nr 4, poz. 78) [4].

LEGALNA DEFINICJA
PRZEDSIEBIORCY

Legalna definicja przedsi¢biorcy, tj. osoby fizycznej, oso-
by prawnej i jednostki organizacyjnej wykonujgcej we wia-
snym imieniu dziatalnos¢ gospodarczq lub zawodowg, za-
warta jest w art. 43! Kodeksu Cywilnego (dalej zwanego

k.c.) i zostala powtdrzona w art. 4 ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej oraz w art. 2 Ustawy z 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji na potrzeby
tych ustaw [3].

W tym znaczeniu przedsigbiorca sg wszelkie jednostki, bez
wzgledu na forme organizacyjna, a w szczegolnosci: przedsig-
biorstwa panstwowe, spotdzielnie, spotki handlowe (jawna,
partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna, z ograni-
czong odpowiedzialnos$cig, akcyjna), jednostki badawczo-ro-
zwojowe, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, fundacje
i stowarzyszenia — jezeli zgodnie ze statutem sa uprawnio-
ne do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, osoby fizycz-
ne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek,
w tym rowniez w formie spotki okreslonej art. 860 i n. k.c.,
inne jednostki organizacyjne — jezeli z mocy przepisu
szczegolnego wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza (np. Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne ,, Lasy Panstwowe” dzialajace
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 28 wrzeénia 1991 r. o la-
sach), prowadzace we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospo-
darcza, przy czym nie ma tu znaczenia, czy dziatalno$¢ ta jest
wykonywana jako dziatalno$¢ podstawowa danej jednostki,
czy tez jedynie jako dziatalno$¢ uboczna.

Na ten aspekt dziatalno$ci gospodarczej zostat wyraznie
potozony akcent w art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, zgodnie z ktorym przedsigbiorcami w rozumie-
niu tej ustawy sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktore — pro-
wadzgc chociazby ubocznie dzialalnos¢ zarobkowg lub za-
wodowq — uczestniczq w dzialalnosci gospodarczej.

Przyjete w Kodeksie cywilnym pojecie przedsiebior-
cy nie oznacza, ze kazda osoba fizyczna z chwilg podjgcia
dziatalnos$ci gospodarczej staje si¢ przedsiebiorcg. Przedsie-
biorca bowiem moze by¢ tylko osoba fizyczna majaca petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych w rozumieniu art. 11 k.c.
Ponadto podjgcie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsie-
biorcg bedacego osoba fizyczng wymaga uzyskania uprzed-
niego wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. To za$
oznacza, ze statusu prawnego przedsigbiorcy nie nabywa si¢
przez samo podj¢cie wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, ale dopiero z chwilg ujawnienia tego faktu w stosownej
ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

Podobna sytuacja dotyczy osob prawnych tworzonych
w celu wykonywania okre$lonej dzialalno$ci gospodar-
czej, ktore uzyskuja osobowo$¢ prawna po uzyskaniu wpi-
su do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sado-
wego (KRS). Z chwilg wpisu uzyskuja nie tylko osobowos¢
prawna, ale takze status prawny przedsigbiorcy. Z kolei oso-
by prawne, ktére z zalozenia nie zostaly utworzone w celu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, ale ktore moga ja
prowadzi¢ jako dzialalno$¢ uboczng w stosunku do dziatal-
nosci glownej (np. stowarzyszenia, fundacje, szkoty wyz-
sze, zwiazki zawodowe, izby rzemie$lnicze), po wpisie do
rejestru stowarzyszen i innych organizacji spolecznych, dla
uzyskania statusu przedsi¢biorcy musza dokona¢ dodatko-
wo wpisu do rejestru przedsigbiorcéw KRS (art. 50 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym). Wpis tych podmiotéw do
rejestru przedsiebiorcéw nastgpuje w tym przypadku pod do-
tychczas posiadanym numerem KRS.

Dziatalno$¢ gospodarcza moga prowadzi¢ rowniez inne
osoby prawne, ktore nie podlegajg wpisowi do rejestru
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przedsigbiorcow (np. Skarb Panstwa, gminy, zwiagzki wyzna-
niowe). Dziatalno$¢ gospodarcza tych osob co do zasady jest
prowadzona jako dziatalno$¢ uboczna w stosunku do dziatal-
nosci gtownej i cho¢ podmioty te same przez si¢ nie sg przed-
sigbiorcami, to w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej nalezy je traktowa¢ na rowni z przedsigbiorcami. W
$wietle art. 43! k.c. przedsigbiorca jest osoba prowadzqca
we wlasnym imieniu dziatalnosc¢ gospodarczg lub zawodo-
wq, bez wzgledu na zakres, w jakim ta dziatalnosé jest wyko-
nywana, i czy jest to dziatalnosé¢ gtowna lub uboczna dla da-
nego przedsigbiorcy.

Przedsigbiorcami s3 rowniez jednostki organizacyj-
ne niemajace osobowosci prawnej, ktorym ustawy odrebne
przyznaja zdolnos¢ prawna. Na podstawie obowigzujacych
przepisdw prawa takimi jednostkami sa wylacznie spotki
osobowe (art. 8 § 1 Kodeksu spotek handlowych — zwane-
go dalej k.s.h.), spotki kapitatlowe (spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscig i spotka akcyjna) i w organizacji (art.
11 k.s.h.).

Spotki osobowe, cho¢ moga nabywaé we wlasnym imie-
niu prawa, w tym prawa rzeczowe, zaciagga¢ zobowigzania,
pozywaé, by¢ pozywane nie maja wlasnych organdéw usta-
wowych, z wyjatkiem spotki partnerskiej (art. 96 k.s.h.), kto-
re moglyby je reprezentowac na zewnatrz. Takze majatek
tych spotek nie jest majatkiem spotki, ale jest wspolnym ma-
jatkiem wspolnikow, a taczaca ich wigz jest wspolnoscia nie-
podzielnej reki. Podobnie uregulowana jest w art. 11 k.s.h.
sytuacja prawna spolek kapitatowych w organizacji. Dodat-
kowo spoétka kapitatowa w organizacji moze podjaé dzia-
falno$¢ gospodarcza przed uzyskaniem wpisu do rejestru
przedsigbiorcow (art. 7 ust. 3 ustawy z 19 listopada 1998 r.
— Prawo dziatalnosci gospodarczej). Z chwilg rejestru spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia albo spotka akcyjna sta-
je si¢ podmiotem praw i obowigzkdéw spotki w organizacji.
Za zobowigzania spotki kapitalowej w organizacji odpowia-
daja solidarnie spoltka i osoby, ktore dziataty w jej imieniu,
a wspolnicy albo akcjonariusze spotki kapitatowej w organi-
zacji — do warto$ci wniesionego wktadu okre§lonego w umo-
wie lub statucie spotki (art. 13 k.s.h.) [3].

Nie sg natomiast samodzielnymi podmiotami gospodar-
czymi - zaliczane do jednostek sektora finanséw publicznych
- organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rza-
dowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady
i trybunaty, a takze jednostki budzetowe, zaktady budzeto-
we 1 gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych. Jed-
nostki te nie majg osobowosci prawnej, a w sprawach zwia-
zanych z ich dzialalno$cig gospodarcza wystepuje Skarb
Panstwa lub gminy w przypadku komunalnych zaktadow
budzetowych. Zasadnicza linia podzialu migdzy jednostka-
mi budzetowymi, zaktadami budzetowymi i gospodarstwa-
mi pomocniczymi jednostek budzetowych a spotkami oso-
bowymi przebiega na podstawie prawa upadlosciowego.
W przeciwienstwie do spotek osobowych — jednostki budze-
towe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jed-
nostek budzetowych nie maja samodzielnej zdolno$ci upa-
dlosciowej (art. 5 Prawa Upadto$ciowego 1 Naprawczego).
W konsekwencji nie mogg by¢ one traktowane jako samo-
dzielni przedsigbiorcy, niezaleznie od zakresu i przedmiotu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Za takie podmioty
natomiast nalezy uzna¢ te osoby prawne, w ramach ktorych
takie jednostki funkcjonuja.

Te same zasady majg zastosowanie do oddzialow spotek
handlowych, przedstawicielstw, zaktadow, filii 1 innych we-
wnetrznych jednostek organizacyjnych powotanych do zy-
cia w ramach przedsi¢biorstwa panstwowych (np. art. 7 ust.
4 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych) oraz w ramach
innych osob prawnych, jezeli istnienie takich jednostek wy-
nika z ustawy, statutu badz regulaminu danej osoby prawne;j.
Jednostki te nie istniejg niezaleznie od macierzystych osob
i swa dziatalno$¢ gospodarcza prowadzg wylacznie w imie-
niu i na rachunek osoby prawnej, ktorej sg czgscia.

Ustawodawca za przedsigbiorcow uznaje takze osoby
wykonujace we wilasnym imieniu dzialalno$¢ zawodowa.
W przeciwienstwie do dziatalnosci gospodarczej, wyko-
nywanie dzialalnosci zawodowej wigze si¢ z posiadaniem
okres$lonych kwalifikacji zawodowych i z osobistym wyko-
nywaniem dziatalno$ci niewymagajacej korzystania z pracy
najemnej. W tym ujeciu dziatalno$¢ zawodowa pokrywa sig
z wykonywaniem wolnego zawodu, o ktorym mowa w art.
88 k.s.h.. Dlatego tez jezeli w $wietle art. 43! k.c. osoby wy-
konujace dziatalno$¢ zawodowa sa uznawane za przedsie-
biorcéw to nie dlatego, ze prowadza dziatalno$¢ gospodar-
cza, ale dlatego, ze prowadza dziatalno$¢ zarobkowa we wta-
snym imieniu i na wlasny rachunek [3].

DEFINICJA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ | PRZEDSIEBIORCY
W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

W prawie wspolnotowym brak jest legalnej definicji
dziatalno$ci gospodarczej i przedsigbiorcy. Niemniej jednak
w $wietle art. 43-48 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska z 25 marca 1957 r., dotyczacych prawa prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego, a takze art. 49-55, dotyczacych swo-
body $wiadczenia ustug w obrgbie Wspolnoty, oraz orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci moz-
na przyjac, ze przez pojecie przedsigbiorcy nalezy rozumiec
kazdy podmiot, ktory wykonuje w sposob staly i ciggly samo-
dzielng dzialalnos¢ gospodarczq, przez pojecie dziatalnosci
gospodarczej za$ kazdg samodzielng oraz nieskierowang na
zaspokojenie codziennych potrzeb dziatalnos¢ podmiotu, bez
wzgledu na jego forme prawng oraz cheé czerpania zyskow.

Wynikajaca z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eu-
ropejska zasada swobody przedsiebiorczosci odnosi si¢ nie
tylko do o0sob fizycznych bedacych obywatelami Unii Euro-
pejskiej, ale takze do podmiotéw gospodarczych majacych
status przedsicbiorstwa wspolnotowego, przy czym przed-
sigbiorstwo ma taki status, jezeli zostalo utworzone zgodnie
z prawem jednego z panstwa cztonkowskich oraz ma na te-
rytorium Wspolnoty siedzibg, zarzad albo gtéwne przedsig-
biorstwo. Dla oceny statusu prawnego takiego podmiotu sto-
suje si¢ przepisy prawa wewngtrznego panstwa cztonkow-
skiego, na terytorium ktérego dany podmiot dziata. Dlate-
go do oceny, czy dany podmiot wspdlnotowy majacy siedzi-
be Iub przedsigbiorstwo na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest przedsigbiorca i prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,
maja zastosowanie wylacznie przepisy prawa polskiego [3].
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PODSUMOWANIE

Reasumujac, art. 2 Ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., zawiera legalng definicje
dzialalnos$ci gospodarczej, co oznacza, ze powinna by¢ ona
traktowana jako powszechnie obowigzujaca w polskim sys-
temie prawnym. Legalna definicja przedsigbiorcy zostata na-
tomiast zawarta jest w art. 43! Kodeksu Cywilnego i zostata
powtorzona w art. 4 u.s.d.g. oraz w art. 2 ustawy z 16 kwiet-
nia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjina potrze-
by tych ustaw. Nie bez znaczenia jest fakt, iz kazdy dziat
prawa, co wigcej cze$¢ ustaw w ramach tego samego dzialu
prawa postuguje si¢ odmienng definicja dziatalnosci gospo-
darczej. Stad tak wazne jest, by odrebnie, dla kazdej formy
aktywnosci sprawdzi¢, czy traktowana jest ona jako dziatal-
no$¢, a dany podmiot — jest przedsigbiorcg.

[3]

[4]
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