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Streszczenie

W artykule podjeto problematyke wysokosci i struktury dochodéw wtasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego w analizie ich kondycji finansowej. Na przyktadzie miast wojewddz-
kich przeprowadzone zostato poréwnanie sytuacji samorzgddw przy wykorzystaniu wybra-
nych wskaznikéw. Przeprowadzona analiza pozwolita stwierdzi¢ przydatnos¢ zastosowa-
nych wskaznikéw. Na ich podstawie mozna formutowa¢ wnioski dotyczgce zréznicowania
kondycji finansowej samorzaddw oraz perspektyw ich rozwoju, a takze kierunkdéw pozada-
nych zmian polityki panstwa.

Stowa kluczowe

samorzad terytorialny, finanse publiczne, dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
Polska Wschodnia

Wstep

Samorzad terytorialny stanowi drugi, obok wtadzy panstwowej, filar systemu wladz
publicznych w Polsce (Izdebski, 2014). Funkcjonujac —w pewnym sensie —w cieniu
polityki ogdlnokrajowej, ma znaczny ci¢zar kompetencji, szczeg6élnie w zakresie
spraw najblizszych obywatelom. Sposrod trzech szczebli samorzadu terytorialnego
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w Polsce wyroznia si¢ dwuszczeblowy samorzad lokalny i jednoszczeblowy samo-
rzad regionalny. Katalog zadan samorzadu lokalnego, to znaczy gminnego i powia-
towego, okreslony jest w ustawach ustrojowych samorzadu, odpowiednio w artykule
7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i artykule 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Wérod wskazanych enumeratywnie
kompetencji mozna wyr6zni¢: utrzymanie i rozwdj infrastruktury technicznej, w tym
transportowej (drogi, mosty); utrzymanie i rozwo6j infrastruktury spotecznej (miedzy
innymi os$wiata, stuzba zdrowia, instytucje kultury); oraz troske¢ o bezpieczenstwo
publiczne i fad przestrzenny (w tym wiadztwo planistyczne gmi-ny). Dochody jed-
nostek samorzadu powinny, co do zasady, wystarcza¢ na realizacj¢ zadan, cho¢
w praktyce nie zawsze tak jest (Borodo, 2012). Zgodnie z artykutem 167 ust. 4 Kon-
stytucji ,,zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych”.
Celem naukowym artykutu jest zbadanie i wykazanie przydatnosci wybranych
wskaznikdéw opartych na wysokosci i strukturze dochodéw wiasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST) na przyktadzie analizy poréwnawczej miast woje-
wodzkich. W szczegdlnosci zostang przedstawione dane dotyczace kondycji finan-
sowej gtdéwnych miast obszaru Polski Wschodniej w poréwnaniu do $rednich wyni-
kéw osiaganych w grupie miast-stolic regionéw. Posrednio analiza ta moze by¢
przydatna do oceny efektywnosci funkcjonowania samorzadow oraz ich mozliwos$ci
finansowych w kontekscie rozpoczecia nowej perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej 2014-2020. Duze réznice poziomu zamozno$ci poszczegolnych obszarow
Kraju, w tym miast majacych stanowi¢ o$rodki wzrostu gospodarczego, istotnie rzu-
tuja na szanse realizacji wyrownywania si¢ poziomu rozwoju gospodarczego kraju.
Za podstawowe zrddto informacji o stanie finanséw samorzadow postuzyly mate-
riaty zebrane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych GUS).
Do analizy wykorzystano miedzy innymi wskazniki ekonomiczne uzywane do okre-
$lania sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego przez Ministerstwo
Finansow. W pracy zostaty takze wykorzystane opracowania monograficzne (Izdeb-
ski, 2014; Borodo, 2012) oraz najnowsze publikacje dotyczace w szczegdlnosci zna-
czenia dochodow wiasnych JST w kontekscie rozwoju lokalnego i regionalnego
(Brezden, Spallek, 2012; Bedzieszak, 2010) i metodologii analizy wskaznikowej
stosowanej dla sektora JST (Lukomska-Szarek, 2012; Zabka, Turek-Radwan, 2011).
Konstytucja RP stanowi w artykule 167, ze dochodami JST sg ich dochody wta-
sne, a takze pochodzace z budzetu panstwa subwencje ogdlne i dotacje celowe. De-
finicja ,,dochod6éw wlasnych” jest bardzo szeroka. Zalicza si¢ do nich dochody uzy-
skiwane z podatkow 1 optat lokalnych (w tym najistotniejszy jest podatek od nieru-
chomosci), dochody majatkowe, udzialy w podatkach pobieranych na rzecz skarbu
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panstwa (PIT i CIT) i inne (w tym na przyktad spadki i darowizny). Jak stwierdza
Borodo, ,,powszechny podatek dochodowy (...) jest gtownym podatkiem nowocze-
snego systemu podatkowego i obok podatku od towarow i ushug (...) stanowi on
podstawe takiego nowoczesnego systemu” (Borodo, 2012). W praktyce, pomimo
réznorodnosci zrodet i typéw dochodow wiasnych, ich najwieksza czgs¢ w zdecy-
dowanej wigkszo$ci samorzadow lokalnych stanowia podatek od nieruchomo$ci
(okoto 20% wszystkich dochodéw wlasnych w przypadku miast na prawach po-
wiatu) i udziat w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (blisko 40% dochodow
wiasnych miast na prawach powiatu), (GUS, 2013). Jednoczesénie z roku na rok
udziat dochodow wiasnych oraz wptywow z podatkéw dochodowych w samorza-
dach stopniowo zmniejsza si¢ (Brezden, Spallek, 2012). Z perspektywy dalszych
rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystanie analityczne wplywoéw z podatkow
dochodowych jest szczeg6lnie instruktywne ze wzgledu na ich swoista obiektyw-
no$¢: ich wysoko$¢ wynika wprost ze stwierdzanej wysokosci opodatkowanych do-
chodoéw osiaganych przez mieszkancow i podmioty gospodarcze z danej wspolnoty
samorzadowej i sg niezalezne od decyzji jej organdw (czego nie mozna powiedziec
o dochodach z podatkow i optat lokalnych oraz z mienia komunalnego).

1. Metoda badan

Badania polegaja na analizie danych dotyczacych budzetéw miast wojewddzkich
w zakresie ich dochodow wlasnych. Wysokos$¢ i struktura dochodéw, w tym docho-
dow wilasnych samorzadow, stanowia podstawe typowych wskaznikow stuzacych
do analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W meto-
dologii Ministerstwa Finansoéw, ktora moze stuzy¢ za wzorcowa, stosuje si¢ zestaw
wskaznikdéw majacych pozwoli¢ na oceng sytuacji finansowej jednostek sektora fi-
nanséw publicznych. Wyrdzniono przy tym trzy typy: wskazniki budzetowe, wskaz-
niki na mieszkanca i wskazniki zobowigzan. Sa to: Wg1 — wskaznik udziatu docho-
dow biezacych w dochodach ogodtem, We2 — wskaznik udzialu dochodow wtasnych
w dochodach ogoétem, Wgz — wskaznik udzialu nadwyzki operacyjne w dochodach
ogbdtem, Wgs — wskaznik udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,
Wes — wskaznik obcigzenia wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia
i pochodnymi od wynagrodzen, Wgs — wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i do-
chodoéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogotem, Wgr — wskaznik samofinanso-
wania, W1 — wskaznik transferéw biezacych na mieszkanca, W — wskaznik nad-
wyzki operacyjnej na mieszkanca, W3 — wskaznik zobowigzan ogdtem na miesz-
kanca, W4 — wskaznik zobowiazan ogélem bez zobowigzan na projekty unijne na
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mieszkanca, Wz — Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem, Wz, — udziat
zobowigzan bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogotem, Wz3 — obcia-
zenie dochodéw ogoétem wydatkami na obstuge zadluzenia, Wzs — obcigzenie do-
chodow ogodtem obstuge zadtuzenia bez rat kapitalowych na projekty unijne, Wzs
— Obcigzenie dochodoéw wiasnych wydatkami na obsluge zadtuzenia, Wzs — Obcia-
zenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia, Wz7 — udziat
zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem (Bank Danych Lokalnych
GUS; Zabka, Turek-Radwan, 2011; Ministerstwo Finansow, 2012).

Sposrod wskaznikow stosowanych przez Ministerstwo jedynie wskaznik Weg»
odnosi si¢ do dochodow wilasnych jednostki samorzadu. Nie wyczerpuje to, oczywi-
$cie, mozliwosci analitycznego wykorzystania tego parametru. Z punktu widzenia
analizy kondyc;ji finansowej JST mozna wzia¢ jeszcze pod uwage inne zaleznos$ci.

W dalszych rozwazaniach zostang zastosowane trzy wskazniki odzwierciedla-
jace relacje wielkosci dochodow wiasnych do kondycji finansowej JST. Pierwszym
z nich bedzie udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem. Jest to wskaznik
W, jeden ze stosowanych przez Ministerstwo Finansow. Wskaznik ten odzwier-
ciedla wzgledna wielko$¢ dochodow wiasnych wobec pozostatych typéw dochodoéw
JST. Pomimo do$¢ ogdlnego charakteru stosunek dochodéw ,,wypracowanych”
przez samorzad do subwencji i dotacji, a wiec finansowania bezposrednio zaleznego
od wtadzy centralnej, obrazuje poziom wewngtrznego, endogennego potencjatu eko-
nomicznego samorzadu. Wskaznik (pozostajac przy oznaczeniu ministerialnym) ob-
licza si¢ wedtug wzoru:

Wpgo= Dw/ Do (1)
gdzie:
— Do — dochody ogoétem (zt),
— Dw — dochody wtasne (zt).

Drugim wskaznikiem zastosowanym w niniejszej analizie jest wskaznik sto-
sunku dochodéw wtasnych do liczby ludnosci JST (dalej Wown). Zalezno$é ta od-
zwierciedla poziom $rodkéw budzetowych wygenerowanych przez samorzad
W przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wskaznik oblicza si¢ wzorem:

WDW/L: Dw/L (2)
gdzie:
— Dw — dochody wtasne (z1),
— L — liczba ludnosci (osoby).

Trzecim z branych pod uwage wskaznikow jest wskaznik stosunku dochodow
z podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa, to jest podatkow dochodowych
od 0s6b prawnych i 0s6b fizycznych, do liczby mieszkancow (dalej okreslanym jako
wskaznik Wey). Ta zaleznos$¢ odzwierciedla, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

126 Economics and Management — 4/2014



Dochody wtasne miast wojewddzkich w analizie ich kondycji finansowej

dochodd pochodzacy wytgcznie z tego zrodta, ktore jest stricte endogenne, a jedno-

czes$nie niezalezne od wysokos$ci podatkow 1 optat lokalnych lub dochodéw ze zby-

cia nieruchomosci. Jest zatem niezalezne od tych elementéw dochodow wilasnych,

ktore podlegaja bezposrednim decyzjom organow JST (Bedzieszak, 2010).
We=(Dpit+Dcir)/L ©)

gdzie:

— Dpit — udziat JST w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (zt),

— Dcit — udziat JST w podatku dochodowym od 0séb prawnych (z}),

— L — liczba ludnosci (osoby).

2. Miasta — stolice regionéw w Polsce i ich dochody wtasne w ujeciu po-
rownawczym

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa od 1 stycznia 1999 r. w Polsce ist-
nieje 16 wojewddztw. W przypadku kazdego z nich ustawa okresla siedzibg woje-
wody oraz siedzibe sejmiku wraz z zarzadem wojewodztwa, a miasta te sg po-
wszechnie nazywane stolicami wojewodztw. W dwodch przypadkach: wojewddztwo
kujawsko-pomorskiego i wojewddztwo lubuskiego, siedziby wymienionych orga-
néw znajduja si¢ w roznych miejscowosciach, odpowiednio w Bydgoszczy i Toruniu
oraz w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze. W dalszej analizie za miasta wo-
jewodzkie bedace stolice regiondw przyjmuje si¢ te, w ktorych ma siedzibe woje-
woda danego wojewodztwa. W przypadku wojewodztw kujawsko-pomorskiego i lu-
buskiego beda to jednoczesnie miasta o najwigkszej liczbie mieszkancow. Wykaz
miast wojewodzkich wraz z informacjg o liczbie ludnosci i stopie bezrobocia reje-
strowanego przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. Miasta wojewddzkie w Polsce (stan na 21 grudnia 2013)

Lp. Miasto Liczba ludnosci | Stopa bezrobocia [%]
1 | Biatystok 295 282 13,7
2 | Bydgoszcz 359428 8,8
3 | Gdansk 461 531 6,6
4 | Gorzéw Wielkopolski 124 344 8,6
5 Katowice 304 362 5,4
6 | Kielce 199 870 11,1
7 | Krakow 758 992 5,9
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cd. Tab. 1.

Lublin 343 598 10,1

todz 711 332 12,3
10 | Olsztyn 174 675 8,5
11 | Opole 120 146 6,9
12 | Poznan 548 028 4,1
13 | Rzeszow 183 108 8,3
14 | Szczecin 408 172 10,6
15 | Warszawa 1724 404 4,8
16 | Wroctaw 632 067 5,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-u.

Liczby ludnosci oraz stopy bezrobocia aktualne na 31 grudnia 2013 roku podano
w tab. 1. Mozna zauwazy¢, ze najwickszg stopg bezrobocia wérod mieszkancoéw od-
notowano w wojewodztwach tak zwanej ,,$ciany wschodniej” (Biatystok, Kielce,
Lublin, Olsztyn, Rzeszé6w) oraz w Bydgoszczy, Lodzi i Szczecinie. W kazdym
z tych miast stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta ponad 8%. Najtrudniejsza
sytuacja na rynku pracy byta w Bialymstoku. Bezrobociem na poziomie nizszym niz
5% mogty pochwali¢ si¢ tylko dwa miasta: Poznan i Warszawa. Nalezy zwroci¢
uwagg na og6lng tendencje¢ wskazujaca, ze z wigkszym bezrobociem borykaja si¢
glownie miasta z mniejsza liczbg mieszkancoéw potozone we wschodniej czesci Pol-
ski. Pewnym wyjatkiem jest £.6dz, duze miasto polozone w centralnej czesci kraju
0 wysokiej stopie bezrobocia.

Dochody wtasne jednostek samorzadu stanowig zwykle od 50% do 70% wszyst-
kich dochodéw, a przy tym, jak juz stwierdzono, ich wysoko$¢ odzwierciedla wiel-
ko$¢ srodkdw wygenerowanych przez samg wspolnote samorzadowa, bez transfe-
row zewnetrznych. Udzialy w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych i praw-
nych stanowig specyficzny typ dochoddéw wiasnych samorzaddéw. Zgodnie z artyku-
lem 4 oraz artykulem 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
udziat gmin w podatku PIT wynosi 39,34% (w praktyce nieco mniej po uwzglednie-
niu okreslanego corocznie wspotczynnika), a w podatku CIT 6,71%. Udzialy powia-
tow wynosza, odpowiednio, 10,25% oraz 1,4%. Miasta na prawach powiatu, do kto-
rych bez wyjatku zaliczajg si¢ miasta wojewodzkie, uzyskuja udzial rowny sumie
udziatow przypadajacych gminom i powiatom, a wigc 49,59% PIT 1 8,11% CIT.
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Tab. 2. Dochody wtasne i udziat w podatkach dochodowych miast wojewddzkich

Suma udziatéow

Lp. Miasto Dochody ogétem [zt] | Dochody wtasne [zt] w CIT i PIT [2]
1| Biatystok 1375332 626,59 752943 500,95| 279698 751,80
2 | Bydgoszcz 1385 256 322,90 874 566 404,78 | 360926 203,76
3| Gdansk 2761349514,88 1519821962,69| 618 854 886,26
4 | Gorzow Wielkopolski 477 675 144,54 260 189 399,63 108 091 200,30
5 | Katowice 1565 124 084,01 1032547 154,68 | 445163 664,86
6 | Kielce 1025474 412,09 515885 584,82 | 215051 243,73
7 | Krakéw 3735659621,24 2617 248 935,55 | 1 033 654 404,91
8 | Lublin 1791599 659,25 869 571853,96| 370644 234,63
9| tédz 3574739 989,80 2415738 356,50 820702321,93
10 | Olsztyn 887 139 235,41 479393 676,74 | 205239 047,39
11| Opole 610 276 292,72 360 540 366,78 | 156 282 483,47
12 | Poznan 2 664 639 270,81 1796 634 981,10 | 845449 738,94
13 | Rzeszéw 947 256 145,19 446 910362,40| 205383 155,48
14 | Szczecin 1775 266 615,80 1125957 232,25| 422702 249,73
15 | Warszawa 12 222 732 655,34 9517 660 709,83 | 4 145 927 223,03
16 | Wroctaw 3 610 600 866,19 2660539 046,72 | 894 816817,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-u.

Dane na temat dochodow miast-stolic wojewodztw w 2013 roku przedstawiono

w tab. 2. Najbogatszym miastem pod wzgledem wszystkich branych pod uwagg kry-
teriow byta Warszawa. Najbiedniejszymi miastami wedtug kryteriow dochodowych
w liczbach bezwzglednych byty oczywiscie miasta liczace najmniej mieszkancow:

Biatystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole i Rzeszow.

Wyniki obliczen wymienionych wyzej wskaznikow dla poszczegdlnych miast
wojewddzkich przedstawiono w tab. 3.

Tab. 3. Wskazniki Wsz, WowyL, i Wp miast wojewddzkich

Lp. Miasto We, Wowy [21] W [21]
1 | Biatystok 0,55 2549,91 947,23
2 | Bydgoszcz 0,63 2433,22 1004,17
3| Gdansk 0,55 3 293,00 1340,87
4 | Gorzow Wielkopolski 0,54 2 092,50 869,29
5 | Katowice 0,66 3392,50 1462,61
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cd. Tab. 3.
6 | Kielce 0,50 2581,11 1 075,96
7 | Krakdw 0,70 3448,32 1361,88
8| Lublin 0,49 2 530,78 1078,71
9| tédz 0,68 3 396,08 1153,75
10| Olsztyn 0,54 2 744,49 1174,98
11 | Opole 0,59 3 000,85 1 300,77
12 | Poznan 0,67 3 278,36 1542,71
13 | Rzeszow 0,47 2 440,69 1121,65
14 | Szczecin 0,63 2 758,54 1 035,60
15 | Warszawa 0,78 5519,39 2 404,27
16 | Wroctaw 0,74 4 209,27 1415,70

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskaznik Weg> odzwierciedla stosunek dochodéw wiasnych do dochodoéw ogo-
lem. Krakow, Warszawa i Wroctaw osiggnely wskaznik na poziomie co najmniej
0,7 1 te miasta posiadaja najwigkszy udziat dochodéw wtasnych w swoich budzetach.
W przypadku miast Polski Wschodniej oraz Gorzowa wyniki wahaly si¢ w prze-
dziale od 0,47 (Rzeszéw) do 0,55 (Biatystok). Byly to najgorsze wyniki wérdéd miast
wojewodzkich.

Parametr Wpw pokazuje, jaka kwota dochodu wlasnego miasta przypada na
jednego mieszkanca. W najbogatszym miescie, Warszawie, jest to 5519,39 ztotych,
ponaddwukrotnie wigcej, niz w przypadku Biategostoku, Bydgoszczy, czy Lublina.
W os$miu miastach kwota ta nie przekroczyta 3 tysiecy ztotych. Najmniejsza ilo$¢
srodkéw w przeliczeniu na osobg byta w Gorzowie Wielkopolskim (2092,50 zto-
tych).

Informacje na temat tego, jak wysoka jest kwota udziatu w podatkach dochodo-
wych od 0séb prawnych i fizycznych (CIT i PIT) w przeliczeniu na mieszkanca za-
warto wtab. 3. Tylko w Warszawie przekroczono granice 2 tysiecy ztotych. Powyzej
sredniej krajowej (liczonej dla 16 miast wojewddzkich), ktora wynosi 1514,23 zto-
tych znalazty si¢ Warszawa, £.0dz i Poznan. Najnizszy poziom wskaznika uzyskat
Gorzow Wielkopolski (869,29 ztotych). Drugim miastem wojewodzkim, w ktérym
dochdd z podatkow PIT i CIT nie przekroczyt tysigca ztotych na jednego mieszkanca
byt Biatystok (947,23 ztotych).
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Tab. 4. Wskazniki WB2, WDWY/L, i WP/L dla miast Polski Wschodniej

Miasto WB2 WDW/L [z1] WP/L [zt]
Srednio dla 5 miast Polski Wschodniej 0,51 2 561,32 1 066,43
Srednio dla 16 miast wojewddzkich 0,67 3707,29 1514,23

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zastosowanie wskazanych parametréw dla poréwnania sytuacji miast-stolic wo-
jewodztw Polski Wschodniej pozwala stwierdzi¢ ich odmiennos$¢ od $redniej okre-
slonej dla wszystkich 16 miast wojewodzkich. We wszystkich wskaznikach Polska
Wschodnia wypada ,,gorzej” od $redniej dla omawianego typu JST, co ukazano
w tab. 4.

3. Dyskusja wynikéw

Jak stwierdzaja Brezden i Spallek, ,,wielkos¢ dochodéow wilasnych samorzadu,
a szczegodlnie wysoki udziat w dochodach ogétem, §wiadczy o zamozno$ci JST,
a takze o duzej samodzielno$ci finansowej i niezaleznosci od transferéw z budzetu
panstwa (Brezden, Spallek, 2012). Nalezy doda¢ do tego, ze oprocz stosunku docho-
dow wilasnych do dochodow ogdlem istotna jest takze wysoko$¢ dochodow wia-
snych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a takze struktura dochodéw wtasnych.
Nie budzi watpliwosci, ze dochody wlasne przesadzaja o stopniu samodzielno$ci
finansowej samorzadow terytorialnych, a ich spadek wptywa niekorzystnie mozli-
wosci inwestycyjne, a tym samym rozwoj lokalny (Lukomska-Szarek, 2012). O ile
zaprezentowane wyzej wyniki wskaznika Wpw ukazuja potencjat wybranych miast
do generowania srodkow finansowych, co istotne, na przyktad, w kontekscie finan-
sowania inwestycji, o tyle wskaznik Wp,. oddaje dos¢ doktadnie, jak zamozni sa
mieszkancy tworzacy dang wspolnotg samorzagdowa.

Nalezy zauwazy¢, ze wysoki poziom dochodéw wiasnych oraz wysokie wptywy
z podatkow dochodowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wykazuja dodat-
nig korelacje¢ z liczbg ludnosci, a negatywna ze stopa bezrobocia. Oznacza to, ze
W najgorszej sytuacji wsrod miast wojewodzkich sg najczesciej te 0 mniejszej liczbie
mieszkancow. W nich tez czesciej wystepuje wysokie bezrobocie, cho¢ tu korelacja
nie jest juz tak silna. Zaleznosci te ukazano tab. 5.
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Tab. 5. Korelacja wybranych parametréw

Wyszczegdlnienie Liczba ludnosci Stopa bezrobocia
Liczba ludnosci -0,379
Stopa bezrobocia -0,340
Wh> 0,777 -0,462
Wow/L 0,925 -0,503
Wp/L 0,844 -0,676

Zrédto: opracowanie wiasne.

Instruktywne sg przyktady dwoch miast o najnizszych wptywach z podatkoéw
PIT i CIT, Bialegostoku i Gorzowa Wielkopolskiego. Oba wzglednie nieduze miasta
wojewoddzkie (przy czym Bialystok jest wigkszy) osiggaja wyraznie najnizsze
wplywy per capita z rzeczonych podatkow, a takze plasuja si¢ wérod miast o ,,gor-
szych” pozostalych wskaznikach. Jednocze$nie Biatystok jest wéréd omawianych
samorzadow miastem o najwyzszym bezrobociu (13,7%), natomiast w Gorzowie
— co stanowi wyjatek — sytuacja na rynku pracy jest zdecydowanie lepsza. To jednak
nie wynika wprost ze struktury dochodow.

Usrednione wyniki pigciu miast-stolic wojewodztw obszaru Polski Wschodniej
oraz wszystkich stolic wojewodztw w kraju zaprezentowano w tab. 4. Z przedsta-
wionych danych wynika, ze efekty osiggniete w obszarze Polski Wschodniej sa duzo
ponizej $redniej skali ogolnopolskiej. Rezultaty tak zwanej $ciany wschodniej sa
o0 okoto 30% nizsze od wynikdéw osigganych w pozostatych miastach wojewddzkich.
Przyczyn mozna doszukiwa¢ si¢ miedzy innymi w matych wptywach do budzetu
z tytutu podatku dochodowego. Mieszkancy Polski Wschodniej sa mniej zamozni
niz mieszkancy pozostatych regionéw Polski. Mniej pieniedzy wptywa do budzetu
z tytutu podatkéw dochodéw, co wptywa na wysokos¢ dochodéw wiasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego i dochodéw ogdtem.

Podsumowanie

Samorzad terytorialny, o czym nie zawsze si¢ pamigta, jest wspolnota, w ktorej sktad
wchodzg wszyscy mieszkancy danego obszaru (gminy, powiatu, lub wojewodztwa).
Dobrobyt, a w tym i zamozno$¢ jego cztonkow jest zardwno celem, jak i podstawg
kazdej polityki rozwoju regionalnego lub lokalnego. Osiagnigcie wyzszego poziomu
rozwoju gospodarczego wymaga posiadania endogennych zasobow, ktore moga by¢
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w pewnym stopniu kompensowane transferami zewngtrznymi. Znaczgce dyspropor-
cje pomigdzy wptywami z podatkoéw i innych zrédet dochodow whasnych pomigdzy
bogatszymi i biedniejszymi czg¢sciami kraju powinny stanowi¢ wyzwanie i zadanie
do rozwiazania dla wladzy panstwowej. Dotyczy to zaréwno polityki regionalnej,
jak i na przyktad zasad funkcjonowania subwencji wyro6wnawczej, ktora nie zwigk-
sza dochodow wtasnych, ale uzupetnia ich niedobory.

Z perspektywy miast i regionéw Polski Wschodniej nalezy zwrdci¢ uwage na
niebezpieczenstwo bagatelizowania rzeczonych dysproporcji przez wiladze cen-
tralne. Be wzgledu na to, jak mozna ocenia¢ mechanizm faworyzowania kilku naj-
wigkszych miast-metropolii (,,gtéwne osrodki osadnicze” i ,,podstawowe wezly
sieci” w terminologii rzadowych dokumentow strategicznych), takie miasta, jak Bia-
lystok, nie zaliczone do tej najwyzszej kategorii, maja podstawy obawia¢ si¢ dal-
szego réznicowania si¢ poziomu i tempa rozwoju, swoistej degradacji do roli duzych
osrodkow subregionalnych (Madras, 2013). Réwniez powracajaca co jaki$ czas pu-
bliczna dyskusja na temat likwidacji ,,janosikowego” (subwencji wyrownawczej)
powinna budzi¢ obawy i sktania¢ samorzady do zabiegania o utrzymanie tego sys-
temu wyro6wnywania potencjatéw miast i regionow.
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Own-sources revenues of voivodeship capital cities
in the analysis of their financial condition

Abstract

The article concerns the issue of the amount and the structure of the own-sources revenues
of local government units in the analysis of their financial condition. Following the example
of the voivodship capital cities the situation of these units has been compared using se-
lected indicators. The analysis led to the conclusion about the usefulness of the employed
indicators. On the basis of that one can formulate conclusions regarding the financial stand-
ing of the local governments and their development perspectives, as well as the proposals
for government policy.
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