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ISTOTNE ZMIANY W SYSTEMIE OCENY ZGODNOSCI WYROBOW.

Streszczenie

Artykul jest drugim z cyklu 4 artykutéw poswieconych zmianom w systemie dopuszczen wyrobow
wprowadzanych do uzytkowania i wykorzystywanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej w Polsce.
W powyzszym artykule przedstawione zostalty nowe podstawy prawne, zasady wydawania dopuszczen dla
wyrobow i problemy ich dotyczace. Kolejne artykuty beda publikowane w kolejnych numerach kwartalnika

CNBOP ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”

Summary

This article is the second of the four articles concerning changes in the approval system of products used for
fire protection units in Poland. New law regulations, principles for issuing approvals for products and different
concerning their problems are presented in this article. The next articles will be published in the following

issues of CNBOP’s quarterly called ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” (“Fire Safety and Technology™).

Wstep

Ponizszy artykul jest drugim z cyklu czterech artykuléw poswieconych problematyce
nowego systemu dopuszczen wyrobow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego
lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych

wyrobow do uzytkowania. Przewidziano 4 artykuly dotyczace nastgpujacych zagadnien:

1. ,,Zmiany podstaw prawnych do prowadzenia oceny / dopuszczania wyrobow stuzqcych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia,

a takze zmiany zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania.”

Opublikowany w numerze 03/2007 kwartalnika CNBOP ,Bezpieczenstwo i Technika

Pozarnicza”
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2. ., Praktyczne aspekty wdrozenia systemu dopuszczen wyrobow stuzqcych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia.”

W tym artykule przedstawione zostaly:

J wdrozenie systemu dopuszczen,
o szczegdtowe procedury postgpowania w procesie dopuszczenia wyrobu,
o praktyczne problemy zwiazane z wdrozeniem systemu dopuszczen.

Publikowany w przedmiotowym numerze 04/2007 kwartalnika CNBOP ,,Bezpieczenstwo

1 Technika Pozarnicza”

3. ., Wybrane zagadnienia i problemy dotyczqce systemu dopuszczen wyrobow stuzqcych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia,
a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania.”
W tym artykule przedstawione zostana miedzy innymi:

o zagadnienia 1 istotne problemy powstate w zwiazku z wdrozeniem systemu
dopuszczen wyrobow,

o praktyczne problemy w procesie dopuszczenia wyrobu,

o proces dopuszczen wyrobow, a certyfikacja wyrobow budowlanych w krajowym lub

europejskim systemie oceny zgodnosci,

4. ., Znaczenie systemu dopuszczen wyrobow stuzqcych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia dla Panstwowej Strazy
Pozarnej i ochrony przeciwpozarowej w Polsce.”

W tym artykule przedstawione zostanie miedzy innymi:

o praktyczne znaczenie systemu dopuszczen wyroboéw dla Panstwowej Strazy Pozarne;,
o praktyczne znaczenie systemu dopuszczen wyroboéw dla 1 ochrony przeciwpozarowe;j
w Polsce,

Kolejne trzeci i czwarty artykut (tytuly jw.) beda opublikowane w kolejnych numerach
kwartalnika CNBOP.

Praktyczne aspekty wdrozenia systemu dopuszczen wyrobow stuzacych zapewnieniu

bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia.
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Po kilku tygodniach od opublikowania nowych podstaw prawnych dotyczacych
prowadzenia procesu dopuszczenia wyroboéw shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia, wprowadzanych do uzytkowania
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz wykorzystywanych przez te jednostki do
alarmowania o pozarze lub innym zagrozeniu oraz do prowadzenia dzialan ratowniczych,

a takze wyrobow stanowiace podreczny sprzet gasniczy tj.:

o rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie wykazu wyrobow shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego lub ochronie zdrowia 1 zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania
dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania (Dz. U. Nr. 143 poz. 1002) [1]

o rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie szczegdtowych czynnosci wykonywanych podczas procesu
dopuszczenia, zmiany i kontroli dopuszczenia wyrobow, oplat pobieranych przez
jednostke uprawniona oraz sposobu ustalania wysokos$ci optat za te czynnosci (Dz.U.
Nr. 143 poz. 1001) [2]

nalezy stwierdzié, iz system dopuszczen zostal wdrozony. Stosowanie nowych przepisow

przysparza jednak pewnych klopotow zaréwno producentom, dostawcom wyrobdéw jak

rowniez jednostkom ochrony przeciwpozarowej a takze wszystkim innym, ktérych regulacja
bezposrednio lub posrednio dotyczy, w tym uczestnikom procesu inwestycyjnego.

Zaznaczy¢ nalezy, i1z kazda zmiana wymagan czy sposobu prowadzenia procesu

dopuszczenia wyrobu zawsze stwarza klopoty zardwno interpretacyjne, techniczne jak

1 czasowe, w tym rowniez zwiazane z wprowadzaniem wyrobow do uzytkowania czy

stosowania. Podkresli¢ nalezy réwniez, iz wymagania dodatkowe dla wyrobow postawione

przez rozporzadzenie MSWiA [1] wykraczaja poza zakres wymagan zasadniczych
stawianych przez normy zharmonizowane, uwzglgdniajac specyficzne wymagania
komercyjnego odbiorcy jakim sa jednostki ochrony przeciwpozarowej i ochrona
przeciwpozarowa w Polsce. Dlatego trzeba podkreslic na wstepie, iz dla wigkszosci
wyrobow znaczaco podniesione zostaly wymagania pond te, ktére obowiazywaty do
23 sierpnia br., ktérych spehlienie potwierdzaja certyfikaty zgodnosci wydane przed

wejsciem w zycie rozporzadzenia MSWiA [1].
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Wdrozenie systemu dopuszczen wyrobow

Wszelkie zmiany, a w szczegolnosci te dotyczace zasad wprowadzania do
uzytkowania wyrobow, w przypadku braku okresu przej$ciowego (tj. wspotistnienia starych
1 nowych wymagan, wspotistnienia starych i nowych dokumentéw potwierdzajacych ich
spetienie) sa klopotliwe dla wszystkich podmiotow, ktorych te zmiany dotycza. Jasno
nalezy powiedzie¢, iz wykluczenie okresu wspotistnienia starych i nowych wymagan dla
wyrobow  jest rozwiazaniem odwaznym, a nawet kontrowersyjnym, jednak
w konsekwencji w dtuzszym okresie czasu, zgodnym z celem jakim jest optymalizacja
poziomu ochrony przeciwpozarowej w Polsce. Rozwigzanie to bowiem zapewnia na dzien
publikacji przepisu najwyzszy, mozliwy do zapisania w systemie prawa ustanawianego,
poziom  wymagan  techniczno-uzytkowych dla  wyrobow  wykorzystywanych
1 uzytkowanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy,
1z poprzez przedmiotowe przepisy w Polsce wprowadzono dla tych wyrobéw poziom
wymagan znacznie wyzszy niz w innych krajach Unii Europejskiej, ktére uznaty za
wystarczajacy poziom ochrony zycia 1 mienia na poziome wymagan zasadniczych
(podstawowych) okreslonych w normach zharmonizowanych. Stad tez bez watpienia wiele
negatywnych opinii na temat samych wymagan dodatkowych dla wyrobow, bowiem wiele
z wyrobow aktualnie spetniajacych wymagania zasadnicze, nie spelnia wymagan
rozporzadzenia MSWiA [1], tym samym nie uzyska $wiadectwa dopuszczenia. Natomiast te
wyroby, ktore spetniaja lub po modyfikacjach bgda spetnia¢ wymagania dodatkowe,
wymagaja przed wydaniem §wiadectwa dopuszczenia dodatkowych badan i/lub sprawdzen.
Podkresli¢ nalezy, iz migdzy innymi z powoddéw jw. wejscie w zycie z dniem 23 sierpnia br.
rozporzadzen [1] i [2] wzbudzito wiele emocji wsrdd zainteresowanych przedmiotowymi

przepisami.

Szczegolowe procedury postgpowania w procesie dopuszczenia wyrobu

Szczegodtowe procedury postgpowania w procesie dopuszczenia, tryb wydawania jak
rowniez wykaz wyrobow, wymagania techniczno-uzytkowe a takze wysokos¢ optat
zwiazanych z wydaniem 1 kontrola dopuszczenia okreslaja w szczegdlnosci rozporzadzenia
MSWiA [1] 1 [2], natomiast juz praktyczne aspekty przeprowadzenia procesu dopuszczenia
opisane sa w Informatorze o $wiadectwach dopuszczenia CNBOP (dokumenty dostgpne na

stronie internetowej CNBOP www.cnbop.pl) W uproszczeniu proces dopuszczenia

przedstawia ponizszy diagram:
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Legenda:
. - dziatania klienta

. - dziatania CNBOP

. - dziatania
laboratorium

Ryec 1. Uproszczony schemat postgpowania w procesie dopuszczenia wyrobu.

Aktualny proces dopuszczenia wyroboéw, na podstawie rozporzadzenia MSWiA [1]

1[2], jest podobny do wczesniejszego systemu certyfikacji wyrobow na podstawie
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 22 kwietnia 1998 r.
w sprawie wyrobow stuzacych do ochrony przeciwpozarowej, ktére moga by¢ wprowadzane
do obrotu i stosowane wytacznie na podstawie certyfikatu zgodnos$ci. (Dz.U.Nr 55,poz. 362)
[3] . Podkresli¢ nalezy, iz rozporzadzenie MSWiA z dnia 20 czerwca 2007 roku [1] zastapito
rozporzadzenie MSWiA z 22 kwietnia 1998 r. [3].

Zasadnicze rdznice pomigdzy aktualnym procesem dopuszczenia wg [1] 1 [2] a wezesniejsza

certyfikacja wg [3] to:

o aktualnie kontrola wydanego $wiadectwa dopuszczenia odbywa si¢ poprzez coroczne
badania kontrolne wyrobu przez jednostke dopuszczajaca, pobranych do badan probek
wyrobow, szczegolty w zakresie kontroli dopuszczenia okreslaja § 13 do 16
rozporzadzenia MSWiA [1],

o w przypadku zmiany wymagan dla wyrobu tj”...zmian w polskich Normach oraz
w  wymaganiach techniczno-uzytkowych stanowiacych podstawg wydania
dopuszczenia...” (tj w przypadku nowelizacji rozporzadzenia) istnieje obowiazek
w okre§lonym terminie dostosowania wyrobu dla, ktéorego wydano $wiadectwo
dopuszczenia w celu spetnienia zmienianych wymagan, szczegoély okresla § 10
rozporzadzenia MSWiA [1],

J nowe rozporzadzenie [1] jasno definiuje stosowanie wyrobdéw wyprodukowanych
w okresie waznosci $wiadectwa dopuszczenia, po uptywie terminu waznosci tego
swiadectwa dopuszczenia, (§ 8 rozporzadzenia MSWiA [1],)

o nowe przepisy okreslaja obowiazek i sposdb znakowania wyrobow posiadajacych
swiadectwo dopuszczenia znakiem jednostki dopuszczajacej, (§ 17 rozporzadzenia

MSWiA [1],)

Praktyczne problemy zwigzane z wdrozeniem systemu dopuszczen
Z posrod wielu opinii dotyczacych nowych przepiséw [1] 1 [2] moim zdaniem

najczesciej powtarzajace si¢ i najwazniejsze to:

1. Brak okresu przejSciowego dla wspolistnienia starych i nowych wymagan,
wspolistnienia starych i nowych dokumentow potwierdzajacych ich spelnienie.
W odniesieniu do powyzszego faktu nalezy jednoznacznie wyjasni¢, iz wszystkie

wydane przez CNBOP certyfikaty do dnia wej$cia w zycie rozporzadzen [1] i [2] sa wazne,
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przy czym w $wietle nowych przepisow MSWiA dla wigkszo$ci wyroboOw niewystarczajace
do wprowadzania na ich podstawie wyrobéw do uzytkowania w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej. Zwroci¢ uwagg nalezy tutaj jak zawsze na istniejace nieliczne wyjatki od
zasady jw., tj. te wyroby dla, ktérych certyfikat zgodnos$ci wydany na podstawie
wczesniejszego  rozporzadzenia MSWiA  [3] jest dokumentem  wystarczajacym
1 wlasciwym z uwagi na fakt, iz nowe przepisy [1] i [2] swoim zakresem nie obejmuja tego
wyrobu lub pewnego zakresu jego stosowania, co wynika z zakresu delegacji ustawy z dnia
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 2002 r. Nr 147, poz. 1229

z pézn. zm.);

2. Przyjecie ,,zamknigtego” sposobu okreslenia wymagan dla wyrobow (w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia [1]) niekorelujacego bezposrednio ze zmianami w dokumentach
normatywnych.

»Zamknigty” sposob postawienia wymagan dla wyroboéw nie powiazany z aktualnymi
zmianami norm jest konsekwencja zapisu art. 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j..., ktory
to zostal zmieniony do obecnego brzmienia w 2004 roku w zwiazku z akcesja Polski do UE.
Zasadnicza wada takiego systemu - sformutowania wymagan dla wyrobow w sposob
,zamkniety”, jest fakt konieczno$ci nowelizacji przepisu w celu zmiany i/lub korekty
wymagan, w tym aktualizacji powotywanych dokumentéw normatywnych. Zaleta sytemu
wymagan ,,zamkni¢tych” to ich petlna jawnos$¢ 1 nieodplatna dostgpnos$¢ dla wszystkich
zainteresowanych, czego nie zapewnia bez watpienia system odwotujacy si¢ do wymagan

sformutowanych w standardach (normach wyrobow).

3. PodwyzZszenie poziomu wymagan dla wyrobow.

Na mocy przepisow [1] 1 [2] dla wyrobow nastapito znaczace podwyzszenie
wymagan. Niezaleznie od wymagah zasadniczych (dla wyrobdéw objgtych regulacjami
dyrektyw nowego podejscia UE) postawione zostaly wymagania dodatkowe techniczno-
uzytkowe, ktore bez watpienia sa decydujace w kwestii ochrony strazaka-ratownika a takze
bezpieczenstwa uzytkowania wyposazenia i1 sprzgtu strazy pozarnej i ponadto w sposob
posredni maja istotne znaczenia dla bezpieczenstwa obiektow budowlanych (poprzez
wymagania dodatkowe dla wybranych elementéw systemow sygnalizacji alarmu

pozarowego, dzwigkowych systemow ostrzegawczych, czy systemow oddymiania).
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4. Wskazywanie potrzeb nowelizacji wymagan.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt powstawania watpliwosci wokot niedoskonatos$ci
postawionych przez nowe przepisy wymagan a takze propozycje ich nowelizacji. Poprzez
pelna analogie do norm wyrobow nalezy stwierdzi¢, iz ta sytuacja nie jest niczym
nadzwyczajnym, gdyz wiasnie do wspomnianych norm wyrobéw na biezaco sa
wprowadzane poprawki, zmiany, normy sa zastgpowane, post¢puje harmonizacja norm
z poszczegolnymi dyrektywami UE 1 coraz czg$ciej obserwujemy fakt wycofywania
harmonizacji norm lub ich catkowite wycofywanie. Tak wigc bez watpienia réwniez

wymagania okreslone w nowych przepisach beda systematycznie nowelizowane.

5. Wyroby obje¢te i nieobjete nowymi przepisami
Wsrod wyrobow wymienionych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia MSWiA

[1] wyr6zni¢ mozna:

o wyroby, ktore podlegaty ocenie zgodno$ci na mocy wczesniejszego przepisu w tym
zakresie tj. rozporzadzenia MSWiA [3] i podlegaja aktualnie procesowi dopuszczenia
na podstawie rozporzadzenia [1],

o wyroby, ktore byty objete regulacja rozporzadzenia MSWiA [3], wczes$niejszego
systemu oceny zgodnosci a nie znalazly si¢ w nowym rozporzadzeniu [1], (np. state
urzadzenia gasnicze),

o wyroby, ktére nie byly objete regulacja [3] wezesniejszego systemu oceny zgodnosci
a znalazty si¢ w nowym rozporzadzeniu [1], (np. sorbenty, zwilzacze).

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, iz istotng zmiana jest objecie regulacja
rozporzadzenia MSWiA [1] tylko wybranych wyrobow budowlanych zgodnie

z delegacja ustawowa. (tj. wybrane elementy systemow sygnalizacji alarmu pozarowego,

DSO, czy systeméw oddymiania)

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz:

o system dopuszczen zostat wdrozony,

o jednostka badawczo-rozwojowa PSP (CNBOP) rozpatruje wnioski o wydanie
swiadectw dopuszczenia zgodnie z trybem 1 na zasadach wskazanych
w rozporzadzeniach [1] 1 [2],

o wydane zostaly pierwsze §wiadectwa dopuszczenia,
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wszelkie niezbgdne informacje dotyczace postgpowania w procesie dopuszczenia
wyrobow, jak réwniez na biezaco aktualizowany wykaz wydanych $wiadectw

dopuszczenia, znajduja si¢ na stronie www.cnbop.pl,

nowe przepisy [1] i [2] okreslaja nowa liste wyrobow podlegajacych obowiazkowo
procesowi dopuszczenia, w odniesieniu do zastapionego rozporzadzenia MSWiA [3].
przyjecie ,,zamknigtego” sposobu okreslenia wymagan dla wyrobow skutkuje
koniecznos$cia okresowych nowelizacji wymagan dla wyrobow,

brak ustanowionego okresu przejsciowego dla wspotistnienia starych i nowych
wymagan, skutkuje istniejacym po 23 sierpnia br. obowiazkiem uzyskania
$wiadectwa dopuszczenia dla wszystkich wyrobéw wymienionych w zataczniku 1 do
rozporzadzenia MSWiA [1] przed ich wprowadzeniem do uzytkowania
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej lub przed ich przekazaniem do
wykorzystywania przez te jednostki,

nowy system dopuszczen wyrobow jest istotng zmiang w sposobie wprowadzanych
do uzytkowania i wykorzystywanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej
wyrobow,

nowe przepisy [1] i [2] stawiaja wymagania dodatkowe, techniczno-uzytkowe dla
wyrobow, ponad wymagania podstawowe  okreslone  poprzez  normy
zharmonizowane,

- postawienie dodatkowych wymagan dla wyrobéw wiaze si¢ bezposrednio
z wyzszym poziomem ochrony strazaka-ratownika, bezpieczenstwa uzytkowanego
1 wykorzystywanego sprzgtu i urzadzen,

znaczna liczba wyrobow w celu uzyskania $wiadectwa dopuszczenia wymaga
dodatkowych badan i/lub sprawdzen, niejednokrotnie koniczne sa modyfikacje lub

zmiany konstrukcyjne wyrobow.
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