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Ewidencja miejscowosci, ulic i adresow

Przed ostatnimi zmianami przepisow, prowadzenie ewidencji numeracji porzadkowej nie-
ruchomosci w gminach regulowato rozporzadzenie w sprawie numeracji porzqdkowej nieru-
chomosci (NPN, 2004). Przepisy nie narzucaly formy technicznej ewidencji, dlatego tez byta
ona bardzo réznorodna. Wskutek wejscia w zycie ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej (LIP, 2010) stare zasady zastapiono nowym systemem ewidencjonowania. Od stro-
ny formalnej ewidencja jest ustanowiona w prawie geodezyjnym i kartograficznym (PGiK,
1989), a skonkretyzowana w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adre-
sow (EMUIA, 2012), ktore weszto w zycie 17 lutego 2012 roku i dawato 12 miesigcy na
wdrozenie nowych zasad (Pyka, 2014).

Ustawa PGiK definiuje zadania gminy w zakresie EMUIA (artykuty 47a i 47b). Ponadto
zastrzega, ze EMUIA musi by¢ prowadzona w systemie teleinformatycznym. Natomiast roz-
porzadzenie EMUIA (§ 8) szczegotowo okresla wymagania dla aplikacji wspomagajacej pro-
wadzenie tego rejestru (EMUIA, 2012):

1. Podstawq systemu teleinformatycznego (...) jest baza danych, ktorej logiczny model
Jest zgodny ze specyfikacjq modelu pojeciowego danych ewidencji miejscowosci, ulic i adre-
sow zawartq w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia.

2. System teleinformatyczny stosowany do prowadzenia ewidencji musi byé wyposazony
w mechanizmy umozliwiajqce tworzenie, zapisywanie i bezpieczne utrzymywanie jej zbioréw
danych, a ponadto:

1) kontrole dostepu do danych i autoryzacje uzytkownikow systemu;

2) wydawanie zawiadomien o ustaleniach dotyczqcych numercw porzqdkowych budyn-

kow;

3) sporzqdzanie wykazow adreséw budynkow dla miejscowosci lub gminy,



50 MARTA CHOJNACKA, AGNIESZKA CHOJKA

4) sporzqdzanie mapy punktow adresowych, na ktorq skladajq sie:

a) nazwa miejscowosci i jej identyfikator TERYT,

b) granice miejscowosci,

¢) punkty adresowe i ich numery porzqdkowe,

d) osie ulic i granice zewnetrzne placow oraz ich nazwy i identyfikatory TERYT,

e) kontury budynkow istniejqcych i w budowie — na podstawie danych ewidencji
gruntow i budynkow, BDOT500 lub BDOT10k oraz mapy zasadniczej,

f) granmice i numery dziatek ewidencyjnych — na podstawie danych ewidencji gruntow
i budynkow,

5) prowadzenie pelnej archiwizacji zmienianych danych oraz odtwarzania historii kazde-
go obiektu oraz stanu bazy na zadanq date;

6) udostepnianie danych za pomocq ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej;

7) przekazywanie do panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow te-
rytorialnych kraju nowych lub zmienionych danych ewidencji dotyczqcych adreséw i
ich lokalizacji przestrzennej, rowniez z wykorzystaniem ustug sieciowych.

W zwiazku z powyzszymi warunkami, aplikacja przeznaczona do prowadzenia EMUIA
powinna mie¢ cechy systemu GIS, a w zasadzie aplikacji WebGIS, czyli srodowiska GIS
dostepnego z poziomu przegladarki internetowej. W odroznieniu od ,,zwyklych” programéw
GIS, aplikacja do prowadzenia EMUIA nie moze pozwala¢ na usuwanie zawartosci bazy
danych, lecz musi zachowywac¢ histori¢ wszystkich zmian i pozwala¢ na raportowanie stanu
bazy na okreslony dzien (Pyka, 2014).

Przeglad aplikacji do prowadzenia EMUIA

Przepisy prawa narzucaja obowiazek prowadzenia EMUIA w systemie teleinformatycz-
nym, wymuszajac tym samym na wtadzach gmin koniecznos¢ zinformatyzowania tego reje-
stru. W odpowiedzi na ten warunek, na polskim rynku pojawito si¢ wiele aplikacji kompute-
rowych wspomagajacych prowadzenie EMUiA.

Najczesciej wykorzystywanym w Polsce oprogramowaniem do tego celu jest aplikacja
EMUIA wydana przez Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGiK). Obecnie dostgpna jest
druga wersja tego rozwiazania. W odpowiedzi na aplikacje GUGIK firmy komercyjne zapro-
ponowaly alternatywne rozwigzania: GEMA (firma GISON), iMPA (firma GEO-SYSTEM),
Modut Ewidencja miejscowosci, ulic i adresow (firma GEOBID), GI 6 i.Adres (firma
SYSTHERM INFO).

Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki i przegladu najwazniejszych funkcji wyzej
wymienionych aplikacji.

EMUIA GUGIK

Aplikacja EMUiA udostgpniana przez GUGIK jest integralng czescia teleinformatycznego
systemu panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek terytorialnych (PRG). Aplika-
cja ta jest wynikiem realizacji projektu TERY T2, ktéry zakladat budowe systemu teleinfor-
matycznego oraz jednoczesne tworzenie bazy danych przestrzennych i opisowych o grani-
cach jednostek trojstopniowego podziatu kraju. Efekty realizacji projektu dostepne sa po-
przez Geoportal Krajowy oraz inne systemy administracji publicznej, w tym EMUiA
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(TERYT2, 2016). Realizacja projektu zakonczyta si¢ w 2012 roku i wéwczas uruchomiono
pierwsza wersje aplikacji EMUIA. Jednocze$nie w 2012 roku rozpoczgto prace nad projek-
tem TERYT3, bedacym rozszerzeniem TERY T2, ktérego celem byta rozbudowa systemoéw
do prowadzenie rejestru adreséw. Zadaniem projektu byla aktualizacja, integracja oraz har-
monizacja danych wytworzonych podczas realizacji projektu TERYT2, w tym integracja
EMUIA z innymi publicznymi rejestrami (TERY T3, 2016). Efektem koncowym projektu
TERYT3 byto upowszechnienie drugiej wersji aplikacji EMUIiA, w ktorej przede wszystkim
zmieniono graficzny interfejs uzytkownika. Teraz jest on znacznie bardziej intuicyjny i przej-
rzysty dla odbiorcy.

Na zlecenie GUGIK przeprowadzono szkolenia w zakresie obstugi aplikacji (Szkolenia,
2016). GUGIK na portalu dla uzytkownikow aplikacji EMUIA udostgpnia réwniez materiaty
szkoleniowe w postaci zeszytu ¢wiczen, podrecznika uzytkownika oraz filmoéw instruktazo-
wych (Aplikacja EMUIA, 2016).

GEMA GISON

GEMA, czyli Gminna Ewidencja Miejscowosci i Adresow to aplikacja wydana przez kra-
kowska firme¢ GISON. Jest to system geoinformatyczny umozliwiajacy gminom prowadze-
nie rejestru miejscowosci, ulic i adresow, zgodnie z rozporzadzeniem EMUiA. Oprogramo-
wanie to sktada si¢ z serwera znajdujacego si¢ w gminie, ktory pozwala na potaczenie
z dowolna liczba stacji lokalnych oraz aplikacji desktopowych. System tworzy 5 podstawo-
wych modutow realizujacych odpowiednie zadania (GEMA, 2012): Miejscowosci — prowa-
dzenie rejestru miejscowosci, Ulice — prowadzenie rejestru ulic, Adresy — prowadzenie reje-
stru punktéw adresowych, Mapa — interaktywne narzedzie do wizualizacji i edycji prowa-
dzonych rejestréw, Dokumenty — przechowywanie, przegladanie i zarzadzanie dokumen-
tacja dotyczacq rejestrow oraz innych zasobow gminy.

iMPA GEO-SYSTEM

iMPA, czyli Internetowy Menadzer Punktéw Adresowych, to aplikacja opracowana przez
firm¢ GEO-SYSTEM. Zapewnia ona dostep wielu uzytkownikom o zréznicowanych upraw-
nieniach, umozliwia generowanie niezbg¢dnych dokumentéow potrzebnych do prowadzenia
EMUIA, a takze pozwala na komunikacj¢ z innymi rejestrami publicznymi. Podstawowymi
danymi gromadzonymi w bazie danych sa aktualne i historyczne informacje dotyczace miej-
scowosci, ulic oraz punktéw adresowych. Na oprogramowanie iMPA sktada si¢ zestaw
aplikacji dziatajacych w oknie przegladarki internetowe;.

System iMPA sktada si¢ z 4 zasadniczych elementéw: baza iMPA, gminny portal mapo-
wy, aplikacja iMPA oraz ustugi sieciowe (iMPA, 2014). Baza danych iMPA odpowiada za
prawidlowe dziatanie pozostatych elementéw systemu. Osoby odpowiedzialne w jednost-
kach administracji publicznej za prowadzenie EMUiA przechodza 30-minutowe, interaktyw-
ne szkolenie obejmujace zasadnicze funkcje aplikacji.

Na podstawie danych adresowych zbieranych w bazie iMPA oraz innych zasobéw mapo-
wych, producent systemu oferuje udostgpnienie gminnego portalu mapowego. Portal ten
udostepniany jest obywatelom, posiada uproszczony graficzny interfejs uzytkownika oraz
dostep tylko do funkcji pozwalajacych na prezentacje oraz wyszukiwanie danych adreso-
wych.



52 MARTA CHOJNACKA, AGNIESZKA CHOJKA

Modul Ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw GEOBID

Modut Ewidencja miejscowosci, ulic i adresow to czes¢ aplikacji, ktora nalezy podiaczyé
do systemu EWMAPA — gtéwnego produktu firmy GEOBID. Po konfiguracji modutu
w aplikacji EWMAPA na przygotowane warstwy nalezy wprowadza¢ dane o punktach adre-
sowych, ulicach, obszarach placéw oraz terenéw osiedli. Dane zapisywane sa na odpowied-
nich warstwach (Modut, 2016).

Obiekty w tym module majg okreslone kody. Dla obiektéw charakteryzujacych punkt
adresowy jest to PADR. UADR to kod odpowiadajacy ulicom — obiekty zapisane pod tym
kodem musza mie¢ geometri¢ w postaci linii tamanej ciaglej, zas place okreslone sa jako
obiekty powierzchniowe o kodzie OADR.

GI 6 i.Adres SYSTHERM INFO

Aplikacja GI 6 i.Adres jest systemem dziatajacym w oknie przegladarki internetowe;j. Jest
na biezaco aktualizowana, aby byla zgodna ze zmianami w rozporzadzeniu EMUIA. Dane
zbierane w aplikacji moga by¢ udostepniane przez ustugi sieciowe WMS/WFS. Dodatkowa
mozliwoscia jest przegladanie danych ewidencyjnych przez obywateli gminy. Podstawo-
wym podktadem mapowym jest ewidencja gruntow i budynkéw udostepniana przez Osro-
dek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz ortofotomapa z publicznego Geoporta-
lu Krajowego. Mozliwe jest takze wezytanie innych podktadow przez ustugi WMS. Przykla-
dowe zrzuty ekranowe srodowiska aplikacji dostgpne sa na stronie producenta (Gl 6 i.Adres,
2016).

Analiza funkcjonalnosci wybranych aplikacji

Badanie funkcjonalnosci aplikacji przeznaczonych do prowadzenia EMUiA przeprowa-
dzono na 3 wybranych rozwigzaniach: EMUIA GUGiK, GEMA firmy GISON oraz iMPA
firmy GEO-SYSTEM, w 2 zakresach wynikajacych z tresci rozporzadzenia EMUiA: 1) zgod-
nos$¢ logicznego modelu bazy danych ze schematem aplikacyjnym EMUIA oraz 2) posiadanie
przez aplikacje mechanizméw okreslonych w tresci rozporzadzenia.

Zgodnos¢ ze schematem aplikacyjnym EMUIA

Zgodnos¢ modeli baz danych analizowanych aplikacji ze schematem aplikacyjnym EMUiA
zbadano na podstawie atrybutdw charakteryzujacych poszczego6lne obiekty, dla ktérych
warto$ci nalezy poda¢ przy dodawaniu tych obiektow do rejestru.

Dla obiektu miejscowos¢ przeanalizowano wystepowanie atrybutow okreslajacych: iden-
tyfikator IIP, czas trwania obiektu, nazwe, powierzchnig, pozycje (wspotrzedne X, y), rodzaj
miejscowosci, zrodto uzyskania informacji, geometrie obiektu, numer TERYT. Administrator
systemu iMPA oraz GEMA nie ma uprawnien pozwalajacych na wprowadzanie obiektow
miejscowos¢. W aplikacji iMPA w bazie danych przechowywane sa wszystkie atrybuty
zgodne ze schematem aplikacyjnym EMUIA, lecz administrator systemu ma dostgp tylko do
atrybutow majacych zastosowanie praktyczne. Z perspektywy administratora systemu
w petni zgodna ze schematem aplikacyjnym jest aplikacja EMUIA (aplikacje komercyjne wy-
magaja tylko danych uznanych przez ich producentéw za uzyteczne).
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Dla obiektu miejscowos¢ w bazie danych zapisywane sa rowniez dodatkowe atrybuty
nieokreslone w schemacie aplikacyjnym. We wszystkich 3 aplikacjach jest to wlasciwos¢é
okreslajaca liczbe punktéw adresowych. W systemie iMPA oraz w aplikacji EMUIA sg to:
nazwa miejscowosci pobierana z rejestru Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), liczba
punktow istniejacych i planowanych oraz liczba ulic.

Dla obiektu ulica zbadano wystepowanie takich atrybutéw jak: identyfikator 1IP, czas
trwania obiektu, geometria obiektu, nazwa obiektu, Zrédto informacji o obiekcie, typ obiektu.
Dodatkowo w tym obiekcie przeanalizowano wystgpowanie atrybutoéw opisujacych nazwe
ulicy. W przypadku obiektu ulica nie wystgpuja juz duze rozbieznosci pomiedzy aplikacja
EMUIA a systemem iMPA. Oprogramowanie GEMA nie przedstawia wszystkich wymaga-
nych atrybutéw, tylko te, ktore producent uznat za praktyczne (geometria, nazwa i typ obiektu).
Dla cech opisujacych nazwe ulicy wszystkie analizowane systemy zawierajg wlasciwosci
obowiazkowe, a aplikacja EMUIA i iMPA dodatkowo atrybut oznaczony w schemacie aplika-
cyjnym stereotypem «voidable». Podobnie jak w przypadku obiektu miejscowos¢, dla obiek-
tu ulica system iMPA zawiera dodatkowe atrybuty pozwalajace na doktadny opis danego
obiektu, migdzy innymi szerokos¢, kategori¢ oraz stan drogi.

Obiekt punkt adresowy jest elementem podstawowym w EMUIA i bardzo istotne jest jego
doktadne okreslenie. W zwiazku z tym zbadano wystepowanie nastgpujacych jego atrybu-
tow: status punktu, wspdtrzedne punktu, element punktu charakteryzujacy punkt adresowy,
usytuowanie budynku, identyfikator IIP, jednostka administracyjna, numer budynku, nazwa
jednostki pomocniczej, kod pocztowy, czas trwania obiektu. Dla tego obiektu producenci
systemow zaimplementowali wiekszo$¢ wymaganych cech. W systemach EMUIA oraz iMPA
wykorzystano wszystkie atrybuty obowiazkowe, zas w GEMA pominigto wlasciwosci cha-
rakteryzujace ogblne polozenie punktu adresowego w tréjstopniowym podziale terytorial-
nym.

Wyposazenie aplikacji w odpowiednie mechanizmy

Analize wystepowania i funkcjonalno$ci mechanizméw, jakie powinna posiadac aplikacja
wspomagajaca prowadzenie EMUiA, zgodnie z rozporzadzeniem, przeprowadzono w naste-
pujacych kategoriach: obstuga dodawania i edycji obiektow, interfejs uzytkownika oraz spo-
rzadzanie mapy punktow adresowych, obstuga mechanizmu tworzenia i edycji dokumentéw
oraz archiwizacja i udostgpnianie bazy danych.

Obsluga dodawania i edycji obiektow

Najwazniejszym sktadnikiem systemu stuzacego do prowadzenie EMUIA sa dane, dlatego
istotny jest sposob dodawania nowych obiektéw do bazy danych. Uzytkownik powinien
otrzymaé¢ od producenta aplikacji przyjazny i czytelny interfejs graficzny umozliwiajacy
wykonanie takiej czynnosci. Wstawianie obiektow objetych EMUIA jest glowna funkcja sys-
temow informatycznych odpowiedzialnych za prowadzenie tego rejestru. Funkcja ta powin-
na w jak najmniejszej liczbie krokéw pozwoli¢ na dodanie obiektu o petnych parametrach.

W celu przeprowadzenia tej czesci analizy, zaproponowano ogdlny schemat procesu do-
dawania punktu adresowego w aplikacji wspomagajacej prowadzenie EMUiA, na ktdry skta-
da sie 5 nastgpujacych krokéw (czynnosci, jakie nalezy wykonac): logowanie do aplikacji,
wybor narzedzia dodawania punktu, wskazanie potozenia punktu na mapie, wprowadzenie
wartosci dla atrybutéw obowigzkowych oraz zapisanie punktu w bazie danych. Podczas
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badania ocenie poddano nastgpujace elementy tego procesu: liczba krokoéw, intuicyjnosé
narzedzia oraz interfejs graficzny.

Aplikacja EMUIA procedurg dodawania punktu adresowego realizuje w 6 krokach. Do-
datkowym krokiem jest przejscie z okna rejestru (od razu po zalogowaniu do aplikacji) do
okna mapy, w ktérym znajduje si¢ narzedzie wstawiania obiektow. Interfejs graficzny aplika-
cji pozwala na intuicyjna obstuge tej funkcji. Przycisk dodawania punktu znajduje sie
w gornej czesci okna aplikacji i oznaczony jest ikong w ksztalcie zielonego znaku plus.
Informacje charakteryzujace lokalizacj¢ punktu adresowego (miejscowos¢, ulica) mozna
pobra¢ z bazy danych PRNG badz poda¢ samodzielnie.

System GEMA procedure dodawania punktu realizuje w 5 krokach, czyli zgodnie z za-
proponowanym schematem. Po zalogowaniu do systemu dostepne sa 3 ikony umozliwiajace
dodanie poszczegdlnych obiektow (ulica, plac i punkt adresowy) do bazy danych. Grafika
zastosowana do przedstawienia dodawanych obiektéw jest przejrzysta (np. aby dodac¢ ulicg
nalezy wybra¢ ikong z linia prosta), jednakze brak jest podpiséw przy ikonach wskazujacych
ich dzialanie. Informacje charakteryzujace obiekt mozna wybra¢ z list rozwijalnych, prze-
chowujacych opisy poszczegdlnych atrybutow.

Aplikacja iMPA takze obstuguje procedure dodawania punktu adresowego zgodnie z za-
proponowanym schematem, mimo iz liczba krokéw potrzebna do utworzenie punktu adre-
sowego wynosi 4. Wynika to z mozliwosci tatwego wybrania przycisku dodawania obiektu,
ktdry jest jasno opisany i znajduje si¢ w dolnym pasku narzedziowym aplikacji. Dodatkowym
atutem tej aplikacji jest mozliwo$¢ wpisania w pierwszej kolejnosci danych charakteryzuja-
cych punkt, a potem zlokalizowania go na mapie. Wyszukiwanie punktu na mapie z podkta-
dem utworzonym z mapy topograficznej znacznie utatwia wybor odpowiedniego usytuowa-
nia punktu adresowego na budynku.

W badanych aplikacjach zauwazono nieznaczne réznice migdzy procedurami dodawania
punktu adresowego, ktére wynikaja z odmiennych interfejsow graficznych tych systeméw
oraz innej kolejnosci wystgpowania poszczegdlnych okien.

Interfejs uzytkownika oraz sporzadzanie mapy punktéw adresowych

W tej czgsci analizy zbadano wystepowanie w aplikacjach paneli z wyodrebnionymi za-
ktadkami umozliwiajacymi przechodzenie pomigdzy widokiem mapy, rejestréw i dokumen-
tow. Przetestowano rowniez narzgdzia zwigzane z przesuwaniem, centrowaniem, powigk-
szaniem i pomniejszaniem widoku mapy oraz narzgdzia wyszukiwania danych. Sprawdzono
takze typy podkladéw mapowych, zastosowane uktady wspotrzednych, jak réwniez mozli-
wos¢ wydruku mapy. Dodatkowo zweryfikowano czy tres¢ mapy punktow adresowych
jest zgodna z wymogami rozporzadzenia. Ponadto oceniono graficzny interfejs uzytkownika
tych aplikacji pod katem estetyki wykonania oraz prostoty uzytkowania.

We wszystkich analizowanych aplikacjach wyodrebniono analogiczne moduty: mapa, re-
jestr, dokumenty, administrator oraz pomoc. W aplikacji EMUiA oraz iMPA przedstawiono je
za pomocg zakltadek znajdujacych sie¢ w gérnej czgsci okna aplikacji, zas w GEMA zapropo-
nowano rozwigzanie w postaci panelu bocznego po lewej stronie okna.

Wszystkie systemy pozwalaja na swobodne operacje na mapie, a poszczegdlne narzedzia
sg oznaczone w sposob jednoznaczny. W rozwigzaniach EMUIA i iMPA obiekty wyszukiwa-
ne sa wedtug 3 kategorii: miejscowos¢, ulica oraz numer punktu adresowego. W aplikacji
EMUIA stowa kluczowe uzytkownik uzupetnia samodzielnie, zas§ w iMPA wybiera z listy
rozwijalnej. Narzedzie wyszukiwania danych w systemie GEMA korzysta z bazy danych
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serwera OpenStreetMap i umozliwia znalezienie punktu adresowanego, dodanego wczesniej
do bazy danych systemu, po jego numerze porzadkowym. Obstuga i lokalizacja funkcji wy-
szukiwania we wszystkich badanych aplikacjach jest intuicyjna. W przypadku aplikacji EMUIA
oraz iMPA znajduje si¢ w gdornej czesci okna mapy, zas w GEMA po lewej stronie, w postaci
pionowej kolumny.

Podktady mapowe w analizowanych aplikacjach pochodza z r6znych zrédel, lecz wszystkie
3 rozwiazania korzystaja z ustug WMS udostepnionych przez GUGIK (np. ortofotomapa lub
dzialki ewidencyjne). Systemy iMPA oraz GEMA daja mozliwo$¢ wyboru dodatkowych pod-
ktadow pochodzacych z darmowych portali mapowych, jak na przyktad OpenStreetMap, jak
réwniez ze zrodet komercyjnych.

Zgodnie z trescia rozporzadzenia EMUIA dane adresowe powinny by¢ udostgpnione
w uktadzie PUWG 1992, badz PUWG 2000. W aplikacjach EMUIA oraz iMPA z dostgpnych
uktadow mozna wybraé jeden z powyzszych. Dodatkowymi uktadami stosowanymi w ana-
lizowanych systemach sa uktady GRS80 oraz WGS84. Aplikacja GEMA stosuje tylko uktad
WGS84. Wydruk mapy mozliwy jest w 2 aplikacjach: EMUIA oraz iMPA. Obraz pobierany
jest w formacie PDF. Mapy punktéw adresowych generowane przez analizowane aplikacje
spelniaja warunki okreslone w tresci rozporzadzenia.

Graficzne interfejsy uzytkownika badanych systeméw sg skrajnie rézne od siebie. Naj-
bardziej intuicyjny, przyjazny i tatwy w obshudze interfejs ma aplikacja EMUiA. Zwiazane jest
to z zastosowaniem jasnej kolorystyki oraz odpowiednim usytuowaniem paneli narz¢dzio-
wych. Drugim w kolejnosci jest interfejs aplikacji GEMA, gdzie zastosowano kolorystyke
w odcieniach szaro$ci oraz jednoznaczng reprezentacje ikon narzedziowych. Najnizej oce-
niono interfejs aplikacji iMPA, na co wptyw miato wykorzystanie kontrastowej kolorystyki
oraz umiejscowienie w dolnej czgsci okna narzedzi dodawania obiektow. Podczas badan
zauwazono znaczne podobienstwo w zakresie tresci oraz uktadu niektérych okien migdzy
aplikacjami EMUiA oraz iMPA.

Obsluga mechanizmu tworzenia i edycji dokumentéw

Zgodnie z trescig rozporzadzenia aplikacje do prowadzenie EMUIA powinny mie¢ wbudo-
wane mechanizmy pozwalajace na tworzenie zawiadomien dotyczacych nadania lub zmiany
numeracji porzadkowe;j, jak rowniez narzedzia stuzace do tworzenia wykazéw charakteryzu-
jacych poszczegolne obiekty bazy danych. W celu analizy tej grupy funkcjonalnosci aplikacji
zbadano, czy pozwalaja one na tworzenie dokumentéw i ich zapis w roznych formatach oraz
wezytywanie gotowych szablonow dokumentdéw. Oceniono takze tatwos¢ obshugi tych na-
rzedzi. Analiz¢ przeprowadzono osobno dla narzgdzi obslugujacych zawiadomienia oraz dla
panelu dotyczacego tworzenia wykazow.

Badane aplikacje maja modut pozwalajacy na generowanie zawiadomien o nadaniu lub
zmianie numeracji punktu adresowego. Zawiadomienia te wydawane sa na podstawie nume-
ru porzadkowego punktu w aplikacjach iMPA i GEMA, a w aplikacji EMUIA wedtug identy-
fikatora IIP. Utworzone dokumenty mozna zapisywa¢ w ogoélnodostepnych formatach pli-
kow. Oprogramowanie EMUIA stosuje formaty PDF i RTF, GEMA standard HTML, za$
iMPA format RTF. Tre$¢ zawiadomien we wszystkich systemach mozna wczytaé z szablo-
nu. Dodatkowo w kazdej aplikacji istnieje mozliwos¢ edycji powstalych zawiadomien. Po-
nadto w systemie iMPA dostgpne jest narzedzie pozwalajace na przestanie zawiadomienia do
GUS oraz do wskazanego starostwa powiatowego.
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We wszystkich badanych aplikacjach obstuga powyzszych narzedzi jest intuicyjna.
W systemach EMUIA i GEMA odpowiednie zaktadki znajduja si¢ w wydzielonych modutach,
zas w iMPA taka mozliwos¢ istnieje tylko przy dodawaniu lub edycji punktu adresowego.
W aplikacjach EMUIA i GEMA w kazdym momencie mozna przejs¢ do zaktadki i utworzy¢
zawiadomienie.

Dokumentem wymaganym przez rozporzadzenie EMUIA jest takze wykaz adresow bu-
dynkéw dla miejscowosci lub gminy. Oceng tego narzedzia przeprowadzono analogicznie jak
w przypadku obstugi zawiadomien. Wszystkie analizowane aplikacje maja wyodrebnione
zaktadki stuzace do tworzenia wykazéw. Aplikacja EMUIA dostarcza narzedzia (dostgpne
w gornej zaktadce okna systemu) pozwalajace na wydanie wielu wykazow i raportow, mie-
dzy innymi: wykaz miejscowosci w gminie, wykaz ulic w gminie, wykaz punktéw adreso-
wych w gminie, wykaz ulic w miejscowosci, wykaz punktéow adresowych na ulicy. Doku-
menty te mozna pobra¢ w postaci plikow w formacie PDF, RTF oraz CSV. Obszar danych
objetych wykazem mozna wybra¢ z listy rozwijalnej po nazwach obiektow, badz w oknie
mapy zaznaczy¢ pozadany obszar narzedziem prostokata. System GEMA daje mozliwos¢
wygenerowania 2 raportéw (funkcja dostgpna w gldéwnym panelu aplikacji, po lewej stro-
nie): zestawienie liczby punktéw adresowych oraz raport do GUS. Pierwszy z dokumentéw
jest zawezony do obszaru gminy i nie ma mozliwosci eksportu danych do pliku. Mozna
jedynie podejrze¢ dane w oknie aplikacji. Obsluga narzedzia w systemie GEMA jest do$¢
tatwa. Aplikacja iMPA pozwala na utworzenie wykazu ulic oraz punktow adresowych
w gminie. Narzedzia te sa dostgpne po przejsciu na odpowiednia zaktadke, przedstawiajaca
rejestr ulic badz punktow adresowych (w oknie rejestru, w dolnym pasku znajduje si¢ przy-
cisk odpowiadajacy za generowanie raportow). Wykazy mozna pobra¢ w formatach PDF
oraz RTF. Nie ma za$ mozliwosci zaznaczenia obszaru, dla ktorego zostanie wygenerowany
raport.

W omawianych 3 aplikacjach interfejs funkcji generujacych odpowiednie dokumenty jest
prosty w obstudze oraz przyjazny dla uzytkownika. W panelach z zaktadkami wyodrebniono
stosowne moduly pozwalajace na wydawanie zawiadomien oraz sporzadzanie wykazow.
Réwniez w przypadku badania tej grupy funkcjonalnosci aplikacji zauwazono duze podo-
bienstwo migdzy systemami EMUIiA oraz iMPA.

Archiwizacja i udostepnianie bazy danych

Bezpieczna archiwizacja i udostgpnianie danych to jedno z podstawowych funkcjonalno-
$ci wspodlczesnych systemow informatycznych. Rozporzadzenie EMUIA naktada na twor-
coéw aplikacji obowiazek zastosowania rozwigzan umozliwiajacych odczyt obiektéw z bazy
danych na zadany dzien.

Wszystkie analizowane systemy maja taki mechanizm. Aplikacja EMUiA udostepnia dane
w postaci plikdéw XML. System ten pozwala uzytkownikowi na wybranie zakresu danych,
ktore zostang upowszechnione. Mozna wyeksportowa¢ dane dla obszaru calej gminy, dla
obszaru wskazanego prostokatem w oknie mapy lub wyniki biezacych wyszukiwan. Dane
mozna wyeksportowa¢ na dowolnie zdefiniowany czas. Badana wersja oprogramowania
GEMA nie pozwolita okresli¢, w jaki sposéb dane EMUiA udostgpniane sg innym rejestrom
publicznym oraz czy metoda ta jest zgodna z wymogami rozporzadzenia EMUIA. Aplikacja
iMPA ma narzedzie do eksportu danych, ale jest ono dostgpne tylko dla uprawnionych uzyt-
kownikéw (badana wersja oprogramowania nie zawierata takiej opcji). Dane eksportowane
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sa w formacie GML, zgodnie z wytycznymi z zatacznika nr 3 rozporzadzenia EMUiA. Plik
GML zostanie wyeksportowany tylko w przypadku, gdy w bazie danych nie ma zadnych
bledéw. Dodatkowo w systemie istnieje mozliwos¢ wygenerowania pliku w formacie CSV
zawierajacego punkty adresowe. Dane o punktach adresowych przedstawione sa w postaci
tabeli sktadajacej sie z nastgpujacych kolumn: cecha, nazwa ulicy, numer porzadkowy, miej-
scowo$¢ oraz wspodtrzedne x, y w uktadzie PUWG 1992.

Podsumowanie i wnioski

Ogodlnie, funkcjonalno$¢ wybranych aplikacji wspomagajacych prowadzenie EMUIA zo-
stata oceniona pod wzgledem ich zgodnosci z rozporzadzeniem EMUIA, a takze w zakresie
estetyki wykonania graficznego interfejsu uzytkownika oraz intuicyjnosci obstugi narzedzi
dodawania obiektéw do bazy danych systemu. Aplikacjom przyznawano punkty w trzystop-
niowej skali, wedtug nastgpujacego schematu:

O zgodnos¢ z rozporzadzeniem: 2 — zgodny z rozporzadzeniem, 1 — czgsciowo zgodny,

0 — niezgodny,

O interfejs graficzny i obstuga narzedzi: 2 — ocena wysoka, 1 — przecigtna, 0 — niska.

Analiza zgodnos$ci z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu zostata przeprowadzo-
na w 5 kategoriach: zgodnos¢ logicznego modelu bazy danych ze schematem aplikacyjnym
EMUIA oraz posiadanie przez aplikacj¢ mechanizméw okreslonych w tresci rozporzadzenia:
obstuga dodawania i edycji obiektow, interfejs uzytkownika oraz sporzadzanie mapy punk-
téw adresowych, obstuga mechanizmu tworzenia i edycji dokumentéw oraz archiwizacja
i udostepnianie bazy danych.

Zgodnos¢ ze schematem aplikacyjnym zbadano w 3 podgrupach, dla kazdego z obiektow
wystepujacych w bazie danych EMUIA (tab. 1).

Tabela 1. Ocena zgodnosci ze schematem aplikacyjnym EMUIA
(zrodto: Chojnacka, 2016)

Kryterium oceny EMUIA GEMA iMPA
Atrybuty obiektu miejscowos¢ 2 1 1
Atrybuty obiektu ulica 2 1 2
Atrybuty obiektu punkt adresowy 2 2 2
Razem 6 4 5

Atrybuty obiektow w bazie danych aplikacji EMUIA sq w pelni zgodne ze schematem
aplikacyjnym, pozostate systemy nieznacznie odbiegaja od wzorca. Odmienno$¢ aplikacji
GEMA oraz iMPA wystgpuje w obiektach miejscowo$¢ oraz ulica. Podczas konsultacji
z producentami tych systemow ustalono, ze réznice te zwiazane sa z uzyskang do badan
wersja oprogramowania, a nie z brakiem tych wilasciwosci w produkcyjnych bazach da-
nych.

Narzegdzia dodawania punktéw adresowych zostaly zbadane pod katem sposobu ich dzia-
lania oraz intuicyjnosci obstugi. Badania przeprowadzono wedlug 4 kryteriéw oceny (tab. 2):
liczba krokéw, umiejscowienie narzedzia, ikona przedstawiajaca narzedzie oraz jego obstuga.
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W przypadku aplikacji EMUiA wptyw na ocen¢ koncowa miat uktad ekranéw w systemie
podczas realizacji procedury dodawania punktu adresowego. Odpowiednie funkcje w syste-
mach GEMA oraz iMPA dostepne sa od razu po zalogowaniu si¢ do aplikacji.

Tabela 2. Ocena narzedzia dodawanie punktu adresowego
(zrédto: Chojnacka, 2016)

Kryterium oceny EMUIA GEMA iMPA
Zastosowana liczba krokow 1 2 2
Lokalizacja narzedzia 2 1 2
Ikona narzedzia 2 2 2
Obsluga narzedzia 1 2 2
Razem 6 7 8

Nastepng analizowang kategorig byt graficzny interfejs uzytkownika oraz narzg¢dzia spo-
rzadzania mapy punktow adresowych. W tej czesci przeanalizowano najwigcej cech (tab. 3).
Zbadano zgodnos¢ z rozporzadzeniem (zastosowany uktad wspdtrzednych, narzedzie wy-
szukiwania, podktady mapowe), jak rowniez intuicyjnos¢ obstugi oraz estetyke wykonania
interfejsu graficznego aplikacji.

Tabela 3. Ocena graficznego interfejsu uzytkownika oraz narzgdzia sporzadzania mapy
(zrédto: Chojnacka, 2016)

Kryterium oceny EMUIA GEMA iMPA
Wyodrebnienie modutow 2 2

Prezentacja modutow 2 1

Poruszanie si¢ w oknie mapy (prezentacja

narzedzi) 2 2 2
Poruszanie si¢ w oknie mapy (dziatanie narzedzi) 2 2 2
Uktad wspétrzednych 2 0 2
Wyszukiwanie (dzialanie narzedzia) 2 1 2
Wyszukiwanie (prezentacja wynikow) 2 2 2
Podktady mapowe 1 2 1
Wydruk mapy 2 0 2
Interfejs (rozmieszczenie narzedzi) 2 1 0
Interfejs (kolorystyka) 2 1 1
Razem 21 14 18

W tej kategorii zauwazono znaczna réznice migdzy aplikacjami EMUIA oraz iMPA,
a systemem GEMA. Niska ocena oprogramowania firmy GISON byta podyktowana brakiem
mozliwosci wydruku mapy oraz zastosowaniem uktadu wspotrzednych niezgodnego z tre-
Scigrozporzadzenia EMUiA. Roznica w ocenie migdzy aplikacja EMUiA a iMPA spowodowa-
na byla stabg intuicyjnoscia obstugi interfejsu systemu iMPA. Zastosowanie jasnej kolorysty-
ki grafiki dato aplikacji EMUiA maksymalng liczbe punktow w tej kategorii badan. Oprogra-
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mowaniu GEMA przyznano najwigksza liczbg punktéw w kategorii podktadéw mapowych,
ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru réznych podkltadow, w zaleznosci od preferencji uzyt-
kownika.

Obstuga wydawania dokumentdw obejmuje dwa rodzaje pism: zawiadomienie o nadaniu
lub zmianie numeru punktu adresowego oraz wykazy miejscowosci, ulic i punktéw adreso-
wych. W tej kategorii oddzielnie wykonano analiz¢ tych dwoch dokumentéw, zbadano ist-
nienie mozliwosci sporzadzenia dokumentu, sposob wykorzystania tej funkcji oraz format
pliku generowanego pisma (tab. 4).

Tabela 4. Ocena narz¢dzia wydawania zawiadomien
(zrédto: Chojnacka, 2016)

Kryterium oceny EMUIA GEMA iIMPA

Funkcja wydawania zawiadomien

Obstuga narzedzia

Weczytanie szablonu

Formaty zawiadomien

(= W =N I\ [ \O I [ \S]
(= B B [ NSRRI S
| NN =N

Razem

Narzedzie stuzace do wydawania zawiadomien we wszystkich analizowanych aplika-
cjach oceniono podobnie. Réznica polega jedynie na zastosowaniu przez producentéw apli-
kacji r6znych formatow plikow wynikowych. Aplikacji EMUIA w tej kategorii przyznano
0 punktéw, poniewaz nie uzyskano informacji na temat tej funkcjonalnosci.

W przypadku obstugi funkcji odpowiedzialnej za sporzadzanie wykazoéw najmniejsza licz-
be punktéw przyznano aplikacji GEMA ze wzglgdu na brak mozliwosci zapisu takiego wyka-
zu (tab. 5). Wykaz punktow adresowych wyswietlany jest tylko w oknie aplikacji.

Tabela 5. Ocena narzedzia sporzadzania wykazéw
(zrédto: Chojnacka, 2016)

Kryterium oceny EMUIA GEMA iMPA
Funkcja wydawania zawiadomien 2 1 1
Obstuga narzedzia 2 0 2
Formaty zawiadomien 2 0 2
Razem 6 1 5

Ostatnia analizowana kategoria dotyczyta archiwizacji i udostgpniania danych (tab. 6).
W tej czgsci zbadano istnienie mozliwosci odczytywania bazy danych na wybrany dzien oraz
rodzaje formatow plikéw, w jakich mozna udostepniaé dane. Wszystkie badane systemy
majq funkcj¢ archiwizacji danych. Nie uzyskano jedynie informacji dotyczacych sposobu
udostepniania danych adresowych w aplikacji GEMA.

Wersje badanych aplikacji, pozyskane na potrzeby przeprowadzenia analizy ich funkcjo-
nalnosci, nie mialy mozliwosci zapisu danych w formacie GML. W zwiazku z tym nie prze-
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Tabela 6. Ocena archiwizacji i udostgpniania danych
(zrédto: Chojnacka, 2016)

Kryterium oceny EMUIA GEMA iMPA
Obstuga bazy danych na wybrany dzien 2 2 2
Udostepnianie danych 2 0 2
Formaty udostgpnianych danych 2 0 2
Razem 6 2 6

prowadzono badania zgodnosci i poprawnosci plikéw GML z danymi wydawanymi z bazy
danych ze schematem aplikacyjnym GML, stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia EMUIA.

Reasumujac, przeprowadzona i opisang powyzej, analiz¢ funkcjonalnosci aplikacji prze-
znaczonych do prowadzenia EMUiA, maksymalnie aplikacje mogly zdoby¢ 56 punktéw.
Aplikacja EMUIiA oraz iMPA uzyskaly zblizone do siebie wyniki, zas ocena koncowa systemu
GEMA znacznie odbiega od konkurentéw (tab. 7).

Tabela 7. Ogdlna ocena aplikacji do prowadzenie EMUIA
(zrédto: Chojnacka, 2016)

Kryterium oceny EMUIA GEMA iMPA
Zgodnos¢ ze schematem aplikacyjnym 6 4 5
Obstuga narzedzia dodawanie punktu 6 7 8
Interfejs i mapa punktow 21 14 18
Obstuga narzedzi zawiadomien i wykazow 12 7 12
Archiwizacja i udostgpnianie danych 6 2 6
Razem 51 34 49

Ogolnie zgodnos¢ analizowanych aplikacji z rozporzadzeniem EMUIA mozna oceni¢ jako
zgodne. Obstuga graficznych interfejséw uzytkownika badanych aplikacji jest raczej tatwa
i intuicyjna. Istotne réznice pomiedzy aplikacjami EMUiA, iMPA a GEMA wynikaja z braku
niektorych opcji, na przyktad brak informacji o udostepnianiu danych badz brak mozliwosci
pobrania wykazu punktéw adresowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz funkcjonalno$¢ dostepnych
na polskim rynku aplikacji do prowadzenie EMUIA jest w zasadzie zblizona do siebie i zado-
walajaca. Systemy te sq wciagz rozwijane, udoskonalane i aktualizowane, wigc wraz z rozwo-
jem technologii informatycznych ich funkcjonalnos¢ z pewnoscia wzrosnie.

Wybor aplikacji wspomagajacej prowadzenie EMUiA na obszarze danej gminy powinien
by¢ podyktowany raczej potrzebami i mozliwosciami finansowymi tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz preferencjami osoby obstugujacej taki system na co dzien, niz wynikami
przeprowadzonej i opisanej w niniejszym artykule analizy. Mimo iz dolozono wszelkich sta-
ran, aby analiza funkcjonalnosci aplikacji przeznaczonych do prowadzenia EMUiA byta jak
najbardziej obiektywna, to jednak zawsze bedzie to subiektywny punkt widzenia autoréw
tego opracowania.
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Streszczenie

Wejscie w zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej spowodowato zmiane zasad prowa-
dzenia ewidencji numeracji porzqdkowej nieruchomosci w gminach. Od strony formalnej ewidencja
Jjest ustanowiona w prawie geodezyjnym i kartograficznym (PGiK) a uszczegétowiona w rozporzq-
dzeniu w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (EMUIA). Ustawa PGiK nie tylko definiuje
zadania gminy w zakresie EMUIA, ale takze zastrzega, ze rejestr ten musi by¢ prowadzony w systemie
teleinformatycznym. Natomiast rozporzqdzenie EMUiA szczegotowo okresla wymagania dla aplika-
¢ji wspomagajqcej prowadzenie tej ewidencji. W odpowiedzi na powyzszy warunek, na polskim rynku
pojawito si¢ wiele aplikacji komputerowych wspomagajqcych prowadzenie EMUIA.

W artykule przedstawiono wyniki analizy funkcjonalnosci 3 wybranych aplikacji przeznaczonych do
prowadzenia EMUiA w Polsce.

Abstract

The entry into force of the act on the spatial information infrastructure resulted in changes of rules of
keeping records of ordinal numbers of real properties in municipalities. Formally they are recorded
according to the law of geodesy and cartography (PGiK); the detailed regulations are specified in the
ordinance concerning records of localities, streets and addresses (EMUiA). The PGiK law defines the
commune s tasks related to the EMUIA; however it also requires that those records are to be mainta-
ined using ICT technology. The EMUIA ordinance specifies in details the requirements for an applica-
tion which supports the development of discussed records. In response many software applications
supporting the EMUIA have appeared on the Polish market.

This paper presents results of the functionality analysis of 3 selected applications to be used to support
the EMUiA in Poland.
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