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STRESZCZENIE:

W artykule przedstawiono znaczenie zielonych zaméwien publicznych zgodnie z nowymi wytycznymi Unii
Europejskiej dla inwestycji budowlanych i transportu drogowego jako obszardéw priorytetowych. Zwrécono
uwage na nowe wymagania zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi aspektéw prawnych
zielonych zaméwien publicznych oraz przedstawiono kryteria sSrodowiskowe w cyklu zycia budynkéw oraz
pojazdéw dla zielonych zamdéwien publicznych. Wskazano réwniez na gtéwne inicjatywy, ktére nalezy po-
dejmowac¢ w obszarach budownictwa i transportu w kierunku spetnienia kryteriéw zielonych zaméwien
publicznych.
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1. Wprowadzenie

W ostatnich latach w wielu sektorach gospodarki sg podejmowane dziatania w kierunku
ochrony $rodowiska. Dzieki zmianom w prawie Unii Europejskiej, co rowniez wptywa na mody-
fikacje w prawie polskim, przedsiebiorstwa zwracaja coraz wieksza uwage na ograniczanie
wpltywu na $rodowisko. Jednym z waznych elementéw prawa, ktéry ma wptyw na ochrone $ro-
dowiska, jest prawo zamdéwien publicznych. Zielone zamoéwienia publiczne GPP (Green Public
Procurement) stanowia proces, w ramach ktdérego instytucje publiczne staraja sie uzyskac
towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddzialtywanie na $rodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest mniejsze w poréwnaniu do towardéw, ustug i rob6t budowlanych o identycznym prze-
znaczeniu, jakie zostatyby zamoéwione w innym przypadku [1, 2]. Ze wzgledu na szybko poste-
pujace negatywne zmiany w Srodowisku zwigzane z zagrozeniami, jak emisje gazéw cieplarnia-
nych, wplyw na zdrowie ludzkie oraz inne szkody dla sSrodowiska, coraz wiekszy nacisk ktadzie
sie w gospodarce na stosowanie instrumentéw przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych, ktére moga przyczyni¢ sie do ograniczenia tego wptywu. Uwzglednienie kwestii
srodowiskowych w zamoéwieniach wpisuje sie w realizacje gléwnych celéw zwigzanych
z aspektami Srodowiskowymi Unii Europejskiej, jak: racjonalne gospodarowanie zasobami,
poprawa stanu wod, powietrza i gleby oraz realizacja zatozen gospodarki o obiegu zamknietym
CE (Circular Economy). W ramach wspélnych prac Urzedu Zamdwien Publicznych (UZP) oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotychczas opracowano
narzedzia wspierajace instytucje i podmioty zamawiajace w stosowaniu zielonych zaméwien
publicznych. Budownictwo oraz transport zostaty uznane przez UZP jako obszary priorytetowe,
dla ktérych nalezy podejmowac inicjatywy w pierwszej kolejnosci [1].
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W niniejszej pracy przedstawiono znaczenie zielonych zaméwien publicznych na przykta-
dzie inwestycji budowlanych oraz transportu drogowego.

2. Prawne uwarunkowania zielonych zamoéwien publicznych

Glownymi aktami prawnymi majacymi za zadanie regulacje prawa w obszarze ochrony
srodowiska sa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. przedsta-
wiajaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych [3] oraz Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi [4]. Dyrektywy unijne okre$laja zasady, ktére powinny
by¢ spetnione przez zamawiajgcych oraz wykonawcéw w celu realizacji zielonych zaméwien
publicznych. Nalezg do nich: otwarcie procesu udzielania zamoéwien publicznych na konkuren-
cje, zasada ,zazieleniania” specyfikacji technicznych oraz wymoég sporzadzania zamoéwien
majacy zapewni¢ wszystkim wykonawcom odpowiednig wiedze na temat tego, jakie aspekty
zwigzane z ochrong $rodowiska bedg wymagane przez zamawiajacych w danym zaméwieniu.

Zamodwienia publiczne w $wietle prawa polskiego reguluje ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych (PZP) [5], ktéra daje instytucjom zlecajacym mozliwos$¢ uwzglednienia Srodowiskowych
aspektéw zamoéwien w szczegélnosci w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia, warunkéow
udziatu w postepowaniu oraz kryteridw oceny ofert. Opis przedmiotu zaméwienia moze zawie-
ra¢ specyfikacje techniczne zawarte w kryteriach $rodowiskowych opracowanych przez okres-
lone instytucje w Komisji Europejskiej zaréwno w zakresie dotyczacym specyfikacji technicz-
nych, jak i warunkdw realizacji zamoéwienia. Regulacje ustawy PZP daja mozliwo$¢ podmiotom
publicznym do okre$lenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan zwigzanych z realizacja
zaméwienia z uwzglednieniem ,zielonych zaméwien”. W ustawie PZP w wyniku nowelizacji
duzo wiekszy nacisk potozono na zastosowanie pozacenowych, w tym srodowiskowych, kryte-
ridow oceny ofert. W celu promowania wykorzystania analizy kosztéw cyklu zycia produktu
w budownictwie wydane zostato Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia LCC (Life Cycle Costing) budynkow [6].

3. Kryteria zielonych zaméwien publicznych dla budownictwa i transportu

Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajace do opracowania wspélnych kryteriéw
dotyczacych zielonych zamoéwien publicznych mozliwych do stosowania w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Kryteria zostaly opracowane dla tych grup produktowych, ktére
uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP zaréwno ze wzgledu na warto$¢ zamo-
wien, jak i wptyw na Srodowisko. Kryteria sa rezultatem wspélnych prac Komisji Europejskiej,
przedstawicieli przemystu, spoteczenstwa oraz panstw czlonkowskich. Prawo wspdlnotowe
w ramach polityki sSrodowiskowej wprowadzito kryteria srodowiskowe dla zielonych zamdwien
publicznych GPP (Green Public Procurements) [7]. Wyréznia sie dwa rodzaje kryteriow (rys. 1).

*maja na celu utatwienie stosowania zielonych zamdwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kluczowych obszaréw efektywnosci srodowiskowej produktu oraz
kryteria utrzymanie kosztéw administracyjnych przedsiebiorstw na minimalnym poziomie
podstawowe

euwzgledniajg wiecej aspektow lub wyzsze poziomy efektywnosci srodowiskowej oraz
sg przeznaczone do wykorzystania przez organy, ktére chca osiggnac wyzszy poziom

kryteria we wspieraniu realizacji celéw srodowiskowych i innowacyjnych.
kompleksowe

Rys. 1. Rodzaje kryteriéw dla zielonych zaméwien publicznych [7]
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Kryteria GPP obejmuja miedzy innymi takie grupy produktéw, jak: budynki biurowe, trans-
port drogowy, drogi - projektowanie, budowa i utrzymanie, o§wietlenie drogowe i sygnalizacja
drogowa, energia elektryczna, farby, lakiery i oznakowanie drogowe, infrastruktura wodno-
-Sciekowa, meble, urzadzenia do przetwarzania obrazu oraz komputery i monitory.

Budownictwo i transport publiczny zaliczono do istotnych sektoréw dla zielonych zamé-
wien publicznych. Sektory te uznano jako wazne ze wzgledu na ich wplyw na $rodowisko,
znaczenie budzetowe, potencjalny wplyw na rynek oraz dostepno$¢ bardziej ekologicznych
rozwigzan alternatywnych [1]. Gldwne inicjatywy, ktoére nalezy podejmowaé¢ w obszarach
budownictwa i transportu w kierunku spetienia kryteriéw zielonych zaméwien publicznych,
przedstawiono na rysunku 2.

BUDOWNICTWO:

interaktywna mapa wptywu inwestycji TRANSPORT:
budowlaneJ' na srodowisko zawierajgca BUDOWNICTWO: wytyczne dotyczace oceny
doxztgzz\?;kéglIisvzas’rcri]ao“g“rzjr?icczz:ia stosowanie kryterium wptywu Srodowiskowego
z wykorzystaniem instrumentéw ' kosztgwego c:partego na. w cgfym‘cyklu zycia (LCA)
e 1o e ey metodzie kosztow cyklu zycia pojazdéw nabywanych
G ] (LCC) w budownictwie w procedurach zaméwien
zamowien publicznych, negatywnego publicznych

wptywu na $rodowisko tego typu
inwestycji

Rys. 2. Inicjatywy GPP w obszarach budownictwa i transportu [1]

3.1. Kryteria Srodowiskowe GPP dla inwestycji budowlanych

Dziatania w sektorze budownictwa zmierzaja w kierunku budownictwa zréwnowazonego.
Gléwne problemy $rodowiskowe tego sektora dotycza uzytkowania budynkdéw, a zwlaszcza
zuzycia energii zaréwno elektrycznej, jak i cieplnej. Do istotnych czynnikéw, ktére nalezy braé
pod uwage, naleza materialy wykorzystane w budowie, jako$¢ powietrza wewnatrz budynku,
zuzycie wody, zuzycie materialéw i surowcéw, uzytkowanie gruntéw, a takze wytwarzanie
odpadéw w trakcie rob6t budowlanych. Analiza cyklu zycia budynku jest bardzo zlozona,
gdyz sktada sie z wielu elementéw tworzacych system [8]. Unijne kryteria zielonych zamoéwien
publicznych dotyczace projektowania i budowy budynkéw biurowych oraz zarzadzania
nimi [8] zostaly opracowane w celu utatwienia organom publicznym zakupu produktéw,
ustug i rob6t majacych ograniczony wplyw na Srodowisko. Stosowanie Kkryteriow GPP jest
dobrowolne.

Kryteria zielonych zaméwien publicznych dotycza procedury udzielania zaméwien na bu-
dynki biurowe, w tym ich projektowania, przygotowania placu budowy, budowy, obstugi i bie-
zacego zarzadzania. Grupa produktéw budynki biurowe obejmuje budynki, w ktérych prowa-
dzona jest gtéwnie dziatalno$¢ administracyjna, biurowa i urzedowa. Kryteria GPP nie obejmuja
parking6w, ktdére znajduja sie poza obrebem fizycznej powierzchni zajmowanej przez budynek
lub poza terenem woko6t budynku. Zakres kryteriow obejmuje zalecenia, ktére maja zastosowa-
nie zaréwno do renowacji budynkéw, jak i budowy nowych budynkéw. Gtéwne elementy
wplywu na $rodowisko cyklu zycia budynkéw uwzglednione w zielonych zamoéwieniach
publicznych przedstawiono na rysunku 3.
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Zuzycie energii pierwotnej i powigzane z tym emisje gazow cieplarnianych w trakcie
uzytkowania budynku oraz dojazdéw do budynku i z niego

Wyczerpywanie sie zasobdw naturalnych, energia wbudowana i emisje nieodtacznie zwigzane
z wytwarzaniem i transportem materiatéw budowlanych

Wytwarzanie odpaddw w trakcie przygotowywania placu budowy, budowy, uzytkowania
i rozbidrki budynku

Pogorszenie jako$ci powietrza wewngtrz budynku ze wzgledu na emisje substancji
=== stwarzajacych zagrozenie z produktéw budowlanych i wnikania czastek zanieczyszczonego
powietrza ze srodowiska zewnetrznego

w cyklu zycia budynkdéw biurowych

__|Zanieczyszczenie lokalnego $rodowiska i pogorszenie jakosci powietrza w srodowisku lokalnym
z powodu emisji z pojazdéw wykorzystywanych w celach dojazdu do budynku i z niego

Kluczowe elementy wptywu na srodowisko

- Zuzycie wody w trakcie uzytkowania budynku

Rys. 3. Kluczowe elementy wplywu na §rodowisko w cyklu zycia budynkéw

Celem analizy w zakresie zielonych zaméwien publicznych najcze$ciej jest ocena wptywu
budynku oraz probleméw $rodowiskowych zwigzanych z poszczegélnymi elementami. W tym
celu mozna wyKkorzystywac rézne narzedzia i metody stuzace do oceny wplywu na $rodowisko
inwestycji budowlanych w zamoéwieniach publicznych. Przyktadem takich narzedzi i metod sa:
ocena cyklu zycia LCA (Life Cycle Assessment), deklaracje sSrodowiskowe EDP (Environmental
Product Declaration), a takze systemy oceny wielokryterialnej budynkéw pod wzgledem ich
oddziatywania na $rodowisko LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) oraz
BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) [9-12].

3.2. Kryteria srodowiskowe GPP dla transportu

Sektor transportu odpowiada za okoto 25% emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europej-
skiej, przy czym wiekszos¢ tych emisji generuje sektor transportu drogowego. Mimo wielu pod-
jetych dotychczas dziatan transport drogowy nadal stanowi powazny problem $rodowiskowy
w wielu cze$ciach Europy. Znane s3 sposoby na ograniczenie wptywu na srodowisko, szczegol-
nie emisji gazéw cieplarnianych, np. przez korzystanie z pojazdéw elektrycznych oraz zastoso-
wanie paliw alternatywnych [13].

Zgodnie z nowymi kryteriami zielonych zaméwienn publicznych w sektorze transportu,
zakres grupy produktéw ,transport drogowy” obejmuje kategorie pojazdéw i ustug, jak: zakup,
leasing lub wynajem samochodéw osobowych oraz lekkich pojazdéw uzytkowych, ustugi
w zakresie mobilno$ci, zakup lub leasing autobuséw, ustugi autobusowe, samochody ciezarowe
do zbierania odpaddéw, ustugi zbierania odpadéw oraz ustugi pocztowe, kurierskie i ustugi
w zakresie przeprowadzek [14]. Gléwne elementy wptywu na $rodowisko spowodowanego
przez transport drogowy podczas cyklu zycia produktu zostaty przedstawione na rysunku 4.

Dla transportu publicznego zostata opracowana szczegétowa metodyka w zakresie zielo-
nych zaméwien publicznych [14].
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_— Emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza wytwarzane
na skutek zuzycia energii na etapie uzytkowania pojazdu

Emisje gazdw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza wytwarzane
w catym taricuchu dostaw nosnikow energii

Elementy wptywu na Srodowisko wywotanego w trakcie produkcji
akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych

Emisje hatasu wytworzone przez pojazd i opony na etapie
uzytkowania

Kluczowe elementy wptywu na $rodowisko podczas
cyklu zycia pojazdu

Rys. 4. Kluczowe elementy wptywu na §rodowisko w cyklu zycia pojazdu [14]

4. Podsumowanie

Zielone zamodwienia w prawie zamoéwien publicznych stanowig coraz istotniejsze narze-
dzia do ograniczania wptywu na Srodowisko, dotyczy to zaréwno inwestycji budowlanych,
jak i transportu oraz innych dziatalnosci.

Przed wieloma sektorami gospodarki, w tym przed budownictwem, jak réwniez transpor-
tem jest wiele wyzwan zwigzanych z rozwojem zielonych zamdéwien publicznych. Nalezy poto-
zy¢ jeszcze wiekszy nacisk na poszerzenie wiedzy w zakresie istoty aspektéw srodowiskowych
w zamoOwieniach publicznych. Réwnie wazne jest wprowadzenie instrumentéw motywujacych
dla zamawiajgcych instrumenty w zamoéwieniach publicznych. Dlatego tak wazne s3 nowe,
innowacyjne dziatania, ktére maja na celu zwiekszenie zaangazowania organizacji w dziatania
ograniczajgce negatywny wplyw na Srodowisko. W celu realizacji tych dziatan istotne jest
zacie$nienie wspétpracy Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz instytucji sektora budownictwa
i transportu oraz zwiekszenie popularyzacji zielonych zaméwien publicznych.
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The importance of green public procurement on the example of
construction investments and transport

ABSTRACT:

The article presents the importance of green public procurement in accordance with the European Union
new guidelines for construction investments and road transport as priority areas. Attention was drawn to
new requirements in line with the European Commission guidelines on the legal aspects of green public
procurement and environmental criteria in the life cycle of buildings and vehicles for green public procure-
ment were presented. The main initiatives that should be taken in the areas of construction and transport
to meet the criteria of green public procurement were also indicated.
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