Maciej Menes
Instytut Transportu Samochodowego

EWOLUCJA ZBIOROWEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO
W POLSKICH MIASTACH W LATACH 1990-2013

W artykule scharakteryzowano rozwdj zbiorowego transportu publicznego w polskich
miastach w latach 1990-2013. Charakterystyka objeto m.in. zmiany w liczno$ci
i strukturze miast posiadajacych publiczny transport zbiorowy, w wielkosciach
realizowanych przewozdow, dlugosci linii komunikacyjnych, ilostanie taboru i realizowane;j
pracy eksploatacyjnej, a takze zmiany w udziale transportu publicznego w obstudze
mobilnosci mieszkancow miast. Obok statystycznego obrazu miejskiego zbiorowego
transportu publicznego w artykule przedstawiono ewolucje przepiséw regulujacych
funkcjonowanie miejskiego zbiorowego transportu publicznego i zachodzace w nim
przeksztatcenia organizacyjno-wlasnosciowe.

EVOLUTION OF THE COLLECTIVE PUBLIC TRANSPORT IN THE POLISH
CITIES IN THE YEARS 1990-2013

The article describes the development of collective public transport in the Polish cities in
the years 1990-2013. Characteristics included, among the others, changes in the
population numbers and structure of the cities with public transport, in the transport
volume, the length of transport routes, rolling stock numbers and operational work
conducted, as well as changes in the share of public transport serving the mobility of
urban dwellers. In addition to the statistical urban picture of the collective public
transport the article presents the evolution of the regulations governing the functioning of
the wurban collective public transport and the organizational and ownership
transformations taking place in it.
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Publiczny miejski transport zbiorowy, zwany tez zamiennic miejska komunikacja
zbiorowa', pozostaje najwickszym pod wzgledem liczby przewozonych pasazerow
rodzajem publicznego transportu pasazerskiego w Polsce, ktory w 2013 roku przewiozt
3,74 mld pasazerow, co stanowito 83% tacznych przewozow pasazerskich w publicznym
transporcie zbiorowym i zrealizowat ok. 30% globalnej pracy przewozowej polskiego
pasazerskiego transportu publicznego.

W globalnym bilansie przewozow pasazerskich, uwzgledniajacym rowniez przewozy
srodkami motoryzacji indywidualnej przewozy miejska komunikacja zbiorowa w 2013
roku stanowily okoto 7,5% pracy przewozowe;.

Przy zblizonej liczbie miast w Polsce posiadajacych miejska komunikacj¢ zbiorowa
(tabl. 1) komunikacja ta przewozita w 1986 roku 9,1 miliarda pasazerow, a w roku 1990
ok. 7,3 miliarda pasazeréw, co stanowito odpowiednio 72,5% 1 71,5% calkowitych
przewozdw pasazerskiego transportu publicznego.

W grudniu 2012 roku w polskich miastach mieszkato 23.336 tys. 0sdb, przy 23.614 tys.
0sob w 1990 roku i 23.992 tys. 0sob w 1998 roku (zmniejszenie odpowiednio o 278 tys.
0s0b to jest 0 1,2% i 0 656 tys. 0sob to jest 2,8%). W budynkach wielomieszkaniowych
mieszkato wigkszo$¢, bo 72% populacji miejskiej, to niemniej staty rozwdj rozproszonego
sita rzeczy budownictwa rodzinnego, ktore na obszarach miast osiagngto juz putap 80%
wszystkich zamieszkatych budynkow [1], generowal okre§lone konsekwencje
transportowe.

Wisrdd polskich miast dominuja miasta mate, przecigtnie polskie miasto liczyto w 2012
roku 25,7 tys. mieszkancéw. Miast matych ponizej 20 tys. mieszkancéw pod koniec 2012
roku byto 685 (przy 608 w 1990 roku), z tego 318 liczyto ponizej 5 tysigcy mieszkancow,
miast $rednich liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow byto 184 (przy 175 w 1990 roku),
miast duzych liczacych 100 i wigcej tysiecy mieszkancow byto 39 (przy 43 w 1990 roku),
z czego 17 miast (przy 20 w 1990 roku) liczyto powyzej 200 tysiecy mieszkancow [9].

W matych miastach w 2012 roku zamieszkiwato 12,8 % ludnos$ci kraju (przy 12,1%
w 1990), w $rednich 19,4% (przy 18,8% w 1990), a w duzych 28,2% (przy 30,7% w 1990
roku). Powyzsze dane potwierdzaja postepujaca depopulacj¢ duzych miast posiadajacych
publiczny transport zbiorowy [3].

Lacznie 908 miast zajmowalo obszar 21,5 tys. km kwadratowych, to jest 6,9%
powierzchni kraju. Przecigtna powierzchnia miasta w Polsce oscylowata w granicach 24
km kwadratowych. Na 1 kilometr kwadratowy tacznej powierzchni polskich miast w 2012
roku przypadato zaledwie 1082 mieszkancow [3].

Stosunkowo niska gestos¢ zaludnienia polskich miast i zwigzane z tym ich przestrzenne
rozlewanie si¢, a szczegOlnie wyrazny w ostatnich kilkunastu latach rozwdj przedmiesé
iokalajacych miasta miejscowo$ci podmiejskich stanowia istotny problem dla
racjonalnego rozwoju efektywnego spotecznie i ekonomicznie miejskiego publicznego
transportu zbiorowego.

Z danych tabl. 1 wynika, ze w 2008 r. komunikacja miejska obstugiwata 259 polskich
miast, to jest 15 miast mniej niz w 1990 roku. Z danych wynika, ze likwidacja komunikacji
miejskiej dotyczyta przede wszystkim miast matych (ponizej 20 tys. mieszkancoéw). W

! Generalnie celowe przemieszczanie osob i tadunkow to transport, a komunikacja to proces porozumiewania
si¢ ludzi. We wspolczesnej ekonomii transportu przyjgto jednak okresla¢ mianem komunikacji réwniez
specjalng forme organizowania przewozu o0sob lub tadunkéw lub przekazywania informacji, ktora zapewnia
przede wszystkim stala regularna mozliwos$¢ korzystania z urzadzen technicznych w okres$lonych relacjach.
Patrz: Matek P. : Ekonomika Transportu, PWE Warszawa 1967, s.7 a takze Madeyski M., Lissowska E.,
Marzec J., Ekonomika Transportu. Wstep do nauki o transporcie, SGPiS, Warszawa 1976, s.10 i nastgpne
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latach 2000-2010 komunikacja miejska utrzymana zostata w 85 takich miastach, przy 100
miastach w 1990 roku.

Tabela 1
Polskie miasta obstugiwane przez komunikacje¢ miejska w latach 1990-2010
Table 1
Polish cities served by public transport in the years 1990-2010
Wyszczegolnienie/rok 1990 2000 2010 2013
Ogolem liczba miast 830 875 903 908
w Polsce
w tym miast obst. 275 261 259| e
przez komunikacj¢ miejska (2008r.)
W tym miasta:
ponizej 5 tys. mieszk. 27 23| e )
od 5000 - 9999 miesz. 32 28| @ )
od 10000 - 19999 mieszk. 41 34| o )
od 20000 - 49999 mieszk. 87 85| @ )
od 50000 - 99999 mieszk. 45 49| e )
od 100000 — 199999 mieszk. 23 23| @ °
powyzej 200000 20 19| e )

Zrodto: Zestawienie wlasne na podstawie:
Rocznik Statystyczny 1990, W-wa, GUS 1991, tabl. 4 (631), s.428
Rocznik Statystyczny RP 2001, W-wa, GUS 2002, tabl. 1 (205) s.218

Liczba miast $rednich liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancéw posiadajacych
komunikacje miejska wzrosta nieznacznie z 132 w 1990 roku do 134 w latach 1990-2010.
Oznacza to, ze wspoélczesnie 52 miasta tej grupy (28%) pozbawionych jest nadal
publicznego transportu zbiorowego. W grupie miast najwigkszych liczacych powyzej 100
tys. mieszkancow, ktérej liczebnos¢ spadta z 43 miast w 1990 roku do 39 miast w 2012
roku, praktycznie wszystkie miasta posiadaja komunikacj¢ miejska.

Lacznie Iudno$¢ miast obstugiwanych przez publiczny miejski transport zbiorowy
ulegla zmniejszeniu z 18,8 mln 0so6b w latach 1990-1995 do 17,9 min w roku 2010.

Blisko 5% spadkowi liczby mieszkancéw miast z funkcjonujaca komunikacja miejska
towarzyszyt istotny wzrost dlugosci sieci linii komunikacyjnych miejskiego publicznego
transportu zbiorowego. Wzrost ten wyniost 23% ( z 44 tys. km w 1990 roku do 54 tys. km
w roku 2013 — przy 56 tys. km w roku 2010). Ponad 12,8 tys. km dlugosci linii
komunikacji miejskiej (to jest blisko 24%) obstugiwato obszary wiejskie otaczajace miasta
— najwigcej w woj. $laskim 2,1 tys. km, matopolskim 1,7 tys. km, wielkopolskim 1,6 tys.
km i mazowieckiem 1,3 tys. km.

W obstudze komunikacyjnej miast dominuje od lat komunikacja autobusowa: od 52%
we Wroclawiu i Lodzi, poprzez 55% w Warszawie, Gdansku, Poznaniu i 60% w Krakowie
i Szczecinie do 75% w Bydgoszczy i Katowicach i 85% w Lublinie [2].

Lublin jest jedynym polskim miastem liczacym ponad 300 tysigcy mieszkancoOw nie
posiadajacym komunikacji tramwajowej. Poza: Warszawa z 25% udzialem komunikacji
tramwajowej, Krakowem z 39% udziatem, Lodzia z 48% udzialem, Wroctawiem z 47%
udziatem, Poznaniem z 43% udziatem, Gdanskiem 43% udzialem, Szczecinem z 36%
udziatem, Bydgoszcza 25% udziatem i1 Katowicami z 24% udzialem komunikacje
tramwajowa posiadaja jeszcze: Gorzow Wielkopolski, Elblag, Grudziadz, Torun.
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Komunikacja tramwajowa zostata zlikwidowana m.in. w Shupsku, Inowroctawiu,
Olsztynie, Legnicy, Jeleniej Gorze i Bielsku Biale;.

Najwigkszy przyrost w liczbach bezwzglednych charakteryzowal miejski transport
autobusowy, ktory w 2013 roku obstugiwat juz 51 tys. km linii, przy ok. 20 tys. km linii
obstugiwanych w roku 1990, a w liczbach wzglednych transport tramwajowy, ktory
obecnie obshuguje w 16 wyzej wymienionych miastach tacznie 2,3 tys. km linii przy 0,9
tys. km obstugiwanych linii w latach 1990-2000.

Dhugos$¢ obstugiwanych linii przez transport trolejbusowy (4 miasta: Lublin, Gdynia,
Tychy, Sopot) wzrosta ze 100km w latach 1990-2000 do 300 km w latach 2005-2013.
Dhugosc¢ obstugiwanych linii warszawskiego metra wzrosta z 11 km w 1995 roku do 23 km
w roku 2013.

Najdtuzsza sie¢ linii komunikacji miejskiej charakteryzuje woj. $laskie (13 tys. km)
oraz woj. mazowieckie (6 tys. km) i wielkopolskie (5,3 tys. km), a najkrétsza woj.
podlaskie (658 km) i opolskie (1192 km) [8].

Pod wzgledem dlugosci linii komunikacji miejskiej przypadajacej na 100 km
kwadratowych powierzchni poszczegdlnych wojewodztw (przy Sredniej krajowej
wynoszacej 17,6 km) przoduje woj. $laskie 33,7 km przed wojewodztwami: matopolskim
33,7 km, $wigtokrzyskim 21,1 km, t6dzkim 20,8 km, wielkopolskim i mazowieckim po ok.
17,5 km. Najnizsze wartosci przedmiotowy wskaznik osiaga w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim 5,1 km, podlaskim 5,9 km, opolskim i zachodniopomorskim po ok.
7 km [8].

Istotny wzrost uzytkowanego taboru odnotowato jedynie warszawskie metro (z 42
wagondéw w 1995 roku do 276 wagondéw w roku 2013). Liczba autobusow komunikacji
miejskiej zmalata z 14,2 tysiaca sztuk w 1990 roku do 11,5 tys. szt. w roku 2013 (spadek
o ok. 20%), liczba wagonoéw tramwajowych odpowiednio z 4,5 tysigca sztuk do 3,4 tys.
sztuk), a liczba trolejbusow z 248 sztuk do 177 sztuk. Zmniejszenie liczby
eksploatowanych autobusoéw i tramwajow nastapito praktycznie w latach 1990-2000, po
czym ich liczba uleglta wzglednej stabilizacji, przy istotnym, w wyniku wymiany taboru,
skoku jakosciowym.

Zmniejszeniu parku taborowego komunikacji miejskiej towarzyszyl spadek,
szczegolnie w pierwszym okresie transformacji to jest w latach 1990-1995 spadek liczby
realizowanych przez ta komunikacj¢ wozokilometrow z 1511 min do 930 min (w tym
transporcie autobusowym z 1162 miIn wozokm do 722 mln wozokm i w transporcie
tramwajowym z 331 mln wozokm do 1978 mln wozokm).

W kolejnych okresach liczba wozokilometrow komunikacji miejskiej ustabilizowala si¢
na poziomie ok. 900 min rocznie (w tym na poziomie 650-700 min wozokm transportu
autobusowego, 185-190 mln wozokm transportu tramwajowego i na poziomie 9 min
wozokm transportu trolejbusowego) stopniowo zaczeta wzrastac liczba wagonokilometrow
metra (do 26 mln wagonokilometrow w 2010 roku).

W ostatnim okresie czasu liczba wozokilometrow komunikacji miejskiej zarowno
ogotem, jak 1w odniesieniu do poszczegdlnych mediéw zaczeta ponownie nieznacznie
spada¢ (pomigdzy rokiem 2010 a rokiem 2013 o ok. 5%), ale trudno jeszcze skonstatowac
charakter tej tendencji. Warto w tym miejscu dodaé, ze blisko 60% wozokilometrow
zbiorowej komunikacji miejskiej realizowane jest w dziesigciu najwigkszych polskich
aglomeracjach, z tego ponad 23% (199 mln wozokm) w Warszawie [2].

Statemu spadkowi ulega natomiast liczba pasazeréw komunikacji miejskiej z 7,3 mld
0sob w 1990 roku do 3,7 mld oséb (facznie z przewozami metrem) w 2013 roku.
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Skala spadku liczby pasazerow komunikacji miejskiej, najwyzsza w pierwszych latach
transformacji (ubytek ponad 1,3 mld pasazeréw w latach 1990-1995, ok. miliarda
pasazerow w latach 1995-2000 1 w latach 2000-2005), uleglta ograniczeniu do
kilkudziesigciu min pasazerow pomigdzy latami 2005-2010, aby wzrosna¢ pomigdzy
rokiem 2010 a rokiem 2013 do okoto 300 miIn pasazeréw.

Tabela 2
Podstawowe dane charakteryzujace komunikacj¢ miejska w polskich miastach w latach 1990-2013
Table. 2
Basic data characterizing public transport in the Polish cities in the years 1990-2013
Wyszczegoélnienie/rok 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Ludno$¢ w miastach obst. przez
zaktady komunikacji miejskiej, w 18,8 18,8| ® ° 17,9| @
mln 0so6b (2008r.)
Sie¢ komunikacyjna linie w tys. 44 52,6 49,8 54 56,3 54,2
km
w tym:
linie autobusowe, w tys. km 19,9 25,3 24,9 51,4 53,7 51,6
linie tramwajowe, w tys. km 0,9 0,9 0,9 2.3 2.3 2.3
linie trolejbusowe, w tys. km 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3
linie metra, w km 0 11 13 17 23 23
Tabor:
autobusy, w tys. sztuk 14,2 12,8 11,6 11,4 12,1 11,5
tramwaje, w tys. sztuk 4,5 4 3,8 3,6 3,6 3,4
trolejbusy, w szt. 248 240 203 165 180 177
wagony metra, w sztukach 0 42 84 168 240 276
Wozokilometry ogélem, w min 1511 930 890 893 916 875
w tym autobusy 1162 722 692 694 699 657
tramwaje 331 197 189 191 192 185
trolejbusy, w szt. 18 11 9 8 9 9
metro (wagonokilometry) 0| e ) 16 26 24
Przewozy pasazeréw, w min osob 7264 5910 4954 3994 3905 3621
przewozy pasazerow metrem 0 20 57 93 140 113

Zrodho: Zestawienie whasne na podstawie:

Rocznik Statystyczny RP 2001, W-wa, GUS 2002, tabl. 7 (211) s.221
Rocznik Statystyczny RP 2013, W-wa, GUS 2014, tabl. 7 (222) 5.326
Rocznik Statystyczny RP 2014, W-wa, GUS 2015, tabl. 7 (223) s.327

Scharakteryzowane powyzej procesy zmian miejskiego publicznego transportu
zbiorowego w skali kraju przebiegaly oczywiScie w sposob roézny w poszczegdlnych
regionach kraju, a takze w poszczegdlnych osrodkach miejskich. Przyktadowo w latach
2009-2014 przewozy miejskim transportem publicznym zmniejszyly si¢ najbardziej
w wojewodztwie $laskim, z 547 mln do 437 mln oséb (spadek o 20%) i w woj.,
mazowieckim z 1065 mln do 909 mln os6b (spadek o 15%) [8].
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W tym samym okresie przewozy transportem miejskim wzrosly o 31% w woj.
matopolskim i lubelskim, o 41%, w t6dzkim o 33%, w dolnoslaskim, o 13% i 0 6% w
wojewddztwach podlaskim i §wigtokrzyskim [8].

Z wielu ztozonych powodéw ponad 50% zmniejszenia w latach 1990-2013 globalne;j
liczby przewozonych przez komunikacj¢ miejska pasazeréw najwazniejsze to:

- kryzys spoteczno-gospodarczy z przetomu lat osiemdziesiatych
i dziewiecCdziesiatych ubieglego wieku, poglebiony tak zwanym szokiem
transformacyjnym z lat 1990-1993, skutkujacy m.in. pojawieniem sig¢ blisko 20%
bezrobocia i spadkiem sily nabywczej spoteczenstwa,

- kryzys transformacyjny komunikacji miejskiej, przekazanej moca nowych regulacji
prawnych samorzadom terytorialnym (ustawa o samorzadzie terytorialnym
z 8 marca 1990 roku - Dz.U. RP 1990 nr 16 poz. 95), przy braku jakiegokolwiek
wsparcia organéw samorzadu terytorialnego przez wtadze panstwowe,

- spadek jakosci, w tym bezpieczenstwa w $rodkach transportu publicznego
potaczony ze skokowym wzrostem cen biletow,

- gwaltowny wzrost motoryzacji indywidualnej - wzrost wskaznika zmotoryzowania
spoteczenstwa ze 138 samochodow osobowych na 1000 mieszkancow w 1990
roku do 503 samochodow osobowych na 1000 mieszkancéw w 2013 roku (przy
ok. 600 samochodow osobowych na 1000 mieszkancow w duzych osrodkach
miejskich)

- zmiany w profilu demograficzno-socjalnym spoteczenstwa (wzrost udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym z 12,6% w 1989 roku do 18,4% w 2013 roku,
zmnigjszenie liczby pracujacych z 16.484 tys. w 1990 roku do 14.327 tys. w 2013
roku, zmniejszenie ludno$ci zamieszkujacej osrodki miejskie z 23,9 min oséb w
1995 roku do 23,3 min w 2013 roku, przy spadku rzedu 1 mln oséb w miastach
liczacych powyzej 200 tysigcy mieszkancow).

- rozwdj sieci teleinformatycznych i nowych technologii komunikacyjnych.

Przy braku stosownych badan skali kraju ilustracja wicloletniego trendu zmian
w strukturze podrozy miejskich wg sposobow przemieszczania si¢ sa wyniki cyklicznych
badan ruchu w Warszawie.

Z badan tych wynika, ze udzial podrézy realizowanych motoryzacja indywidualna
wzrést od 12,5% w 1980 roku, poprzez 21,5% w 1993 roku do 31,7% w roku 2015
w podrozach ogotem i od 13,1%, poprzez 20,4% do 29,9% w podrozach wewnatrz
Warszawy, przy jednoczesnym spadku podrozy realizowanych komunikacja zbiorowa
odpowiednio z 55,7%, poprzez 48,3% do 46,7% w podrézach ogotem i1 z 59,2% poprzez
48,7% do 47,8% w podrozach wewnatrz Warszawy (tabl.3).

Podkresli¢ nalezy utrzymywanie si¢ nadal wzglednie wysokiego udzialu podrozy
realizowanych $rodkami zbiorowej komunikacji publicznej znacznie przekraczajacego
warto$ci tego wskaznika w szeregu innych stolicach europejskich (Dublin i Kopenhaga
21%, Wilno 25%, Bruksela i Rzym 28%, Sofia 32%, Helsinki 34%, Wieden 39%, Madryt
42%, Praga 43%) [7], a takze istotny wzrost podr6zy realizowanych rowerem.

Zmiany w strukturze podroézy wg sposobow przemieszczania w Warszawie koreluja
z szacunkowymi danymi globalnymi, z ktéorych wynika, ze w latach 2000-2010 udziat
pasazerow podrézujacych w polskich miastach zawsze Iub przewaznie zbiorowym
transportem publicznym zmniejszyt si¢ w zalezno$ci od miasta z ok. 50-65% do 45-55%,
natomiast podrézujacych przewaznie samochodem osobowym wzrést z 25-35% do 30-
45% [4].
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Tablela 3
Poréwnanie struktury podrozy i sposobow przemieszczania si¢ w aglomeracji warszawskiej 1 w
Warszawie w latach 1980-2015, w %
Table 3
Comparing the structure of travel and methods of the movement within the Warsaw agglomeration
and in Warsaw in the years 1980-2015, in%

Wyszczegélnienie Podréze ogolem Podréze wewnatrz Warszawy
1980 1993 1998| 2005| 2015 1980| 1993 1998| 2005| 2015
Pieszo 30,1 29,1 19,4 21| 17,9 26,8 30,1 20,5 30,1 18,7
Komunikacja indywid. 12,5] 21,5 28| 23,6 31,7] 13,1| 20,4 26,2| 20,4 29,9
Komunikacja zbiorowa 55,7 48,3| 51,3] 54,1 46,7 59,2 48,7 52,5| 48,7 47,8
Rower 0| 0,6 04 09 3.1 0| 0,6 04 0,6 3,1
Inny L7 0,5 09 04 06 09 02 04 0,2 0,5

Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie:

1980: Biuro Planowania Rozwoju Warszawy: Kompleksowe Badanie Ruchu w woj. Stotecznym
warszawskim. Warszawa 1984, str. 33, tabl.25

1993: Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, Warszawskie Badanie Ruchu — 1993, Przetworzenie
danych, Warszawa 1993 —str. 16, tabl. 6.1 i tabl. 6.2

1998: Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, Warszawskie Badanie Ruchu — 1998, Raport
Koncowy, Warszawa 1998 — str. 13, tabl. 6.1 i tabl. 6.2

2005: Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, Warszawskie Badanie Ruchu — 2005 wraz z
opracowaniem modelu ruchu, Warszawa 2005 — str. 45, tabl. 45 i str 34, tabl. 30 + wartosci
skorygowane na podstawie Informacji na temat wynikow Warszawskiego badania Ruchu 2005,
Warszawa 2006

2015: Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, Warszawskie Badanie Ruchu — 2015 wraz z
opracowaniem modelu ruchu Etap III. Opracowanie wynikéw badan wykonane przez konsorcjum
PBS Sp. z o.0. (Lider Konsorcjum) oraz Politechnikg¢ Krakowska i Politechnik¢ Warszawska na
zamoOwienie m.st. Warszawy w 2015 roku, Sopot, Krakow, Warszawa, listopad 2015, str. 100, tabl.
IX

W duzych i $rednich miastach udzial zbiorowego transportu publicznego w podrdzach
niepieszych zmniejszyt si¢ (w zalezno$ci od miasta) z 55%-60% do 46-51% (przy 25-33%
udziale zbiorowego transportu publicznego w matych miastach i gminach wiejskich
objetych obstuga komunikacji miejskiej) przy wzroscie udziatu samochoddéw osobowych z
39-45% do 45-52% [4]. Ilustracje wptywu skali rozbudowania miejskiego publicznego
transportu zbiorowego na udzial przewozow realizowanych tym transportem stanowia
dane odno$nie struktury zadan przewozowych w obregbie aglomeracji warszawskiej
(tabl.4).

Z porownania powyzszych danych wynika jednoznacznie, ze na obszarach z dobrze
rozwini¢ta komunikacja miejska (m.st. Warszawa) udzial przewozéw samochodami
osobowymi jest nizszy o 12% od ich udzialu w przewozach na obszarze gmin
podwarszawskich, przy jednocze$nie az 25% wyzszym udziale przewozow S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego.

W analizowanym okresie 1990-2013 miejski transport publiczny ewaluowat
organizacyjnic i wlasnosciowo. Zasadniczy wplyw na zachodzace zmiany miaty
wprowadzone przepisy regulujace funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

Do 1981 roku z powodu braku osobowos$ci prawnej polskich miast i zastapienia pojecia
wlasno$ci komunalnej przez wlasno$¢ panstwowa obsluge transportowa miast prowadzity
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panstwowe przedsigbiorstwa transportowe. Ustawa z 1983 roku o systemie rad
narodowych i1 samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 41 poz. 185) umozliwita witadzom
terenowym przejmowanie na wlasno$¢ zaktadow 1 przedsigbiorstw transportu miejskiego
na administrowanym terenie.
Tablela 4
Podzial zadan przewozowych transportu pasazerskiego w obrebie aglomeracji warszawskiej w 2015
roku, w procentach

Table. 4
Passenger transport tasks split in the Warsaw agglomeration in 2015, in percentages
Wyszczegodlnienie M.st. Warszawa Aglomeracja Gminy
warszawska pozawarszawskie

Pieszo 17,9 20,5 27
Samochodem osobowym 31,7 35 43,6
Tr. zbiorowym 46,8 39,8 21,5
Rowerem 3,1 4.1 6,8
Innymi $rodkami 0,5 6 9
Uwaga:

Odsetki nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz jedna podr6z mogta by¢ wykonywana roéznymi $rodkami transportu
Zrodto:

Warszawskie Badanie Ruchu — 2015 wraz z opracowaniem modelu ruchu Etap III. Opracowanie wynikow
badan wykonane przez konsorcjum PBS Sp. z o.0. (Lider Konsorcjum) oraz Politechnike Krakowska i
Politechnike Warszawska na zamoéwienie m.st. Warszawy w 2015 roku, Sopot, Krakow, Warszawa, listopad
2015, str. 17

Nie zmienia to faktu, ze do 1990 roku miejski transport publiczny podporzadkowany
byl bezposrednio przewoznikom miejskim, a w niektdrych przypadkach nawet
wojewddzkim, ktérzy dziatali w formie panstwowych przedsigbiorstw transportowych.
W 1990 roku funkcjonowalo w Polsce 56 panstwowych miejskich i wojewodzkich
przedsigbiorstw komunikacji miejskiej 1 52 zaklady budzetowe zajmujace si¢ miejska
komunikacja i wchodzace w sklad wielozakladowych przedsigbiorstw gospodarki
komunalnej (tabl.5).

Tabela 5
Formy organizacyjno-prawne wystepujace w komunikacji miejskiej w latach 1990-2011 (w szt.)
Table 5
Organizational and legal forms occurring in public transport in the years 1990-2011

Rodzaje jednostek 1990 1995 2000 2005 2011
Zwiazki komunikacyjne 0 1 5|e 3
Spotki akeyjne 0 2 4 3 5
Spoiki z o.0. 0 33 84 74 95
Zaktady budzetowe 52(a) 87 59 30 39
Osoby fizyczne 0 1 1|e 0
Spotki cywilne 0 0 2|e 0
Przedsigbiorstwa panstwowe 56(b) 19 1|e 0
Razem 108 143 155 107 142
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(a) wielozaktadowe Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
(b) 15 wojewodzkich i1 41 miejskich przedsigbiorstw komunikacyjnych

Zrédho: Zestawienie whasne na podstawie:

Rok 1990 — Rozkwitalska C. i inni; Komunikacja miejska. Organizacja, zarzadzanie i finansowanie IGPiK,
Warszawa 1994

Lata 1995 — 2000 - Kotodziej K., Kotodziej W.: Ekonomiczny model przeksztatcen przedsigbiorstw
komunikacji miejskiej do dziatania na otwartym rynku /w/ Zeszyt Naukowy ITS nr 95 p.t. ,,Dylematy
rozwojowe komunikacji miejskiej, Warszawa, ITS, 2004, 5.29

Rok 2005 — Wyszomirski O. /red./; Transport miejski. Ekonomika i organizacja, Uniwersytet Gdanski, Gdansk
2008

Rok 2011 — Karolak A.; Rola i zadania IGKM, jako reprezentanta interesoéw Srodowiska komunikacji
miejskiej, Komisja Transportu Zwiazku Miast Polskich, Kutno, Kwiecien 2013, s.10

Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. RP 1990 nr 16, poz.
95), zatytulowana od 1 stycznia 1998 roku jako ustawa o samorzadzie gminnym,
przywracajac form¢ mienia komunalnego umozliwita rozpoczecie restrukturyzacji poprzez
komunalizacj¢ tych przedsigbiorstw [6].

Zapis nie dotyczyt jednak wiclu przedsigbiorstw transportu miejskiego, dla ktorych
organem zalozycielskim pozostawal wojewoda [6]. Wraz z wpisaniem do cytowanej
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym zaspokojenie potrzeb wspdlnoty
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, jako zadania wlasnego gminy nastapito
catkowite wycofanie si¢ panstwa z opieki nad tym rodzajem transportu. Gminy nie
otrzymaty zadnej pomocy ze strony administracji rzadowe;j [4].

Stan prawny, okres$lajacy obowiazki i uprawnienia samorzadu gminnego w zakresie
transportu zbiorowego, cechowala niestabilno$¢, niespojno$¢, brak ujednoliconej
nomenklatury i zdefiniowanych poje¢, a nade wszystko przepisy nie uwzgledniaty
specyfiki komunikacji miejskiej [4].

Ustawodawca umozliwil jednak przekazywanie mienia przedsigbiorstw uzyteczno$ci
publicznej, jako mienia komunalnego w sytuacji, gdy jest ono niezbedne do wykonywania
zadan wlasnych gminy, a wigc m.in. lokalnego transportu zbiorowego. Mienie to gminy
lub ich zwiazki mogly przekazywa¢ powolanym w formie zakladéw budzetowych
przedsigbiorstwom przewozowym lub spotkom prawa handlowego, ktérych przynajmniej
na poczatku pozostawaly jedynym wtascicielem.

Ustawa z dnia 20.12.1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. RP 1997 nr 9 poz.43)
z mocy prawa przeksztalcita z dniem 30 czerwca 1997 roku w jednoosobowe spotki gminy
wszystkie przedsigbiorstwa komunalne, ktérych gminy wczeSniej nie przeksztalcity.
W konsekwencji tych dziatan przyktadowo w 2000 roku komunikacj¢ miejska prowadzito:
1 przedsigbiorstwo panstwowe, 4 spotki akcyjne, 84 spotki z o.0., 59 zakladow
budzetowych, 5 zwiazkéw komunalnych. W wigkszos$ci miast (poza Warszawa, Gdynia
i Wroctawiem) komunalnym przedsigbiorstwom komunikacji miejskiej samorzady
pozostawily obok roli przewoznika réwniez rol¢ organizatora transportu zbiorowego.

W kolejnych latach dominujaca forma organizacyjna wsrdéd podmiotow prowadzacych
komunikacje miejska staty si¢ spotki z 0.0. (95 w 2011 roku) 1 spotki akcyjne (5 w 2011
roku) przy dalszym zmniejszaniu liczby zaktadéw budzetowych.

Pojawili si¢ takze przewoznicy prywatni (pierwsi dopiero w 2005 roku), a takze
przedsigbiorstwa o mieszanym  kapitale  prywatno-panstwowym i  prywatno-
samorzadowym. Nie zmienia to faktu, ze dominujacym rozwiazaniem pozostato Iaczenie
przez te przedsigbiorstwa funkcji organizatora i realizatora przewozow.
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Poczynajac od 1 stycznia 1999 roku, to jest od chwili wdrozenia reformy
administracyjnej panstwa odpowiedzialno$¢ za komunikacj¢ lokalna ponosza oprocz gmin,
takze samorzady powiatowe i wojewddzkie. Ich kompetencje sprecyzowane zostaly w
odpowiednich ustawach ustrojowych, w znowelizowanym prawie przewozowym, a nade
wszystko w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym z 2010 roku [4].

Funkcjonowanie zbiorowego transportu miejskiego, obok przepisdOw regulujacych
kwestie wilasnosciowe podmiotow regulowato od lat wiele innych przepisoéw, sposrod
ktorych do najwazniejszych naleza: Kodeks Cywilny, Kodeks spotek handlowych, Prawo
przewozowe, Ustawa o transporcie drogowym, Ustawa o zamdwieniach publicznych,
Ustawa o czasie pracy kierowcoOw. Wigkszo$¢ tych ustaw abstrahowata jednak w swoich
przepisach od szeregu $rodkow transportowych funkcjonujacych w miastach (tramwajow,
trolejbuséw czy metra). W grudniu 2010 po wielu latach oczekiwan 1 dyskusji uchwalono
ustawe o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 nr 5 poz. 13), ktora okreslita
zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osoéb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanym na terytorium kraju i w strefie transgranicznej w transporcie
drogowym i kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w
zegludze $rodladowej. Ustawa przyniosta rowniez regulacje zasad organizowania
publicznego transportu zbiorowego, zarzadzania publicznym transportem zbiorowym oraz
finansowania przewozdw o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Transport miejski w sposdb oczywisty zostal objety zasadami zapisOw wspomnianej
ustawy. Ustawa transponowala zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zdn 23 pazdziernika 2007 roku (WE nr 1370/2007 uchylajacego wczesniejsze
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 11/70).

Rozporzadzenie wprowadzito m.in.:

- uznanie transportu publicznego za ustuge o charakterze uzyteczno$ci publicznej

- uznanie pelnych kompetencji wladz publicznych do ksztaltowania zintegrowanych
systemoOw transportowych

- wybor przewoznikéw w konkurencyjnej procedurze zamowien publicznych

- mozliwo$§¢ finansowania przez wladze publiczna regionalnych przewozow
pasazerskich [1].

Ustawa wprowadzita definicj¢ organizatora, operatora i przewoznika. Organizator
publicznego transportu zbiorowego to zgodnie z artykutlem 7.1 Ustawy to wlasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, zwiazek migdzygminny, powiat, zwiazek
powiatow, wojewddztwo albo minister wlasciwy ds. transportu w odniesieniu do
przewozdéw  kolejowych) zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na danym obszarze.

Operator publicznego transportu zbiorowego to samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu o0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii
komunikacyjnej okreslonej w umowie.

Organizator transportu jest odpowiedzialny za:

- planowanie rozwoju transportu,

- organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
- zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Planowanie i organizowanie publicznego transportu zbiorowego w szczegdlnosci
polega na:
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- badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb osob niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci
ruchowej (obowiazek sporzadzania planu transportowego obok Ministra wiasciwego
ds. transportu kolejowego natozono na wiadze wojewodzkie oraz gminne dla gmin
liczacych ponad 50 tys. mieszkancoéw i zwiazkow miedzygminnych liczacych ponad
80 tys. mieszkancow oraz wiladze powiatdow i zwiazkow powiatéw liczacych
odpowiednio 80 i 120 tys. mieszkancow),

- podejmowaniu  dzialan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu,

- zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegblno$ci w zakresie: standardow dotyczacych przystankow
komunikacyjnych oraz dworcéw, korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz
dworcow, funkcjonowania

- zintegrowanych weztéw przesiadkowych, funkcjonowania zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego, systemu informacji dla pasazera, i okre§laniu sposobu
oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej,

- ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoroOw 1 przewoznikow
z przystankéw  komunikacyjnych 1 dworcdéw, ktorych wilascicielem albo
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na
liniach komunikacyjnych na obszarze wlasciwosci organizatora,

- okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla
operatoréw i przewoznikow oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow,

- okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
wszystkich operatoréw i1 przewoznikOw oraz informowaniu o stawce oplat za
korzystanie z tych obiektow,

- przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy
o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

- zawieraniu umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

- ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 roku — Prawo przewozowe (Dz.U. z 2000 roku nr 50, poz. 601,
z pbzn. Zm.7), za ustuge swiadczona przez operatora.

Utatwienie wspotpracy duzych osrodkow miejskich z otaczajacym je wianuszkiem
gmin 1 powiatdw, m.in. w planowaniu rozwoju sieci transportu publicznego,
wprowadzaniu ujednoliconych rozwiazan taryfowo-biletowych itp. ma z zalozenia
zapewni¢ Ustawa o zwiazkach metropolitalnych (Dz.U. 2015 poz. 1890 z dn. 19
pazdziernika 2015 roku).

Za obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy rozumie si¢ spdjna pod wzgledem
przestrzennym sfer¢ oddzialywania miasta, bedacego siedziba wojewody lub sejmiku
wojewddzkiego, zamieszkaly przez co najmniej 500 tys. mieszkancow.

Zrzeszenie jednostek samorzadu terytorialnego potozonych na danym obszarze
metropolitalnym tworzy zwiazek metropolitalny, ktory w zakresie wykonywanych zadan
publicznych ma rowniez publiczny transport zbiorowy na obszarze zwiazku, a takze
wspoltdziata w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwiazku.
Granice poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych oraz zwiazki metropolitalne tworzy w
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drodze rozporzadzenia Rada Ministrow (zwiazek metropolitalny ma 5% udziat we
wptywach podatku dochodowego od oso6b fizycznych podatnikow tego podatku
zamieszkujacych na obszarze danego zwiazku). Przyktadowo w obszarze metropolitalnym
Warszawy w 2014 roku znajdowato si¢ w sumie 4,5 tysiaca km autostrad, drog
ekspresowych, krajowych, wojewodzkich 1 powiatowych, z czego w samej Warszawie ok.
1,3 tys. km, 200 czynnych stacji i przystankéw kolejowych, z czego 70 na obszarze miasta
stotecznego Warszawy [5].

Wprowadzone regulacje prawne, a w szczegdlnosci cytowana ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym stwarzaja przestanki przetamania spadkowych tendencji zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i w skali udzialu zbiorowego transportu publicznego
w realizacji potrzeb przewozowych mieszkancow polskich miast. Kwestia zasadnicza,
praktycznie nie rozwiazana, pozostaje problem finansowania miejskiego zbiorowego
transportu publicznego, ktory bedzie przedmiotem kolejnego artykutu.
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