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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczqce polskiej racji stanu odnoszqcej sie
kreowania polityki morskiej. W szczegdlnosci problem dotyczy potrzeby stwarzania odpowiednich
warunkow dla szerszego dostepu do Morza Baltyckiego krajowym portom, np. portowi Elblgg.
Nadmorskie polozenie Polski stanowi szczegdlne dobro narodowe. Polozenie to posiada ogrom-
ne, strategiczne, znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego i bezpieczeristwa narodowego
a takze jest wazne dla pozycji kraju w calym regionie Morza Baltyckiego. Morski charakter
Rzeczypospolitej Polskiej powinien by¢ jedng z fundamentalnych ram w ksztattowaniu polityki
rozwoju paristwa oraz jego przestrzennego zagospodarowania. W tym kontekscie podjeto probe
uchwycenia istoty konkretniejszego traktowania spraw morskich poprzez rozbudowe krajowej
morskiej infrastruktury, przywracajgc tym samym miano miasta pelnomorskiego — portowi
Elblgg. Z tego tez wzgledu, ujeto rys historyczny miasta Elblgga, w tym jego role w bylym zwigzku
miast handlowych Pétnocnej Europy (HANZA). Jednoczesnie podkreslono mozliwosc wykorzy-
stania Programu Inwestycyjnego NATO w Dziedzinie Bezpieczeristwa (NSIP) w celu moderniza-
cji infrastruktury obronnej z ujeciem problematyki dotyczqcej wielkiego powrotu miasta Elblgg
do baltyckiej rodziny portow morskich. Ponadto zwrdcono uwage na mozliwos¢ wykorzystania
HNS (Host Nation Support — Wsparcie Paristwa-Gospodarza) w celu przyspieszenia prac zwigza-
nych z budowq kanatu. Obydwa programy umozliwiajg wsparcie finansowe Sojuszu w realizacji
projektu budowy kanatu zeglugowego. Wskazano przy tym na mozliwosci wykorzystania przy
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pracach budowlanych osadzonych w zakladach penitencjarnych. Rozwazono takze i uwypuklono
niepodwazalne korzysci plyngce z przyszlego, dynamicznego rozwoju portu Elblgg.

Wstep

Od wiekow Polska uwazana jest za pafistwo morskie. Swiadczy o tym dostep
do morza Battyckiego, jak rowniez tradycje, zarowno w gospodarce morskiej, jak
i rozwinigte] infrastrukturze portowej. W obecnej sytuacji geopolitycznej coraz
wigkszego znaczenia nabiera transport wodny (§rédladowy i morski), jako alterna-
tywna postac kontaktow gospodarczych z innymi krajami, w tym wymiany handlo-
wej. Rozbudowa infrastruktury portowej o obiekty do odbioru skroplonego gazu
oraz ropy, to kierunek na niezalezno$¢ i element polityki energetycznej Polski
zwigzany dywersyfikacja czynnikdw energetycznych. Idealnie wpisuje sie w t¢ kon-
cepcje Agencja do spraw Inwestycji Obronnych? jako instytucja, ktora mogtaby
w racjonalny sposob doprowadzi¢ do wtasciwego wykorzystania srodkow z progra-
mu inwestycyjnego Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego ,NATO Security
Investment Programme” (Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczefi-
stwa), zwanego dalej ,,Programem NSIP”, na rozwdj infrastruktury portu Elblag
wraz z kierunkiem wybudowania nowego kanatu dajacego dostgp do morza temu
kolejnemu, polskiemu portowi i jednocze$nie rozwijajagcemu ten port.

Instrumentem majacym decydujacy wplyw na rozwoj infrastruktury obronnej
jest Program NSIP. Wiasciwe przygotowanie oferty, jak i jej pdZniejsza realiza-
cja, zaowocuje w przypadku portu Elblag jego rozwojem i znaczeniem nie tylko
gospodarczym. Inwestycja dotyczaca nowego kanatu pozwoli na petng niezalezno$¢
od Federacji Rosyjskiej, a w obliczu obecnego kryzysu ukrainskiego, jest i bedzie
jedyng alternatywa dla Polski i jej racji stanu.

Rozpatrujac wykorzystanie programéw NSIP czy HNS (Host Nation Support
— Wsparcie Pafistwa-Gospodarza), nalezy zaznaczy¢ szczeg6lng sytuacj¢ polskich
stoczni w kontekscie dostepu do morza, ktory zobowigzuje rowniez do zwigkszenia
bezpieczefstwa pafistwa. Sg to wiec Zywotne interesy narodowe?.

W artykule przedstawiono wybrane problemy dotyczace wykorzystania Pro-
gramu NSIP jako instrumentu kreatywnie wplywajacego na zmieniong forme
wspotdziatania przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

2 Zob. B. Wojtowicz, T. Nalepa, Nowoczesne zarzqdzanie obronnymi inwestycjami
sojuszniczymi i Unii Europejskiej, ,,Wiedza Obronna” 2013, nr 1 (244), s. 45-70.

3 Szerzej: W. Kustra, Dostgp do morza zobowigzuje, ,,Przeglad Sit Zbrojnych” 2014,
nr 1, s. 28-30.
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w ramach spotek zbrojeniowych w Polsce oraz z proponowana Agencja ds. Inwesty-
cji Obronnych (AIO) na rzecz rozwoju inwestycji obronnych na terytorium kraju.

Dostep do morza polska racja stanu

Elblag jest miastem liczacym ok. 130 tys. mieszkancéw, potozonym na rzeka
Elblag. Poczatki tego miasta siggaja 1237 roku. Wtasnie wtedy Krzyzacy zbudowali
zamek obronny nad brzegiem rzeki Elblag. Wokot tego zamku powstata osada
handlowa, ktoéra w 1246 roku otrzymata prawa miejskie. Wowczas w Elblagu znaj-
dowala si¢ siedziba krajowych mistrzow Zakonu Krzyzackiego.

W X1V wieku Elblag stanowil przede wszystkim wazny oSrodek portowy. Jed-
noczes$nie nalezal do Hanzy. Byt to zwiazek miast handlowych Potnocnej Europy
z czasow Sredniowiecza i poczatku ery nowozytnej. Miasta nalezace do Zwigzku
Hanzeatyckiego popieraly si¢ wzajemnie pod wzgledem ekonomicznym i tworzyty
realng site polityczng, a takze militarng. W szczytowym okresie rozwoju Hanza
liczyta ok. 160 miast r6znej przynaleznosci narodowej pod przewodnictwem Lubeki.
Delegaci z miast hanzeatyckich zjezdzali si¢ co pewien czas i opracowywali wspolng
polityke tzw. Hansetage. Ostatni zjazd delegatoéw miast Hanzy odbyt si¢ w 1669 roku.

O zamoznoSci dawnych osadnikdw Swiadcza chociazby wyniki prac wykopali-
skowych prowadzonych na terenie Elblaga. Dzigki pracom archeologéw wydobyto
tysiace wyrobow z bursztynu, szkla, ceramiki i metalu. Swiadcza one o tym, ze ist-
nialy ozywione kontakty handlowe mieszkancdw dawnego Elblaga, m.in. z Anglia,
Niderlandami, Skandynawig i Niemcami.

Znaczacy data w historii tego miasta byto przystapienie do Zwiazku Pruskiego
w 1440 roku. Po bitwie pod Grunwaldem w 1410 roku mieszkaficy Elblaga ztozyli
hotd polskiemu krolowi Wiadystawowi Jagielle. W 1446 roku po zawarciu Pokoju
Torufiskiego, Elblag wszedt w sktad panstwa polskiego. Wtedy miasto otrzymato
liczne przywileje od polskich krolow. Jednoczesnie wtedy Elblag stal si¢ waznym
portem morskim. Niestety wojny, ktore byty prowadzone na tych terenach w XVI
i XVII wieku, przyniosly grozne choroby, grabieze i zniszczenia.

W 1772 roku po I rozbiorze Polski, Elblag wtaczono do pafistwa pruskiego.
W XIX wieku nastgpilo ozywienie miasta. Elblag znalazt sie na szlaku kolejowym.
Ponadto do eksploatacji przekazany zostal Kanat Elblaski. Powstaly liczne zakta-
dy np. fabryka samochoddéw czy lokomotyw. Jednakze szczegdlne znaczenie dla
dalszego rozwoju miasta miala stocznia zalozona przez Ferdynanda Schichaw’a.
W Elblagu budowano nawet okrety podwodne i torpedowce. Niemieccy konstruk-
torzy juz wowczas zdobywali niezb¢dne doswiadczenie w budowie okr¢téw podwod-
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nych dla swej floty wojennej. Wykorzystujac spore doswiadczenie w budownictwie
okretéw podwodnych, udato si¢ na zmdéwienie Alfreda Lohmanna, bremenskiego
kupca i prezesa tamtejszej izby handlowej, zaprojektowac niezwykly statek, ktory
miatby mozliwo$¢ bezpiecznego zanurzania sie. Projekt przygotowat starszy inzynier
Rudolf Erbach (w okresie mi¢dzywojennym wyktadal na politechnice w Wolnym
Miescie Gdafisku; przy projekcie zaangazowany byl rowniez inz. Hans Techel),
a budowy podieta sie stocznia Germania, nalezaca do zakfadow Fr. Kruppa®. Nalezy
pokresli¢, ze w 1914 roku budowano okrety podwodne $redniej wielkoSci. Naj-
wigksze okrety podwodne w tej klasie w Kaiserliche Marine (typu U 23) mialy
wyporno$¢ 867 t i zasieg ok. 8000 Mm.

Nalezy pamigtaé, ze nie zawsze mieliSmy dostep do morza, o czym $wiadczy
chociazby nastepujacy zapis ,,Poczatkowo, wobec braku dostepu do Battyku, ufor-
mowano dwie flotylle rzeczne. 1 (Wilana), sktadajaca si¢ ze starych motoréwek,
uzbrojonych w dziatka polowe i karabiny maszynowe, strzegta najpierw koto Wto-
ctawka na Wisle granicy polsko-niemieckiej, a latem 1920 r. chronita przed inwazjg
sowiecka. 2 Flotylla (Pifska) walczyla w czasie wojny polsko-sowieckiej z Flotylla
Dnieprzanska i rosyjskimi oddziatami ladowymi. Historycznym wydarzeniem byto
przejecie przez Polske w lutym 1920 r. 76 km wybrzeza (140 km z linig brzego-
wa Helu) przyznanego traktatem wersalskim™. Dlatego tez, powinni$my umie¢
korzysta¢ z dobrodziejstwa posiadania obecnie ponad 500 km dostgpu do Morza
Battyckiego.

Po zakoniczeniu II wojny §wiatowej w 1945 roku, Elblag wrocit do Polski.
Niestety w wyniku dziatan wojennych zostal bardzo zniszczony w ok. 65%. Jednak
przy ogromnym wysitku spofeczefistwa odbudowano go, czego przykladem jest
wspaniale Stare Miasto.

Przez Zutawy WiSlane i Pojezierze Itawskie przebiega Kanal Elblaski. Jego
poczatkiem stafa si¢ rzeka Elblag i dalej jezioro Druzno, ktdre jest wyjatkowym
zbiornikiem w skali europejskiej. Przez jezioro prowadzi szlak zeglugowy z Elblaga
do Ostrddy. Kanat Elblaski, zbudowany w latach 1845-1860, to jedyny w Euro-
pie zesp6t pochylni, ktdry zostat zbudowany w celu pokonania ok. 100 m réznicy
poziomu wody na odcinku 10 km. Autorem projektu byt XIX-wieczny inzynier
Georg Jakob Steenke. Projekt ten zaktadat, iz rdznice wysokosci pokonywac si¢
bedzie za pomocg pigciu pochylni zaopatrzonych w wyciagi dla statkow. Najpierw
kanafem przewozono drewno, ale wraz z rozwojem sieci kolejowej i drogowe;j ta

4 M. Glock, Podwodne krgzowniki Kaisera, ,MORZE STATKI I OKRETY” 2015,
wydanie specjalne, nr 2, Magnum X, Warszawa 2015, s. 2.
5 P. Stawecki, Wojsko Marszatka Jozefa Pitsudskiego, RYTM, Warszawa 2004, s. 191.
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funkcja przestata by¢ przydatna. W rezultacie kanat ten zaczgto wykorzystywac pod
wzgledem turystycznym, organizujac tzw. rejsy spacerowe.

Mierzeja Wislana to waski skrawek 1adu miedzy Battykiem a Zalewem Wisla-
nym. Szeroko$¢ Mierzei waha si¢ w granicach od 300 m po stronie rosyjskiej do
2,5 km po stronie polskiej (w rejonie Stegny). Polska cz¢$¢ Mierzei Wilanej (diu-
oS¢ 50 km) to piaszezysty wal wydmowy, ktory przebiega od okolic portu Gdarsk
do granicy z Obwodem Kaliningradzkim. W czgsci zachodniej przylega do Zutaw
Wislanych i w trzech miejscach jest przerwana przez dawne i obecne ujscie Wisty
(Martwa Wista, Smiata Wista i Przekop Wisly). W tym regonie panuja dotychczas
bardzo dobre warunki do rozwoju turystyki. Szczegdlnie podczas letniego sezonu
najwiecej turystow i wezasowiczOw przebywa w nastepujacych miejscowosciach:
Mikoszewo, Jantar, Stegna, Katy Rybackie, Krynica Morska i Piaski.

Piaski to miejscowo$¢ potozona na koficu polskiej strefy Mierzei Wislanej,
ok. 4 km od granicy pafistwowej Polski i Rosji. Niedaleko portu Battijsk znajdu-
je si¢ Cie$nina Pilawska, przez ktdrg Rosjanie uniemozliwiaja Polsce uprawianie
swobodnej zeglugi. Dlatego tez, Elblag nie posiada dzi§ dostgpu do morza. Wynika
to po prostu z dominacji Rosji. Nasuwa si¢ pytanie: czy Polska radzi sobie z takg
sytuacja? Zatem najwyzszy czas to zmienic i podjaé stosowne dziatania, aby miasto
Elblag stalo si¢ portem Elblag. Co oznacza zamknigcie bramy do morza najle-
piej odzwierciedla nastepujacy cytat ,Departament do Spraw Morskich przystapit
natychmiast do intensywnych prac w kraju i za granica, zgtaszajac postulaty morskie
Polski na konferencji w Paryzu przez admirata Porgbskiego, przedstawiciela naszej
delegacji. Traktat wersalski, zawarty 28 czerwca 1919 roku, zamknal naturalng
brame Polski do morza, nie przyznajac jej wrogo nastawionego Gdaniska. Niemniej
jednak admirat Porgbski zrealizowat w pewnym stopniu swe marzenia i zbudo-
wal w stoczni gdanskiej w roku 1920 dywizjon monitoréw dla flotylli rzecznej:
»Warszawa”, Horodyszcze”, ,,Pifisk”, ,Mozyrz” (wszystkie o wypornosci 110 ton
i predkosci 9,1 wezla)”0. Cie$nina Pilawska znajduje si¢ migdzy dwiema czgsciami
Mierzei WiSlanej. Laczy Zalew Wislany z wodami Morza Baltyckiego. Aktualnie
jest ona kontrolowana przez wladze Federacji Rosyjskiej. Cie$nina Pilawska zostata
przekopana w 1497 roku. W latach 60. XX wieku udato si¢ ja powiekszy¢. Obecnie
ma 400 m szeroko$ci i 12 m glebokoSci.

Niestety rola i znaczenie miasta Elblag byly ciagle niestabilne. Wspomina
o tym réwniez gen. Waldemar Skrzypczak w swej ksigzcee pt. ,,Moja wojna”, w ktorej
wspomina, izw Elblagu na dzien dobry dostaje wyzwanie. Trwa reforma administra-
cyjna wprowadzana przez rzad Jerzego Buzka. Zmniejsza si¢ liczba wojewddztw.

6 K.O. Borchardt, Kolebka nawigatoréw, Poznaj Swiat, Poznan 2010, s. 21.
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W armii jest krucho z pieniedzmi, a w regionie stojg az dwie dywizje — 15. Olsz-
tynska i 16. Elblaska. Jedna ma i§¢ pod n6z. Dowddcom z Pomorskiego Okregu
Wojskowego w Bydgoszczy bardziej pasuje, zeby zostala Dywizja Olsztyfiska pod
dowodztwem Lecha Stefaniaka, ktdrego znaja lepiej niz ambitnego Skrzypczaka.
Na niekorzy$¢ dziata to, ze miastem wojewddzkim jest juz tylko Olsztyn, Elblag
spada do poziomu powiatu’. Fakt ten $wiadczy o tym, ze Elblag jest ustawiczne
spychany na dalszy plan rozwojowy, tak pod wzgledem administracyjnym, jak i pod
wzgledem gospodarczym. Tak dalej by¢ nie powinno i czas na zmiany. Trzeba temu
miastu umozliwi¢ przede wszystkim dostep do morza.

Jeszcze nie tak dawno, Prezydent Elblaga, Jerzy Wilk zwrocit sie w liscie
otwartym do Pana Premiera Donalda Tuska® z wnioskiem ,,0 przyspieszenie prac
nad realizacjg projektu Budowy Kanatu Zeglugowego przez Mierzeje Wislana,
a takze pomoc w zakresie poglebienia toréw wodnych na akwenie Zalewu WiSlane-
go i rzece Elblag™. Mozna zadaé sobie pytanie: czy Polska potrafi sie zmobilizowaé
i dokonaé niemozliwego dotychczas zadania, czyli rozpoczecia inwestycji zwigzanej
z budowg kanatu przez Mierzeje WiSlang?

Polska jest pafistwem-cztonkiem Unii Europejskiej. Stanowi to bardzo istotny
czynnik z punktu widzenia ekonomicznego i bezpieczenstwa naszego kraju. Obec-
nie Rzeczypospolita Polska ma silne aspiracje, aby stac sie pafistwem o rozwinigtej
gospodarce innowacyjnej, wchodzacej w skiad pierwszej dziesigtki unijnych panstw
pod tym wzgledem. W konsekwencji nasuwa si¢ pytanie —w jaki sposob to osiggnac?
Najpierw nalezy zadba¢ o bezpieczenstwo ekonomiczne. Na bezpieczenstwo eko-
nomiczne Polski duzy wplyw beda mialy procesy integracyjne naszego kraju z Unig
Europejska. Beda one stanowic szansg dla Polski na przesunigcie si¢ z ekonomicz-
nych peryferii do centrum gospodarki $wiatowej, jakim jest najblizsza geograficz-
nie Unia Europejska. Powstaje pytanie, czy rodza one takze okreSlone wyzwania
dla polskiej gospodarki?!?, Do tych wyzwan nalezy wiasnie stworzenie gospodarki
opartej na wiedzy, gospodarki innowacyjnej i konkurencyjnej. Waznym aspektem

7 W. Skrzypczak, M. Majewski, P. Reszka, Moja wojna, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 2010, s. 144.

8 Prezydent Bronistaw Komorowski desygnowat Ewg Kopacz na Prezesa Rady Mini-
strow. http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-ewa-kopacz-desygnowana-na-premiera-to-
bedzie-dobry-rzad,nld, 1499701 [dostep: 18.09.2014].

9 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/prezydent-elblaga-chce-przyspieszenia-budowy-
kanalu-przez-mierzeje-wislana/3475z [dostep: 2.04.2014].

10°P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, Towa-
rzystwo Wiedzy Obronnej, Sponsor: Przemystowy Instytut Telekomunikacji, Warszawa 2005,
s. 56.
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rozwoju jest odwazne postawienie na wdrazanie nowych inwestycji, w tym takze
stworzenie odpowiednich warunkéw na rozwoj Elblaga jako oSrodka portowego.

Program inwestycyjny NATO w dziedzinie bezpieczenstwa
podstawa rozwoju sojuszniczej infrastruktury obronnej

Realizacja stosownych zobowiazan wynikajacych z Programu NSIP, juz sprzyja
i bedzie sprzyjata rozwojowi konkurencyjnej bazy portowej w Polsce, w zwigzku
z czym przyczyni si¢ takze do rozwoju Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemy-
stowej sektora obronnego. Argument ten wpisuje si¢ w promowang przez instytucje
wspdlnotowe oraz Europejska Agencje Obrony koncepcje stworzenia wspolnego
i konkurencyjnego w skali globalnej europejskiego rynku wyposazenia obronnego
(European Defence Equipment Market)!l.

W kontekscie sytuacji kryzysowej, jaka zaistniala pomigdzy Rosja a Ukraina,
mozemy wysnu¢ wniosek, iz dawne zagrozenia nie przemingly. Rosja ponownie
odstonita swoje nieskoficzone dzialania mocarstwowe. Z tego powodu, jak tez
z powodu wielu innych zagrozen, powinni$my w sposob bardziej zdecydowany dbac
o rozwdj infrastruktury obronnej, w tym i portowej, wykorzystujac wszystkie ku
temu sprzyjajace $rodki oraz mechanizmy — w tym takze Program NSIP.

Dlatego tez, Program NSIP stanowi kluczowe narzgdzie dla gospodarek tych
krajow, ktore biorg w nim udzial, jednocze$nie polepszajac sytuacje w sektorze
obronnym. Program ten jest instrumentem wykorzystywanym przez panstwa czton-
kowskie NATO. Majac powyzsze na uwadze, autorzy zaproponowali jego odpo-
wiednik na gruncie Unii Europejskiej!2.

Sprawy bezpieczenstwa w ramach resortu gospodarki skupiaja si¢ obecnie na
realizacji bezpieczenstwa gospodarczego. Jednym z zadaf jest wigc dywersyfikacja
zrédet i kierunkow dostaw no$nikow energii oraz rozbudowy infrastruktury sieciowej
kraju. W ten kierunek wpisuje si¢ rozbudowa infrastruktury portow. Istnieje wigc szan-

11 Polska od 2006 roku uczestniczy w procesie wspdlnego rynku obronnego w ramach
UE zgodnie z decyzjg Rady Ministrow w sprawie przystapienia do Migdzynarodowego rezimu
stymulujgcego konkurencyjnos¢ Europejskiego Rynku Obronnego. Zob. C. Sochala, P. Ligenza,
D. Mientkiewicz, J. Szymanowski, T. Nalepa, Wyzwania i zagrozenia dotyczqce systemu rezerw
strategicznych oraz przemystowego potencjatu obronnego w Polsce. Dylematy Administrowania,
AON, Warszawa 2010.

12 Szerzej: B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci i perspektywy zmian infrastruktury PPO
na potrzeby produkcyjno-remontowe w zakresie realizacji zadarn z obszaru PMG, NSIE, HNS,
,Wiedza Obronna” 2012, nr 4 (242), s. 83-98.
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sa na rozwj morskiego portu Elblag!3. Zadaniami szczeg6lnie waznymi dla bezpie-

czefistwa panstwa a realizowanymi m.in. przez ministerstwo gospodarki sg rowniez:

*  zapewnienie potrzeb obronnych panstwa, w tym w zakresie przygotowania
gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczefistwa
iw czasie wojny;

* zapewnienie bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego taficucha dostaw towardw
0 znaczeniu strategicznym i skutecznej kontroli obrotu wytwarzanymi w kraju
oraz importowanymi towarami.

Te dwa zagadnienia nie daja cienia watpliwosci, iz idea dost¢pu do morza
portu Elblag jest realizacja tych celéw, jak rowniez stanowi polska racje stanu
W tym obszarze.

Nalezy podkresli¢, ze wykonano juz Studium Wykonalnosci Inwestycji pt.:
Budowa Kanalu Zeglugowego przez Mierzeje Wislang. Celem tego studium bylo prze-
prowadzenie badan i analiz w zakresie mozliwosci i celowosci zbudowania w polskiej
czesci Mierzei Wislanej Kanatu Zeglugowego jako miedzynarodowej drogi wodnej
taczacej Morze Battyckie z Portem Morskim w Elblagu. Wyniki przeprowadzonych
analiz wskazuja, Ze najkorzystniejsza lokalizacja dla budowy Kanalu Zeglugowego
przez Mierzej¢ Wislang jest miejscowo$¢ Skowronki w Gminie Sztutowo (rys. 1).
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Rysunek 1. Lokalizacja kanatu

Zrodio: http://www.umgdy.gov.pl/pium/wiadomosci/podglad?id=24605&typ=n&menuld=221
[dostep: 2.04.2014].

13 Autorzy pragng zwrdci¢ uwage, iz w przypadku portu Elblag, nalezaloby rozwazy¢
powstanie systemu odbioru no$nikéw energii (skroplony gaz, ropa naftowa) ze wzgledu
na niewielkq odlegio$¢ od granicy z Federacja Rosyjska w kontekscie zniszczenia takiej
infrastruktury i wyniklych zagrozen dla miasta Elblag w ewentualnym konflikcie zbrojnym.
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Projekt przekopu Mierzei Wislanej ma strategiczne znaczenie dla Polski,
podobnie jak budowa gazoportu w Swinoujiciu. Decyzja o przyspieszeniu prac
nad przekopem Mierzei nalezy do rzadu. Mozna by rozwazy¢ ujgcie tej inwestycji
w Programie NSIP. Koniecznym wydaje si¢ przedstawienie odpowiedniego uza-
sadnienia w tej sprawie, pamietajac przy tym istotne stwierdzenie ,, Wykorzystuj
rézne taktyki — nie ma jednej, ktdra jest zawsze skuteczna. Nie ma zawsze wla-
Sciwego czasu i zawsze trafnego przestania. Za kazdym razem musisz stwarzaé
wrazenie naglacej potrzeby. Jedna chwila moze zadecydowac o twoim sukcesie
lub porazce”!4, W przypadku podjecia pozytywnej decyzji dotyczacej wykonania
przekopu, przewiduje si¢, ze mogiby on by¢ gotowy za kilka lat. Jego wizualizacje
przedstawiono na rys. 2. Budowa kanatu w Skowronkach pochlonetaby znaczng
kwote §rodkow finansowych. Dlatego tez, nalezaloby podjac starania w Kwaterze
Gliownej NATO w Brukseli, aby ta strategiczna inwestycja mogta by¢ zrealizowa-
na w ramach Programu NSIP. Wedtug dotychczasowych obliczefi budowa kanatu
ma kosztowa¢ w granicach ok. 650-800 miIn zi. Jednakze realne koszty mogg by¢
jeszcze wigksze. Natomiast utrzymanie nowo-wybudowanego kanatu w skali roku
kosztowatoby kilka milionéw z1.
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Rysunek 2. Kanat chlugowy przez Mierzej¢ w miejscowosci Skowronki
Zrodo: http://www.umgdy.gov.pl/pium/wiadomosci/podglad?id=24605&typ=n&menuld=221
[dostep: 2.04.2014].

Urzad Morski w Gdyni podkresla, ze dzigki temu kanatowi wzro$nie bez-
pieczenstwo narodowe, poniewaz powstang nowe drogi ewakuacji morskiej, jak
réwniez powstang szersze mozliwosci dostaw roznego sprzetu i towaréw do Elbla-

14 Sun Tzu & G. Gagliardi, Sztuka wojny, sztuka marketingu, HELION, Gliwice 2005,
s. 89.
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ga. Z powodu kryzysu krymskiego, sytuacja wschodnioeuropejska ulegta zmianie,
niestety na niekorzy$¢. W rezultacie pojawit si¢ mocny, polityczny argument prze-
mawiajacy za tym, aby budowac nowy kanat otwierajacy portowi Elblag dostep do
morza.

Rosja blokuje swobodny przeptyw polskim jednostkom plywajacym przez
swojg cie$ning. Mamy zatem pewna niezgodno$¢ o charakterze migdzynarodowym
iniecheé do jej rozwiazania ze strony rosyjskiej. Brak zgody na udostepnienie rosyj-
o rozwigzywaniu konfliktow pomigdzy suwerennoScig i prawami czfowieka w taki
sposob, aby prowadzito to do realizacji sprawiedliwo$ci migdzynarodowej, z pewno-
$cig utrudnia fakt, ze zadne z tych pojec nie jest jednoznacznie zdefiniowane i zadne
nie ma charakteru homogenicznego. Wrecz przeciwnie, wszystkie — suwerennosé,
prawa czlowieka, sprawiedliwos¢ — sa wieloznaczne i wewngtrznie niejednorodne®.

Zatem powstajg nowe zagrozenia w Europie, ktdre sg jednoczes$nie duzym
zagrozeniem dla pokoju §wiatowego. Polska od wielu juz lat domaga si¢ o rozbudo-
we infrastruktury obronnej NATO na wschodnich rubiezach. Zgoda na wybudowa-
nie tak potrzebnego kanatu umozliwitaby zwigkszenie gotowosci do przyjmowania
Sit Wzmocnienia ze strony Sojuszu. Wschodnie granice Polski, a zarazem obsza-
ru NATO, pozbawione sg teraz silnie rozbudowanej sojuszniczej infrastruktury
obronne;.

Podsumowujac, obecna sytuacja pograzona kryzysem ukraifisko-rosyjskim
powoduje, ze mozliwo$¢ udzielenia Wzmocnienia Sif wydaje si¢ juz dzi§ nieodzow-
na, a polskie postulaty w tej materii powinny by¢ speinione. Totez powyzsza strate-
giczna inwestycja w Elblagu wychodzi naprzeciw oczekiwaniom.

Zakonczenie

Polska racja stanu wymaga zajecia okre$lonego i jasnego stanowiska w sprawie
budowy kanatu przez Mierzeje Wislang. Do kofica 2008 roku opracowano Raport
dotyczacy oddziatywania przedsigwzigcia, jakim jest budowa kanatu na obszary
wymagajace specjalnej ochrony, w tym obszary sieci NATURA 2000. Z przedmio-
towego raportu wynika wniosek, iz jedyna opcja to - ,,Zbudowanie Kanatu zeglu-
gowego o glebokosci 5,0 m przez Mierzej¢ WiSlang w polskiej czgsci Mierzei oraz
poglebienie istniejacych toréw wodnych na Zalewie Wislanym i rzece Elblag (do

15 J. Zajadto, Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrong (Responsibility to Protect) — nowa
filozofia prawa migdzynarodowego, [w:] Swiat wspdiczesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy
prawa i polityki, red. J. Kranz, EuroPrawo, Warszawa 2009, s. 273.
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Portu Elblag) umozliwiajacych docelowo dostgpno$é do Portu Morskiego Elblag
statkow o zanurzeniu do 4 m, szerokoSci do 20 m i diugosci do 100 m, podanych
jako miarodajne przez Zarzad Portu Morskiego Elblag™'®.

Przedmiotowy kanal jest inwestycja celu publicznego, ktora zostala przyjeta
uchwala Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2007 roku w sprawie ustanowienia
Programu Wieloletniego na lata 2008-2013 pn.: ,Budowa drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”. Mineto pig€ lat i jak zwykle w Polsce, takze
i w tej konkretnej sytuacji, od projektu do realizacji brak jest koordynacji i odpo-
wiedzialnosci za wykonawstwo. Autorzy podkreSlaja, iz powolanie do zycia Agencji
ds. Inwestycji Obronnych przyniostoby duze prawdopodobienstwo rozwigzania
tego problemu. Zamierzenie to przyczynifoby si¢ do wspotdziatania okreSlonych
podmiotéw w zakresie realizacji planu budowy, jak réwniez umozliwitoby zinten-
syfikowanie wysitkow Polski do tego, aby kanal przez Mierzeje Wislana, zyskat
uznanie w oczach partneréw-panstw NATO. W efekcie projekt tego przedsigwzig-
cia powinien przetozyc si¢ na wpisanie go do realizacji pakietu w ramach Programu
NSIP.

Koszty zwigzane z prowadzeniem prac ziemnych mozna by obnizy¢ wykorzy-
stujac programy aktywizujace skazanych. Zakfady penitencjarne, w ktorych wdro-
zone sg odpowiednie mechanizmy aktywizacji wigznidw i przygotowania ich do
funkcjonowania w normalnym §rodowisku mozna by wiaczy¢ do etapu przygotowan
prac ziemnych prowadzonych w zakresie budowy przedmiotowego kanatu. Musimy
szukaé rdznych rozwigzan spolecznych i finansowych, aby umozliwi¢ realizacjg
budowy kanatu przez Mierzej¢ Wislana.

Za pomy§lnym wykonaniem ww. inwestycji przemawiajg posiadane bardzo
dobre kadry rdznych specjalnosci. Trzeba tylko wykazac si¢ profesjonalizmem i kon-
sekwencjg dziatania, oczywiscie przy zapewnieniu odpowiednich §rodkéw finanso-
wych na ten cel. Mamy ogromny potencjal i determinacje dziatania w ludziach i nie
bojmy si¢ z tego skorzystaé. Wszystko zalezy od preferencji — niektorzy cenig sobie
blisko$¢ akwendw i dynamiczny rozwdj, a dla innych wygodniejsze jest pozostawa-
nie w stadium bierno$ci i w dryfowaniu. Obserwujac, jak wiele przygotowanych
i dobrze zaprojektowanych inwestycji przybywa na $wiecie, nie mozna oprzec si¢
woli podje¢cia tego zadania. Nalezy pokaza¢ Europie, chociazby tym projektem, tak
chcemy jak najbardziej wyeksponowac na wschodzie port Elblag i ,,odda¢ morze”
jego mieszkancom.

16 http://ec.europa.eu/ourcoast/download.cfm?fileID=1482 [dostep: 2.04.2014].
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ELBLAG - FORMER HANZA TOWN IN A CONSISTENT WAY WITH
A GREAT COME BACK INTO THE BALTIC FAMILY OF MARITIME PORTS

Keywords: NSIP Programme, the Baltic Sea, maritime port, modernization process, the
Hanza Union, defence infrastructure, the of Polish State

SUMMARY

In this article authors described a chosen issues concerning the Polish Reason of State in the
aspect of creation of maritime policy. Especially the key problem is necessity of making of suitable
conditions for a larger access to the Baltic Sea for home ports, for instance for Elblgg City. Poland
as a sea country should use this positive factor. Poland is favourably situated country. This fact
has a huge, strategic significance for social-economic development and for national security. This
fact is important also for state position in the Baltic region. Maritime character of the Republic of
Poland should be one of fundamental frame in the creating process of state development policy
and the architecture planning process. It is expected to catch a real providing maritime matters
through the modernization process of national maritime infrastructure. This fact allow us to
attach weight to see Elblgg City as the port of Elblgg. Therefore a historical framework of Elblgg
City was described and his role in the former Trade Cities Union of North Europe (HANZA).
Simultaneously authors stressed a possibility of make use of the NATO Security Investment
Programme (NSIP) for modernization process of defence infrastructure with seizing of subject
concerning a big come back of Elblgg City to the Baltic family of maritime ports. Moreover
authors pay an attention for possibility of make use the Host Nation Support for accelerating
works concerning of building process of Navigation Canal. Above two programmes can give
a financial support from Alliance for implementation of canal project. We have a possibility
of involvement of during a construction works also. As a result of this undertaking we will see
unquestionable profits of future and dynamic development of the port of Elblgg.
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