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SYSTEM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO -
PROBA IDENTYFIKACJI I OPISU

ABSTRAKT

Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule oparto na zalozeniu, ze bez-
pieczenstwo moze by¢ postrzegane przez pryzmat wielu kryteriéw, co powoduje

wyodrebnienie miedzy innymi bezpieczenstwa publicznego. Praca poswigcona

zostala problemom identyfikacji i eksplanacji systemu bezpieczenstwa publicznego.
W rezultacie opracowano artykul, na ktéry ztozyly sie tresci dotyczace syntetycznego

przegladu definicji systemu i jego cech. Postuzylo to do przedstawienia struktury
i regul funkcjonowania systemu bezpieczenstwa publicznego, natury jego elementow
z uwzglednieniem zagadnien relacji miedzy nimi oraz wspoétdziatania. W artykule

dokonano przegladu wartosciowej literatury naukowej z zakresu bezpieczenstwa

wewnetrznego oraz bezpieczenstwa publicznego panstwa. Tak zastosowana proce-
dura postuzyta do wskazania obszaréw jednomyslnie okreslanych oraz tych, ktére

wskazujg na wyrazne roznice interpretacyjne probleméw poruszanych w srodowi-
sku 0s6b zajmujacych sie problematyka systemu bezpieczenstwa publicznego. Uktad

artykulu jest rezultatem zastosowania regul eksplanacji tegoz systemu.

SLOWA KLUCZOWE
system, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne, zagrozenia, prawo, organizacja

Przyjety: 19.01.2021; Zrecenzowany: 30.03.2021; Zatwierdzony: 31.03.2021



118 MONIKA HEJDUK

PUBLIC SECURITY SYSTEM -
IDENTIFICATION AND DESCRIPTION
ATTEMPT

ABSTRACT
The considerations presented in this article have been based on the assumption that
public security can be perceived from the viewpoint of several criteria, which allows
the distinction of, inter alia, public security. The study is dedicated to problems
underlying identification and explanation of the public security system. As a result
the devised article included contents of a synthetic overview of the definition of
the above mentioned system and its features. It was used to present the structure
and rules of functioning of the public security system, the nature of its elements,
including issues of relations between them and cooperation. The article reviews
valuable scientific literature in the field of internal security and state public security.
The procedure applied in such a way was used to indicate explicitly defined areas
and those that indicate clear interpretation differences of problems raised in the
community of people dealing with issues of the public security system. The layout
of the presented article is the result of applying the explanation rules of this system.
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WPROWADZENIE

Rozwazania prezentowane w niniejszej pracy oparto na stanowisku Jerzego
Koniecznego, ze bezpieczenstwo publiczne to ,,zesp6l srodkéw prawnych,
warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie i mienie, sSrodowisko,
ustroj, suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego;
W znaczeniu wezszym — ochrona ustroju i suwerennosci przed zamachami
na podstawowe instytucje publiczne, spoleczne i prywatne” [1; 2, s. 12].
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W tym miejscu warto dodac za Bernardem Wisniewskim i Dariuszem
Podlesiem, ze bezpieczenstwo publiczne jest czes$cig bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa oraz to, iz ,,rozpatrujac bezpieczenstwo publiczne, jako
przedmiot dziatalno$ci ochronnej organdéw administracji panstwowej, mozna
stwierdzi¢, ze jest nim pewien pozytywny i jednoczes$nie pozadany stan we-
wnatrz panstwa, gwarantujacy jego istnienie i prawidtowy rozwdj [3, s. 21; 4,
s.53—-62]. Zgodnie z zasadami podziatu dychotomicznego, jezeli uznajemy za
pozadany stan okreslany jako bezpieczenstwo publiczne, musi istnie¢ row-
niez stan przeciwny, ktéry mozna okresli¢ jako niebezpieczeristwo publiczne.
Poniewaz zaréwno ochrona bezpieczenstwa publicznego, jak i zwalczanie
niebezpieczenstwa nalezy do organéw panstwowych, zrozumiate jest, ze
réwniez i do nich nalezy okreslenie, co jest zgodne z bezpieczenstwem, a co
stanowi jego zagrozenie” [5, s. 77-88]. Z takimi okresleniami spotykamy sie
najczesciej w przepisach roznych aktéw prawnych, najczesciej w przepisach
prawa karnego i karno-administracyjnego [5].

Czas na wyjasnienie, czym jest system bezpieczenstwa publicznego. W naj-
prostszym ujeciu termin ,,system’, z jezyka greckiego systema, to nic innego
jak rzecz zfozona, ktéra moze by¢ obiektem zaréwno fizycznym, namacalnym,
jak i abstrakcyjnym. Pojecie ,,system” interpretowane jest najczesciej jako:

« ,skoordynowany uklad elementow, zbiér tworzacy pewna catos¢ uwarun-
kowang stalym, logicznym uporzadkowaniem jego catosci”;
o ,calosciowy i uporzadkowany zespot zadan polaczonych ze sobg stosun-

kami logicznego wnikania” [6, s. 387; 7, 5. 1065].

W opracowaniach encyklopedycznych pojecie ,,system” okreslane jest
jako zbiér wzajemnie powigzanych elementéw, wyodrebnionych z otoczenia,
przy czym powigzania (relacje) miedzy elementami systemu tworzg jego
strukture, oraz jako zespdt sposobow (metod) dzialania, wykonywania zto-
zonych czynnosci, a takze catoksztalt zasad organizacji, ogét norm i regut
obowiazujacych w danej dziedzinie [8, s. 152].

ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Problem badawczy, ktéry sprawil, iz autorka zajefa si¢ badaniami w zakresie
odzwierciedlonym tytutem niniejszego artykutu, odzwierciedla pytanie: co
decyduje o funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa publicznego panstwa?
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Tak sformulowany problem badawczy zdecydowat o zakresie celu badan, kto-
rym byla identyfikacja przeznaczenia, zadan, struktury oraz regut funkcjono-
wania tego systemu. W zwigzku z tym, ze publikacji zwigzanych z przedmiotem
badan, a w konsekwencji i wypowiedzi autorki, bylo juz wiele, w kontekscie
przyjetego problemu i celu badawczego podjeto prébe usystematyzowania
wiedzy dotyczacej tak systemu bezpieczenstwa publicznego, jak i kontekstow
jego funkcjonowania.

Podczas opracowania niniejszych rozwazan wykorzystano metody ja-
kosciowe badan stosowanych w naukach spolecznych. Zostata zastosowana
réwniez metoda bibliograficzna, gdzie znaczenie ma analiza materiatu fakto-
graficznego zawartego w materiatach zrédtowych, aktach prawnych i wlitera-
turze przedmiotu. W czasie przygotowania artkutu zastosowano nastepujace
teoretyczne metody badawcze: analize (ktéra pozwolila zidentyfikowa¢ zakres
przedmiotowo-podmiotowy systemu bezpieczenstwa publicznego), synteze
(wykorzystang do taczenia wlasciwosci przedmiotu badan) oraz abstraho-
wanie (zastosowane do wyrdznienia istotnych cech i oddzielenia ich od cech
malo istotnych).

W trakcie badan analizie poddano opracowania naukowe pojawiajace
sie na polskim rynku wydawniczym.

CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

W literaturze naukowej jest wiele dostepnych definicji systemu bezpieczen-
stwa publicznego. Jedng z nich jest ta autorstwa Roberta Gwardynskiego,
ktory uznaje, ze system bezpieczenstwa publicznego ,jest ogétem podmiotow
wykonujacych okreslone funkcje (obowiazki) zwigzane z zapewnieniem wa-
runkow bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrong lud-
nosci i majatku narodowego przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra na wszystkich szczeblach organizacyjnych panstwach. W systemie
bezpieczenstwa znajduja sie takie podmioty przypisane wladzy ustawodawczej,
sadowniczej i wykonawczej” [9, s. 79].

Whioski z analizy literatury pozwalajg postrzegac system bezpieczenstwa
publicznego jako ,,czes¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stano-
wiacy zbidr organéw wladzy i administracji publicznej, metod oraz sposobdw
dzialania zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego
przed bezprawnymi dzialaniami” [10, s. 66]. Struktura systemu bezpieczenstwa
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publicznego jest tworzona gléwnie przez wyspecjalizowane instytucje pan-
stwowe, organy administracji rzagdowej, samorzadowej, instytucje oraz firmy
ochrony 0s6b i mienia, a takze organizacje pozarzagdowe [11, s. 51].

Wspomniane powyzej podmioty posiadajg rozne kompetencje i dlatego
w roznym zakresie s3 odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa publicz-
nego. W kontekscie rozwazan dotyczacych systemu bezpieczenstwa godne
podkreslenia jest to, ze zobowiazania z dziedziny bezpieczenstwa publicznego
wykonujg nie tylko wyspecjalizowane organy administracji rzagdowej, ale
takze jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty prywatne. Tak szeroki zakres podmiotowy wskazuje na rozleglos¢
i wielokierunkowo$¢ podejmowanych zadan. W Polsce w sktad systemu
bezpieczenstwa publicznego wchodzg takze firmy ochrony oséb i mienia [11].
Wszystkie elementy systemu realizujg rutynowe, biezace czynnosci ratujace
ludzi, mienie i Srodowisko oraz zajmujg sie¢ neutralizacjg skutkéw nagtych
zdarzen. Podstawg dzialania jest tu monitorowanie, a w razie potrzeby zapo-
bieganie i skuteczne zwalczanie zagrozen [12, s. 182-186; 13, s. 110].

Whioski z dociekan zaprezentowanych powyzej wskazuja jednoznacznie na
to, ze najwazniejszymi z racji swego przeznaczenia, a zatem i realizowanych za-
dan, instytucjami funkcjonujgcymi w systemie bezpieczenstwa publicznego sa:
formacje policyjne, stuzby specjalne (wybrane) oraz administracja publiczna.

System bezpieczenstwa publicznego mozna postrzegaé poprzez szes$é
podstawowych kryteriéw, sposrod ktérych kazdy odzwierciedla relacje mie-
dzy jego elementami. Zaliczy¢ do nich mozna [14, s. 67]:

o spietrzenie — okreslajace liczbe szczebli hierarchicznych;

« rozpietos¢ — odzwierciedlajaca ilos¢ elementéw podporzagdkowanych na
poszczegolnych szczeblach jednemu zwierzchnikowi;

« spoisto$¢ organizacyjng — okreslajaca stopien wzajemnej zaleznosci
strukturalno-funkcjonalnych pomiedzy elementami organizacyjnymi
ze wzgledu na wykonywane zadania;

« system informacyjny — obrazujacy sie¢ obiegu informacji;

o podzial uprawnien do podejmowania decyzji — obejmujacy stosunki
stuzbowe nadrzednosci i podporzadkowania miedzy poszczegdlnymi
organami;

o podzial pracy pomiedzy elementami organizacyjnymi dotyczacy stosun-
kow wspoldzialania, ktérych przejawem sa wigzi miedzy elementami
organizacyjnymi.
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Charakteryzujac system bezpieczenstwa publicznego, nalezy przywotac
zasady jego organizacji, do ktérych mozna zaliczy¢ [15, s. 22]:

« zasade jednolitosci;

o zasade hierarchicznego podporzadkowania;

« zasade oparcia podstawowej struktury organizacyjnej na podziale tery-

torialnym kraju;

zasade sprawnego dzialania;
zasade fachowosci.

Zasady te przejawiajg sie [16, s. 84]:

« jednolitoscig tego, ze wszystkie jej organy powinny wspdtdzialac ze soba,
opierajac si¢ na wiezi organizacyjnej o charakterze nadrzednosci i pod-
porzadkowania;

« hierarchicznym podporzadkowaniem - podporzadkowanie organu niz-
$zego organowi wyzszemu,

« oparciem zasadniczej, ogolnej struktury organizacyjnej na administracyj-
nym podziale terytorialnym panstwa — przestrzenny zasieg wlasciwosci
organdw terenowych;

o sprawnym dzialaniem;

o fachowoscig podzialu zadan pomigdzy elementami systemu.
Wspomniane zasady odciskajg swoiste pigtno nie tylko na systemie bez-

pieczenstwa publicznego, co na organizacji jego elementow.
System bezpieczenstwa publicznego realizuje trzy rodzaje dzialan, tj.:
[17, s. 15]:
« zapobieganie zagrozeniom;
« sterownie rozwojem w warunkach ich wystapienia;

o kierowanie likwidacjg skutkow wynikajacych z pojawienia si¢ zagrozen.

ELEMENTY SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Wirdd elementdw systemu bezpieczenstwa publicznego pierwszoplanowg
role odgrywaja: Policja, Straz Graniczna (sG) oraz straze gminne (miejskie),
ktérych - ze wzgledu na wiodacy udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego oraz z powodu dysponowanego potencjatu - przeznaczenie i za-
dania zostang przedstawione syntetycznie ponizej [18, s. 51-55; 19, s. 34-37].

Policja jest formacja jednolita, umundurowang, zhierarchizowana, powo-
tang do utrzymania bezpieczenstwa, porzadku publicznego i poszanowania
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prawa, realizujaca zadania okreslone ustawami, rozporzadzeniami i porozu-
mieniami [20, s. 61]. Do jej gléwnych zadan nalezy: ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra
[21, 5. 195-200]; ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego; inicjowa-
nie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie przestepstwom
i wykroczeniom. Strukture organizacyjng Policji tworza funkcjonariusze
zatrudnieni w stuzbach: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym. W sktad Policji
wchodzi takze policja sgdowa, oddzialy prewencji, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkota Policji w Pile,
Szkota Policji w Stupsku, Szkota Policji w Katowicach oraz instytuty ba-
dawcze. Nalezy podkresli¢, ze rola Policji w jej podstawowym wymiarze
ma przede wszystkim charakter ochronny, ochrong objete sg zaréwno do-
bra o charakterze publicznym, jak i prywatnym, materialnym, jak réwniez
niematerialnym. W wymiarze pochodnym zadanie Policji ma charakter
nadzorczy, a takze kontrolny i realizowany jest przez réznego rodzaju stuzby,
inspekcje, straze, nadzory i dozory [11, s. 57].
Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowang i uzbrojong formacje quasi-
-policyjna wyposazona w specjalistyczny sprzet, przeznaczong do realizacji
zadan, tj.: rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczen granicznych,
zapobieganie im oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym stosow-
nymi przepisami prawa powszechnie obowiazujacego [11, s. 58]. Stosownie do
swojej wlasciwosci sG realizuje zadania wchodzace w zakres bezpieczenstwa
publicznego, a dotyczace miedzy innymi przeciwdzialania przestepstwom
i wykroczeniom oraz $cigania ich sprawcow, a takze zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego
i w strefie nadgranicznej [22, s. 26-27]. ,Ustawodawca (...) nie sprecyzowat
katalogu przestepstw stanowigcych przedmiot zainteresowania tej formacji.
Niemniej na podstawie pewnych zapiséw ustawy o sG mozna stwierdzic, iz
obszarem jej zainteresowan sg przestepstwa i wykroczenia majgce bezposred-
ni zwigzek z osobowym badz towarowym ruchem granicznym. W zwigzku
z tym przyjmuje si¢, ze do przestepczosci granicznej zalicza si¢ trzy gtéwne
kategorie przestepstw: szeroko rozumiang nielegalng migracje, przemyt towa-
réw oraz falszerstwa dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy
panstwowej. Tak okre$lony zakres przedmiotowy nie wykluczyl jednak mozli-
wosci $cigania przez Straz Graniczng innych przestepstw i wykroczen, w tym
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w formach zorganizowanych” [18, s. 9]. Nalezy w tym miejscu podkreslié,
ze ,od momentu powstania Strazy Granicznej zakres jej zadan byt systema-
tycznie rozszerzany o uprawnienia o charakterze policyjnym, zwigzane ze
zwalczaniem szeroko rozumianej przestepczosci granicznej. W dniu wejscia
Polski do UE Straz Graniczna byta w pelni przygotowana do podjecia zadan
w ochronie cz¢sci zewnetrznych granic UE oraz wspdlpracy z formacjami
granicznymi UE/Schengen” [18, s. 9]*.

Straz gminna (miejska) jest formacjg policyjng tworzong ,,przez rady
miast badz gmin. Istota jej funkcjonowania jest ochrona porzadku publiczne-
go w miescie (gminie) bedacej jej terenem odpowiedzialnosci. Straz gminna
(miejska) pozostaje pod zwierzchnictwem organu samorzadu terytorialne-
go administrujacego terenem jej odpowiedzialnosci. Do ich zadan nalezy
ochrona porzadku publicznego w miejscach oraz obiektach komunalnych,
a takze urzadzeniach uzytecznosci publicznej” [23, s. 271]. Straze gminne
(miejskie) to podmiot, ,,ktéry dopiero od kilku dekad stat si¢ czgscig insty-
tucji dgzacych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do-
strzezono potrzebe podjecia aktywnosci, by zagwarantowac spotecznosciom
lokalnym optymalne warunki bezpiecznego zycia i funkcjonowania. Straze
(...), a wszczegdlnosci prowadzona przez nie aktywno$c¢ staly sie z czasem
przedmiotem licznych kontrowersji i spotecznego niezadowolenia. Zrédtem
problemoéw byl nie tylko zakres dzialan, do jakich uprawnit je ustawodawca,
ale takze sposdb, w jaki niektore z ich uprawnien wykorzystaly samorzady
gminne, by zdoby¢ dodatkowe $rodki budzetowe” [24, s. 4].

Réwnie istotnymi elementami systemu bezpieczenstwa publicznego sa
stuzby specjalne, ktorych definicji w polskim prawodawstwie prézno szukac.
Artykul 11 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu wskazuje, miedzy innymi, na Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Centralne Biuro Antykorupcyjne jako stuzby specjalne, jednak robi
to na wylgczny uzytek tej ustawy. Uwzgledniajac to, Ze nie tylko te stuzby
posiadajg uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze, trudno jednoznacznie
przesadzi¢, ktdre z nich nalezy traktowac jako stuzby specjalne i jakie jest
kryterium takiego ich sytuowania. Przede wszystkim jednak brakuje jedno-

1 Od 1 maja 2004 r. 45% polskiej granicy panstwowej stanowi zewnetrzng granice UE
(tj. 1580 km, z czego prawie 420 km to granica morska). Ogélna diugos¢ granicy
wynosi 3500 km.
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litej ustawy definiujacej i katalogujacej dzialania operacyjno-rozpoznawcze
i okreslajacej dla wszystkich stuzb, kto, kiedy i w jakich okolicznosciach oraz
za czyja zgoda moze te dzialania prowadzi¢. Wéréd wspomnianych stuzb
znaczacg role w systemie bezpieczenstwa publicznego odgrywa ABw oraz
CBA [25, S. 395-407; 25, S. 58].

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest stuzba specjalng, wlasciwg
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego. Do jej podstawowych zadan nalezy rozpoznawanie, zapo-
bieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, w szczegélnosci w suwerennos¢
i miedzynarodowa pozycje, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium,
a takze w obronnos¢ [26]. Jako krajowa wtadza bezpieczenstwa ABw wyko-
nuje w granicach swoich kompetencji istotne zadania zwigzane z ochrona
informacji niejawnych. Waznym elementem dziatalnosci agencji jest dzia-
talnos¢ analityczno-informacyjna, polegajaca na uzyskiwaniu, analizowaniu
i przekazywaniu wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne zna-
czenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Szef ABw, ktory
kieruje pracami agencji, jest centralnym organem administracji rzagdowej,
podlegajacym bezposrednio prezesowi Rady Ministrow, a jego dziatalnos¢
podlega kontroli Sejmu [11, s. 57].

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest instytucja ,,przeznaczong do walki
z korupcja w zyciu publicznym i gospodarczym (w szczegélnosci w instytu-
cjach panstwowych i samorzadowych), a takze do zwalczania dzialalnos$ci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa” [10, s. 66]. Do zadan cBA ,,nalezy
miedzy innymi: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw,
ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, dokumentowanie
podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r.
o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub
innych panstwowych oséb prawnych, kontrola prawidlowosci i prawdzi-
wosci o§wiadczen majatkowych lub oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej 0séb pelnigcych funkcje publiczne, prowadzenie dziatalno-
$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze wlasciwosci
CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Mini-
stréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi” [10].
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CBA realizuje réwniez zadania zwigzane z ujawnianiem przypadkow nie-
przestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur, tj.:
 podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie prywatyzacji i komer-
cjalizacji oraz wsparcia finansowego i udzielania zamdwien publicznych;
« rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcéw oraz przyznawa-
nia koncesji, zezwolen, zwolnienn podmiotowych i przedmiotowych, ulg,
preferencji, kontyngentéw, plafondw, poreczen i gwarancji kredytowych.
Przyjrze¢ sie teraz nalezy kolejnemu komponentowi systemu bezpie-
czenstwa publicznego, jakim jest administracja publiczna. Z cala mocg na-
lezy podkresli¢, ze w panstwie demokratycznym administracja publiczna
to narzedzie wladzy wykonawczej, a jej przedmiotem jest realizacja zadan
publicznych okreslonych w ustanowionym porzadku prawnym. Jednak bez-
pieczenstwo publiczne i jego ochrona nie moze by¢ tylko jakims ustawowym
zadaniem, to co$ znacznie wigckszego, istotniejszego w kazdym aspekcie
istnienia ludzkiego, bo to dziatalnos¢ dla dobra wspoélnego [27, s. 32-33].
Warto zauwazy¢, ze idea dobra wspolnego wywodzi si¢ z Kosciota rzymsko-
katolickiego, z pogladow $w. Tomasza z Akwinu. Wedlug ks. J. Majki, przed-
stawiciela spotecznej nauki Kosciota, ,,celem zycia spotecznego jest dobro
i dobro to nie rézni sie od tego, ktore jest celem poszczegdlnych cztonkow
wspolnoty ludzkiej, ktdrego nie nalezy identyfikowa¢ z dobrem prywatnym
ani tez suma dobr prywatnych, jest ono natomiast niezbednym warunkiem
osiggniecia celéw i doskonalenia si¢ poszczegolnych cztonkéw spotecznosci”
[28, s. 132]. Dobro wiec nie jest czyjes i nie nalezy do konkretniej jednost-
ki, stanowi wspolnos¢ i nalezy, jako nieoceniona wartos¢, do wszystkich.
Kierunkiem przypisanym dziataniom administracji publicznej w demokra-
tycznym panstwie prawnym jest realizacja dobra wspdlnego, ktéra powinna
funkcjonowaé w mysl zasady pomocniczosci, ktéra rowniez wywodzi sie
z nauki Kosciota rzymskokatolickiego. Owa ztota mysl zawarta zostata w en-
cyklice Papieza Piusa x1 Quadroanno w brzmieniu: ,,co jednostka z wtasnej
inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdzialac, to jej nie wolno wydziera¢ na
rzecz spoleczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoteczng i za-
kiéceniem ustroju jest zabranie mniejszym i nizszym spotecznosciom tych
zadan, ktére moga spetniac i przekazywanie ich spotecznosciom wigkszym
i wyzszym” [29, s. 707]. Wedltug ks. J. Majki, nawigzujac do przytoczonej
formuly, oznacza to, ze instytucje spoteczne i wladze wspdlnot wyzszych
moga interweniowaé w stosunku do osoby i spotecznosci nizszych tylko
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w przypadku, kiedy jest to niezbedne [27, s. 34]. Zmierzajac do rozumienia
tego w kontekscie Konstytucji, warto przytoczy¢ stanowisko reguly pomocni-
czo$ci H. Izdebskiego oraz M. Kuleszy, wedtug ktérych ,,panstwo w szerokim
znaczeniu, okreslane coraz czesciej, w $lad za Konstytucja rp, jako wladza
publiczna lub system wtadz publicznych i jego instytucje, w tym samorzad
powinno by¢ tylko pomocnicze. Oznacza to, ze nie moze od ludzi, rodzin,
mniejszych wspolnot i zbiorowosci przejmowac calej odpowiedzialnosci za
warunki zycia indywidualnego i zbiorowego. To osoba ludzka jest wolna, ale
wolnos¢ by byla godna, wymaga dzielnosci we wlasnych sprawach i poczu-
cia odpowiedzialnosci, rowniez za los wspdlny; inaczej nie da si¢ sprostac¢
spolecznym i gospodarczym wyzwaniom jutra” [27].

Organami administracji publicznej wspoldzialajacymi z elementami
systemu bezpieczenstwa publicznego sa ,,organy administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego [30, s. 54]. Podmioty te wykonujg zadania z za-
kresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego wspoélnie z Policjg na
podleglym terenie. Wspoétdziatanie to przybiera rézne formy, m.in.:

« finansowania dziatalnosci Policji (rada gminy lub rada powiatu ma np.
mozliwos¢ zwigkszania liczby etatéw policyjnych finansowanych przez
samorzad);

o organizowania wspolnych programoéw profilaktycznych;

« prawa do stawiania zagdan natury prewencyjnej wobec Policji (przewod-
niczacy zarzagdu gminy lub powiatu);

 wspotudzialu w stanowieniu prawa miejscowego, gdzie mozna okresla¢
przepisy porzagdkowe obowigzujace na terenie gmin lub miast” [31, s. 94].
Niezbedne dla przedstawienia problemdéw systemu bezpieczenstwa pu-

blicznego s3 zagadnienia wspolpracy elementow tegoz systemu. Aby funkcjo-
nowanie systemu bylo efektywne, konieczna jest dobra wspdtpraca pomigdzy
wszystkimi elementami (podsystemami) dla osiggniecia gtéwnego celu, jakim

jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Wszyscy uczestnicy tego sys-
temu, pomimo tego, ze dzialajg na podstawie réznych aktéw prawnych i maja
odmienng podlegtos¢ instytucjonalng, funkcjonuja w tej samej przestrzeni

publicznej, realizujac rozne zadania na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Za

stworzenie i sprawne funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa publicznego

odpowiada panstwo, dla ktérego zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym

z podstawowych i najwazniejszych zadan [32, s. 22].
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KONKLUZJE

Na zakonczenie prezentowanych rozwazan za uzasadnione uznaje si¢ przy-
jecie systemu bezpieczenstwa publicznego jako czesci systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa stanowigcego logicznie uporzadkowany zbioér
instytucji panstwowych oraz organizacji pozarzagdowych i niesformalizo-
wanych grup spotecznych, metod oraz sposobdw dzialania realizowanych

w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa publicznego, a zwigzanych

z ochrong zycia i zdrowia ludzi, majatku narodowego przed bezprawnymi

dziataniami, na ktoéry sklada sie podsystem: kierowania (organy wtadzy
i administracji upowaznione do podejmowania decyzji w zakresie bezpie-
czenstwa publicznego), wykonawczy (administracja publiczna, formacje

policyjne, stuzby specjalne, podmioty prywatne, instytucje pozarzadowe)

oraz wsparcia (podmioty panstwowe i pozapanstwowe, ktérych dziatalnos¢

wspomaga w zakresie informacyjnym, rzeczowym i finansowym podsystem

kierowania i podsystem wykonawczy) [13, s. 57; 33, s. 12]. Badania prowadzone

przez autoréw przywolanych opracowan zrédtowych oraz badania autorki

niniejszego artykutu wskazujg na mozliwo$¢ rozszerzania sie w przysztosci

zakresu odpowiedzialnosci systemu bezpieczenstwa publicznego i jego ele-
mentow, tak w wymiarze formalnym, jak i materialnym. Dzia¢ si¢ tak bedzie

bez pejoratywnego wplywu na samo funkcjonowanie systemu, jak i jego

relacje z otoczeniem zewnetrznym.
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