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CASUS WROCEAWIA I LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZAC]I?

STRESZCZENIE

W niniejszej publikacji dokonano oceny sposobu wykorzystania lokalnych
programéw rozwojowych jako instrumentu zapewniania bezpieczenstwa na szcze-
blu lokalnym. Analizie poddane zostaly programy rewitalizacji prowadzone w wy-
branych obszarach miasta Wroclaw. Autor wskazat ich zalety oraz, wynikajace
7 niedostrzegania potencjalnych mozliwoéci, ograniczenia ich stosowania, jako
érodka pozwalajacego na budowe tzw. bezpiecznych przestrzeni wybranych obsza-
row miejskich.

WSTEP

We wspélczesnej rzeczywistodci spoteczno-ekonomicznej i polityczne;
bezpieczefistwo spotecznoéci lokalnych staje si¢ waing sferg polityk bezpie-
czeristwa panstw demokratycznych. Zagadnienie to powszechnie jest postrze-
gane jako element przedsiewzieé¢ zmierzajacych do zapewnienia poczucia
hezpieczefistwa i porzadku publicznego, ale coraz czg$ciej nadaje sig mu wigk-
sza range. Bez watpienia przedmiotowa kwestia powinna by¢ postrzegana jako
konglomerat przedsiewzigé, ukierunkowanych na ochrone egzystencjalnych
potrzeb spotecznych, zapewnienie mozliwoéci zaspokajania indywidualnych
potrzeb ludzi (zaréwno materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji

L Artykut jest rozszerzong wersjg opracowania pod tytutem Problematyka hezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych w procesie zarzqdzania rozwojem aglomeracji wroctawskiej, apu-
blikowanego w publikacji 25 lat wroclawskiege samorzqdu, Wroctaw, 2015.
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zyciowych ludnoéci, takze przez tworzenie warunkéw do wiasnego rozwoju,
mozliwosci funkcjonowania we wspélnocie obywatelskie wedlug przyjetych
wzorcow postepowania spolecznego. Podej$cie to powoduje, Ze zadaniem
wtadz administracyjnych panstwa demokratycznego jest tworzenie mozliwoéci
funkcjonowania spoteczenstwa w poczuciu hezpieczenstwa, definiowanego
jako wolnos¢ od leku i niepewnoéci. Zadanie to powinno byé takZe wyznaczni-
kiem dziatant podejmowanych przez lokalne szczeble administracji publiczne;,
zwiaszcza zarzadzajacych duzymi i niejednolitymi skupiskami ludzkimi, w kté-
rych wystepuja réznorodne potrzeby i oczekiwania spoteczne, kreujace takze
okreslone wyzwania dla bezpieczeristwa. Oddziatujace zaréwno na wspélnoty
lokalne, jak i na spoteczeristwo en block.

PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA JAKO ELEMENT KOMPLEKSOWE]
POLITYKI WLADZ ADMINISTRACYJNYCH. UJECIE TEORETYCZNE

Zapewnienie oczekiwanego przez spoleczno$é (spoteczetistwo) pozio-
mu bezpieczenstwa stanowi jedno z najistotniejszych zadan wiadz publicznych
kazdego panstwa. Zadanie to realizowane jest w ramach réznorodnych koncep-
cji (strategii) oddzialywania, ktére powinny by¢ zbiezne z zasadniczymi zato-
zeniami aktywnosci zewnetrznej i miedzynarodowej panstwa? W takim
rozumieniu zadail panstwa przedsiewziecia ukierunkowane na zapewnianie
bezpieczenistwa powinny przyja¢ postaé strategii sektorowej dla tzw. strategii
panstwawej (Great Strategy). Natomiast na nizszych szczeblach struktury ad-
ministracyjnej pafistwa strategie zapewniania bezpieczefistwa powinny byé
budowane w uktadzie dwuobszarowym. Pierwszym obszarem aktywnosci
wiladz jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego powinno byé wykonanie
Scisle im przypisanych zadan, wynikajacych z celéw narodowej polityki bezpie-
czefistwa 1 w sposéb zgodny z zatozeniami wladz centralnych. Drugi obszar
aktywnosci to zapewnianie oczekiwanego przez lokalng spotecznosé poziomu
bezpieczetistwa.

Efektywne prowadzenie takiej formy zapewniania bezpieczenistwa de-
terminowane jest kilkoma czynnikami, za ktére odpowiadajg zaréwno wiadze
centralne, jak i lokalne. Rolg wtadz centralnych jest przygotowanie i wdrozenie
kompleksowej strategii pafistwowej i wkomponowanie w nig zadania zwiazane
z problematyka bezpieczenstwa. Zasadniczym elementem tych dziatan jest zde-
finiowanie pojecia bezpieczefistwo narodowe i rozumienia jego istoty. W na-
stgpnej kolejnodci, okredlenia obszaréw szczegblnej aktywnodci panstwa

z  Szerzej Dawidczyk A, Gryz |, Koziej S., Zarzqdzanie strategiczne bezpieczeristwem. Teoria
— prakivka ~ dydaktyka, 1L6d%, 2006, KuZniar R, Polityka i sita, Studia strategiczne - zarys
problematyki, Warszawa 2005,
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i celéw przypisanych do osiggniecia w ramach realizacji narodowej polityki
bezpieczenstwa. Zadaniem wiadz nizszych szczebli administracji publicznej jest
natomiast dostosowanie lokalnych programéw (strategii) do zalozen polityki
bezpieczenstwa paristwa oraz uwzglednienie w tych strategiach lokalnych
uwarunkowan, zwtaszcza tzw. wyzwan dla bezpieczenstwa.

Przenoszac powyzsze zatozenia teoretyczne na grunt Polski i metropo-
lii3, wskazaé nalezy na nastepujace determinanty, okreslajace sposéb zarzadza-
nia bezpieczenstwem:

— Polska jako pafstwo nie posiada jednoznacznie zdefiniowanej Great
Strategy. Obowigzujgce regulacje prawne role takiego dokumentu -
w ograniczonym zakresie - przypisuja dlugookresowym strategiom
rozwoju kraju;

— Obecnie obowigzujaca Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska
2030, jest dokumentem rangi uchwaty Rady Ministréw, co ogranicza jej
role jako wiodgcego aktu prawnego. Jednak przyjete w nim zatozenia
okredlity odmiennie niz do tej pory, cel polityki bezpieczenstwa pan-
stwa;

— Aktywnoéci panstwa w sferze bezpieczefistwa nadano status jednej
7 9 Narodowych Sektorowych Strategii Rozwojowych?, ale przede
wszystkim poszerzono jej zakres przedmiotowy;

-~ Celem narodowej polityki bezpieczefistwa jest zaréwno obrona pafi-
stwa i spoleczenstwa, ochrona intereséw narodowych oraz niwelowa-
nie potencjalnych zagrozen osiaggania zatozonych celéw strategicznych
(prorozwojowych),

Emanacjg tego podejécia jest definicja pojecia bezpieczeristwo panstwa,
zawarta wlasnie w przywotanej powyzej strategii sektorowej (Strategia Rozwo-
Ju Systemu Bezpieczeristwa RP do 2022 r.). Zostato one okreslone jako zdolno$¢
patistwa [instytucji pastwa - przyp. PM] { spoteczerstwa do zapewnienia wa-
runkéw jego przetrwania jako instytucji, wspélnoty obywatelskiej, biologicznego
przezycia ludnosci, integralno$ci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilno-
$ci wewnetrznej oraz jakosci Zycia. Pewnosé ta jest ksztaftowana poprzez dziada-
nia polegajgce na wykorzystaniu szans, podejmowaniu wyzwart redukowaniu

3 Definiuje metropolie zgodnie z metodyka zaproponowang przez Tadeusza Markowskie-
go i Tadeusza Marszatka jako miasto o licznie ludnosci powyzej 0,5 mln,, posiadajace
znaczy potencjat gospodarczy i innowacyjny, peinigce funkcje metropolitarne (siedziba
przedstawicielska wladz o charakterze krajowym), odgrywajace rolg wezta komunika-
cyjnego oraz stymulatora programéw rozwojowych. Zob. T. Markowski, T, Marszatek,
Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe , War-
szawa 2006, s. 12.

4+ Strategiczne dla rozweju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejéciu. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s, 10-21.
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ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, co zapewni
przetrwanie, toZsamos¢ funkcjonowanie i swobody rozwojowe paristwa i narodu
(spoteczeristwa)s.

Tres¢ tej definicji jednoznacznie iz rola polityki bezpieczetistwa, réw-
niez podkreslona w Strategii Bezpieczerstwa Narodowego z 2014 rokus, jest nie
tylko zapewnienie jego integralno$ci terytorialnej, suwerennoéci i zdolnosci
przetrwania narodu, ale oddzialywanie we wszystkich obszarach aktywnosci
paristwa. Ukierunkowane na prowadzenie dziatan prowadzacych do eliminacji
zaistniatych zagrozen oraz wsparcie przedsiewzie¢ o charakterze prorozwojo-
wym, pozwalajgcych na poprawe mozliwosci funkcjonowanie spoteczeristwa
i kazdego obywatela.

Implementacja tej definicji w praktyce dziatan wiadz administracyjnych
pozwala uznal, iz kreowanie bezpieczenstwa stanowi¢ powinno istotny ele-
ment procesu zarzgdzania rozwojem jednostki zasadniczego podziatu teryto-
rialnego  kraju oraz koncentrowaé sie na niwelowaniu proceséw
ograniczajgcych osigganie oczekiwanych mozliwosci funkcjonowania spote-
czenistwa jako wspélnoty obywatelskiej. Najwiekszg trudnoscig w takim rozu-
mieniu dziatait w sferze bezpieczenstwa jest zdefiniowanie uniwersalnych
zagrozen poczucia bezpieczenstwa, postrzeganych indywidualnie przez kazde-
go obywatela. Rozwigzaniem tego problemu jest skoncentrowanie sie nie na
niwelowaniu okreslonych zagrozen, ale na przedsiewzieciach umozliwiajacych
budowanie tak zwanych bezpiecznych przestrzeni. Bezpiecznych przestrzeni
definiowanych podmiotowo i przestrzennie, jako sfer aktywnoséci spolecznej,
w ktdrych spoteczenstwa chce czué sie bezpiecznie, oraz enklaw terytorialnych,
stwarzajacych znajdujgcym sie w nich osobom poczucie braku zagrozenia.

Stosujac powyzsza zasade w zarzadzaniu bezpieczenstwem jednostki
administracji terenowej nalezy stwierdzi¢, iz priorytetem dziatan wtadz admi-
nistracyjnych jest zapewnienie bezpieczenistwa publicznego, ograniczonego
w praktyce do:

— stworzenia mieszkaticom aglomeracji warunkéw umozliwiajacych im
swobodne funkcjonowanie w zyciu spotecznym;
— zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia oraz mienia.

Tak okreslony cel powoduje, Ze obszarem oddziatywania powinien byé
zarowno mieszkaniec i wspdlnota obywatelska, jak i kapital materialny, wa-
runkujgcy to swobodne funkcjonowanie spoleczenstwa, Zazwyczaj whadze ad-
ministracyjne ograniczajg ten kapitat do majatku trwatego oraz infrastruktury,

5 Uchwata Rady Ministréw nr 67 z dnia 9 kwietnia 2013 r. o przyjeciu Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczeristwa RP do 2022 r, Monitor Polski z 6.05.2013, poz. 377 (zalacznik,

5. 3)
6  Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczpospolitef Polskiej, Warszawa 2014, s.11.
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zwlaszcza infrastruktury krytycznej. Generalnie rzecz ujmujac jest to podejscie
zasadne i w tym kontekécie wskazaé nalezy istotng role infrastruktury tech-
nicznej w postaci sieci energetycznej, systemoéw wodno-kanalizacyjnych, sieci
transportu osocbowego i towarowego, ale traktowanej nie tyle w kategorii funk-
cjonalnoéci tych systeméw, co zapewnieniu przez te systemy mozliwosci swo-
bodnego funkcjonowania lokalnej spotecznoéci. Zapewnienie stabilnodci
funkcjonowania systeméw infrastruktury technicznej zapewnia oczywiscie
mozliwosé przetrwana wspdlnoty spotecznej, czyli realizacje pierwszego z zdan
polityki bezpieczenistwa. Ale nie pozwala na osiggniecie oczekiwanych warun-
kéw Zycia. W praktyce dziatania cel ten osiagnaé moZna poprzez tworzenie
mozliwosci rozwoju i efektywne rozwigzywanie probleméw socjalnych. Uznac
wiec nalezy, co miedzy innymi zaktada Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
do 3030 roku. Polska 20307, ze warunkiem osiggniecia tego celu jest wlasciwe
skonstruowania polityka rozwoju, ukierunkowana na zapewnienie mieszkan-
com jak najwyzszej jakoéci zycia oraz komplementarna z nig polityka spotecz-
nas.

Zastosowanie tych rozwigzanin wymaga wiec wladciwego wkomponowa-
nia dzialan w sferze bezpieczenstwa, takie ukierunkowanych na zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, w strategie rozwoju poszczegélnych
jednostek zasadniczego podzialu administracyjnego. Uwzgledniajacych
w pierwszej kolejnosci poziom oczekiwan spotecznych.

PRAKTYKA ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA SPOEECZNOSCI LOKALNYCH

Formula zapewniania obywatelom poczucia bezpieczenstwa w dziata-
niach wladz administracyjnych okre$lona jest w regulacjach prawnych oraz
stosownych dokumentach. Zazwyczaj okre$lanych jako programy lub strategie
bezpieczenstwa® Zakres dziatan wladz administracyinych okreslajg ustawy,

7 Uchwatla Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030, Trzecia Fala Nowoczesnoéci MP 2013
poz. 121.

8  Ta powinna zostaé koncentrowana na tworzeniu mozliwosci rozwojowych spotecznoséci,
przeciwdziataniu marginalizacji spotecznej i ograniczaniu poziomu ubdstwa oraz bezro-
bocia, zwalczaniu patologii spolecznych oraz tworzeniu rozwigzanh zapewniajgcych moz-
liwoéé wypoczynka 1 zagospodarowania czasu wolnego mieszkaficéw i ochrong
érodowiska codziennego Zycia mieszkanicéw oraz zapewnienie systemowych rozwiazan
dotyczacych pomocy socjalne;j.

9 W niniejszym opracowaniu w pelni $wiadomie pomijam problematyke obowigzkéw
obronnych, zatozonych na wiadze administracyjne. Wskazaé jednak w tym miejscu nale-
Zy na potencjalng moiliwo$¢ korelacji przedsiewzie¢ obronnych z dziataniami w sferze
niemilitarnej. Dotyczy to zwiaszcza korelacji lokalnych Programéw Pozamilitarnych
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zwlaszcza o poszczegbinych strukturach administracji terenowej, przeciwdzia-
taniu wybranym patologiom spotecznym (zapobiegania narkomanii czy alkoho-
lizmowi itp.), ochronie zdrowia oraz zapobieganiu zagrozeniom (np. ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ochronie przeciwpozarowej itp.). Ocena ich zapi-
sow wskazuje na stosunkowo szeroki zakres obowigzkéw w sferze bezpieczeri-
stwa, jaki zostal nalozony na poszczegblne jednostki administracji
samorzgdowej. Zakres ten wykracza takze zdecydowanie poza problematyke
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego wraz z dziataniami niwe-
lujacymi konsekwencje nagiych nieoczekiwanych zdarzen, jak powszechnie
postrzega sie zadania wtadz administracyjnych w sferze bezpieczenstwa.

Tabela 1. Przykladowe powiazania zadan wlasnych Gminy z kreowaniem oczekiwanego
poziomu hezpieczenstwa spolecznosci lokalnych

Chszary:

— lad przestrzenny,

— ochrona $rodowiska,
— gospodarka wodna,
— utrzymanie czystoéci,

Mozliwo$¢ ograniczenia przestepczoéci kryminalnej przez
umiejetnie uksztattowang przestrzen;

Polityka wodna i ochrony Srodowiska jako Srodek niwe-
lowania zagrozenia lokalnych podtopieni i skazent $rodo-
wiska;

—  4cieki, Niwelowanie pospolitych zagrozen dia zdrowia poprzez
—  budownictwo miesz- dziatania ukierunkowanych na ochrone srodowiska;
kaniowe
Obszary: Niwelowanie mozliwoéci zaistnienia wypadkéw oraz
— drogi, mosty, uszkodzes ciata, ograniczenie skali wypadkdw komunika-
— organizacja komuni- cyjnych;
kacji
Obszary: Efektywnie kreowania polityka socjalna, ukierunkowana
— pomoc spoteczna, na udzielenie pomocy i niwelowanie zagrozeti wynikaja-
—  porzadek publiczny, cych z istnienia patologii spotecznych;
— polityka prorodzinna
Obszary: Ograniczenie mozliwoéci zaistnienia zjawisk patologicz-
- kultura i kultura fi- nych i przestepczych wéréd mtodziezy, niwelowanie moz-
Zyczna, liwosci zaistnienia zjawiska Youngsterdow?1e,

— utrzymanie obiektéw
uzytecznoéci publicz-
nej.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,

Dz U 2013 . poz. 1515z pdzn. zm.

Przygotowan Obronnych z przedsiewzieciami prowadzonymi w ramach systemu zarzg-

dzania kryzysowego.

10 Pojeciem ,Youngster” w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa okreéla sie mtadziez, ktéra
nie weszia jeszcze w konflikt z prawem, a sposdb jej funkcjonowania w strukturze spo-
tecznej wskazuje na taka mozliwosé.
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Natozone na gminne i powiatowe jednostki administracji terenowe;j za-
dania zlecone i whasne w duZej mierze odnosza si¢ do sfery bezpieczenstwa
powszechnego i publicznego. Natomiast prowadzone w ich ramach przedsig-
wziecia pozwalaja takze na ich wykorzystanie do zapewniania oczekiwanego
przez spotecznodé lokalng poziomu bezpieczefistwa lub ich wlasciwe (efektyw-
ne) wykonanie wymaga uwzglednienie problematyki bezpieczenstwa.

W podobny sposéb mozna powigzad caty game zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego z kreowaniem przedsiewziec¢ w sferze bez-
pieczefistwa wspodlnot lokalnych. Zwiaszcza ustawowego przeciez obowigzku
przeciwdziatania wybranym patologiom spotecznym z poprawg stanu porzad-
ku publicznego i niwelowaniu zagrozen wynikajgcych z istnienia zjawisk o cha-
rakterze patologicznym.

Efektywnoéé przedsiewzie¢ prowadzonych w celu zapewnienia oczeki-
wanego przez lokalng spoteczno$é¢ poziomu bezpieczefistwa mozliwa jest do
uzyskania tylko przypadku prowadzenia dziatah diugofalowych i komplekso-
wych. Swiadomo$éé tego uwarunkowania przy$wiecala takze prawodawcom,
ktérzy natozyli na organy wiadzy wykonawczej samorzadu terytorialnego ob-
owiazek posiadania programéw zapewniania bezpieczefistwa, umozliwiajac
réwnoczesnie samodzielne ich opracowywanie przez whadze poszczegélnych
struktur administracji terenowej. Przyjmujg one charakter dziatan strategicz-
nych, ale powszechnie dominujaca zasada jest ich prewencyjny charakter i sto-
sunkowo krétki okres obowigzywania, Prymat czynnika prewencyjnego
powoaduje, ze lokalne strategie budowania poczucia bezpieczefistwa majg cha-
rakter tzw. strategii destruktywnejll, w ktérej zasadniczym celem jest wyselek-
cjonowanie zjawisk niepozadanych i ich zwalczanie. S3 one uzupetniane przez
kompleksowe lub wyselekcjonowane przedmiotowo przedsigwziecia o charak-
terze profilaktycznym, noszace znamiona strategii kreatywnych2. Programy te
sa najcze$cie] prowadzone przez instytucje samorzadowe, kidre nie sg giow-
nymi realizatorami programéw bezpieczenstwa lub bezposrednio angazowa-

15 Pojecia strategii destruktywnej i konstruktywnej wprowadzone zostaly w kryminologli
i stosowane w odniesieniu do bezpieczenstwa publicznego. Zasadniczymi metodami
prowadzonymi w ramach strategii destruktywne] jest uniemozliwianie (ograniczanie)
wystapienia okreslonych zagrozeii poprzez zastosowanie sankcji oraz zapowiedz podjg-
cla reakeji niedopuszczajgcej do zaistnienia dziatania o charakterze przestepczym. Zob.
|. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wyd. Arche s.c., Gdanisk 1999, 5. 469.

12 Strategia kreatywna to rozwijanie zjawisk pozadanych, niwelujgcych Zrodia lub uwa-
runkowari wystepowania zdarzeri niepozadanych. Ich celem powinno by¢ zwalczanie
przyczyn (#rédef), ale najczeéciej sprowadza sig do wykreowania sytuacji, w ktérej na-
stepuje swoiste ,wyparcie” z danego obszaru konkretnego zjawiska. Ibidem, s. 469.

345




Piotr MICKIEWICZ

nymi w catoksztatt prowadzonych przedsiewzieéi3, Tymczasem charakter sa-
mych zagrozen bezpieczenstwa, a zwlaszcza - nawet pobiezna ~ ocena przy-
czyn ich zaistnienia oraz sposob oddziatywania na spotecznoéé lokalna pozwala
na sformutowanie odmiennego wniosku. Zasadnym jest wutrzymanie
w lokalnych programach bezpieczenstwa zasady stosowania obydwu strategii.
Ale to strategia destruktywna winna byé uznawana jako pomocnicza wzgledem
strategii konstruktywnej't. Takie rozwiazanie winno by¢ uznawane za podsta-
wowe (zasadnicze) przy konstruowaniu programdw zapewniania bezpieczen-
stwa aglomeracji miejskich. Zwlaszcza ze wzgledu na wieloaspektowosé
i ztozonod¢ przyczyn powstawania zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a-terytorialnodé¢ oddziatywania $rodowisk patologicznych i prze-
stgpczych oraz réinego definiowania poczucia bezpieczenstwa i skali oddzia-
tywania poszczegélnych zagrozen przez osoby tworzace mikrospotecznodé
lokalna, Inng, réwnie istotng determinanty uzasadniajacg takie podejécie jest,
niejako naturalnie wystepujgca w obszarach miejskich anonimowo$é¢ skupisk
ludzkich, jakimi sg aglomeracje miejskie. Z tych powodéw dziatania ukierun-
kowane wylgcznie na ograniczanie mozliwoéci zaistnienia okazji dla dziatan
przestgpczych w danym obszarze prowadza jedynie do zmiany miejsca ich wy-
stgpowania w miedcie i wzasadzie jedynym sukcesem jest doprowadzenie do
zaistnienia Innego rozkladu przestrzennego tej samej ilosci przestepstwis, Za-
stosowanie takiego podejécia nie niweluje samej skali zjawisk o charakterze
przestgpczych i sprowadza sie do sztucznego wykreowania poziomu bezpie-
czenstwa w danym obszarze przedmiotowym i na konkretnym obszarze (cen-
tra miasta, dworce, obszary galerii handlowych itp.). Negatywnym efektem tak
skoncentrowanych dziatar moze by¢ takze zmiana charakteru przestepczoéci
w tej, poddanej specjalnej ochronie, strefie miejskiej. Zaréwno w obszarze
przedmiotowym (zmianie moze ulec typ przestepczosci, jej ofiarami bedzie

13 We Wroctawiu dziatania te prowadza na przyklad MOPS, Centrum Pracy Socjalnej i Ro-
dziny, Zespét ds. Bezdomnych i Uchodfcéw, Oérodek Interwencji Kryzysowej, czy Miej-
skie Centrum Ustug Secjalnych oraz Wroclawskie Centrum Rozwoju Spolecznego

14 Teze takg prezentuje talkze czedc Srodowisk policyjnych zwtaszeza pracownicy Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Zob. T. Cielecki, Przedmowa do publikacji Podnoszenie kompe-
tencfi Policji w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa imprez masowych - Eurg 2012,
red. A. Urban, WSPal, Szczytno 2009, s. 15.

15 Szerzej K. Kadziotka, Analiza przestrzennego zréinicowania poziomu przestepczoscl
w Polsce, (w:) Problemy spoteczno-ekonomiczne w uwarunkowaniach ryzyka i staty-
stycznej nieckredlonosci. Metody i modele w rozwoju regiondw, red. W. Szkutnik, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2013, M, Dej, A, Zborowski, Ocena
stopnia zaawansowania zjawisk degradacji spotecznej {patologie spoteczne, wykluczenie
spoteczne I ubdstwao), procesy polaryzacji | segregaci, segmentacja tynku pracy w miastach
Polski, (w:) Demograficzne i spoteczne uwarunkowania rewitalizacji miast w Polsce,
red. A. Zborowski, IRM, Krakéw 2009,
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inna grupa docelowa i posiadane dobra), czasowym oraz pod wzgledem stoso-
wanych metod przestepczych (taktyka dziatania sprawcéw).

BUDOWANIE BEZPIECZNYCH PRZESTRZENI JAKO ZASADNICZY CEL
KREATYWNYCH STRATEGII BEZPIECZENSTWA W METROPOLIACH

Zapewnienie bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym poprzez tworzenie
tzw. bezpiecznych przestrzeni staje sie jednym z zasadniczych form dziatania
lokalnych wtadz administracyjnych pafstw europejskichté. Powinno takze staé
sie wazna, jezeli nie wiodaca, forma jego zapewniania w polskich warunkach.
Zwiaszcza w tych obszarach aglomeracji miejskich, ktére sa projektowane lub
podlegaja procesowi rewitalizacji. Pokreéli¢ jednak nalezy, iz dziatania te nie
moga sprowadzaé sie jedynie do wdrazania popularnych rozwigzan typu
CPTED - Crime Prevention Trough Enviromental Design?’. Ograniczajg sie one
bowiem wytgcznie do potgczenia dziatan ukierunkowanych budowy powiazan
spotecznych (co jest cenng inicjatywa) z przedsiewzieciami architektonicznymi
w urbanistyce 1 stosowaniem réznego rodzaju zabezpieczen (gtéwnie monito-
ringu i tzw. obserwacji naturalnej, kontrole dostepu do obszaru, o$wietlenia
itp.). Ich celem jest tylko doprowadzenie do zniechecenia potencjalnego spraw-
cy do popetnienia przestepstwa w konkretnym miejscu (obszarze) . Czyli znéw
nadaja one prymat dziataniom o charakterze prewencyjnym, a nie profilaktycz-
nym. Wskazujac to ograniczenie koncepcji CPTED, podkreslam jednak jej walo-
ry. 53 nimi przede wszystkim:

- mozliwoéé kreowania postaw prospotecznych, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do samokontroli spotecznej, a takZze powstania grup osie-
dlowych czy tez osiedlowych grup samoobranyis;

16 Rozwigzaniem, ktére mozna implementowac w Polsce zastosowaly wladze landu Dolna
Saksonia. Na zlecenie rzadu zwigzkowego opracowano specjalne standardy postepowa-
nia, ktére wdrazajg poszczegdlne struktury administracii terenowej. Zob. Standardy Bec-
caria dla zapewnienia jakosci projektéw prewencji kryminalnej przygotowanego przez
Rade Prewencyjng Landu Dolna Saksonia (Landespriventionsrat Niedersachsen)}.
http:/ /www.beccaria-standards.net/Media/Beccaria-Standards-polnisch.pdf. Data do-
stepu: 10,.05.2015.

17 Lub alternatywnych strategii niwelowania zagrozen o charakterze kryminalnym, jak
SARA, CAPRA, PROCTOL czy Metoda I 5.

18 Popdstawg prawna istnienia takich grup jest art. 45 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
[Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104 z pdZn. zm.], ktéra umozliwia ich funkcjonowanie jako sto-
warzyszenia lub powolanie na podstawie uchwaly rady gminy. Wymogiem jest uzgod-
nienie zakresu dziatania grupy z organami okre$lonymi przez ministra wiasciwego dla
spraw wewnetrznych. Proponowany zakres kompetencji grup osiedlowych i grup samo-
obrony oraz wzorcowe zasady ich funkcjonowania okreélita natomiast Komenda Giéwna
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- mozliwosci ograniczenia dostepu potencjalnego sprawcy do miejsc czy
przedmiotdw, mogacych by¢ miejscem lub przedmiotem przestepstwa
(wykroczenia);

— zwigkszenle szansy rozpoznania, a tym samym wykrycia sprawcéw
czynu zabronionego.

W konsekwencji jej stosowania mozliwym jest wiec zredukowanie
ogblnego poziomu przestepczosci w danym obszarze. W tym gtéwnie zmniej-
szenie odczuwanego przez funkcjonujacg na tym terenie spolecznoéé lokalng
poziomu strachu (skali obaw) przed przestepczoécia. W ograniczonym stopniu
mozliwe jest takze zawigzanie sie lokalnych wiezi spotecznych oraz promowa-
nie postaw prospotecznych. Ale tak sformutowany program nie zniweluje moz-
liwosci wystgpienia czynéw zabronionych. Moze jedynie doprowadzi¢ do
ograniczenia ich wystepowania. Nie zaktada on bowiem redukowania przyczyn
zachowan aspotecznych i podejmowanych dzialan o znamionach czynéw za-
bronionych. Nie uwzglednia takze oddziatywania profilaktycznego, kierowane-
go do potencjalnych sprawcéw. Nie niweluje takze przyczyn patologii
i uwarunkowan o innym charakterze kreujacych potencjalnych sprawcéw lub
pawodujgcych koniecznosdé podjecia dziatan definiowanych jako czyny zabro-
nione.

Wskazane ograniczenia projektu CPTED nie oznaczaja, iZ nie moze on
stanowi¢ podstawy do kreowania lokalnych programéw bezpieczeristwa,
zwlaszcza w odniesieniu do aglomeracji miejskich. Niezbednym jest jednak jego
wzbogacenie o przedsiewziecia o charakterze spotecznym. Powinny byé one
prowadzone w dwdch, skoordynowanych wewnetrznie, kierunkach. Pierwszy
to préba prowadzenia dziatan skupionych na niwelowaniu zjawisk lub powo-
déw podjecia przez potencjalnych sprawcéw dziatar o znamionach czynu za-
bronionego. Skoncentrowanych na likwidowaniu Zrédet i przyczyn
podejmowania tego typu czyndéw. Drugi kierunek oddziatywania powinien za-
ktadaé realizacje gamy przedsiewzieé wiaczajacych wykluczonych spotecznie,
zktérych moga wywodzi¢ sie potencjalni sprawcy czynéw zabronionych. Te
przedsiewzigcia wymagaja jednak okreslenia i whasciwego rozpoznania czynni-
kéw powodujacych podjecie dzialan o charakterze przestepczym i - co jest
o wiele trudniejszym zadaniem - powinny zawiera¢, akceptowany przez pod-
danych temu dziataniu oséb (nieformalnych grup spotecznych), program dzia-
tain wigczajacych ich do lokalnej spotecznodci oraz umozliwiajgcy ich
funkcjonowanie w ramach przyjetych norm spotecznych. Dapiero takie pota-
czenie  przedsiewzig¢ o  charakterze  spolecznym, urbanistyczno-

Policji w stosownym poradniku pt. Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz
migjskich map bezpieczeristwa, Biuro Prewencji KG Policji, Warszawa 2009,
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architektonicznym, technicznym oraz dziatan stricte prewencyjnych pozwoli na
zbudowanie i funkcjonowanie bezpieczne]j przestrzeni w wymiarze lokalnym.

Procedura tworzenia programu zapewniajacego funkcjonowanie tzw,
bezpiecznej przestrzeni wymaga takze whadciwego skonstruowania i wzajemne-
go powiazania trzech proceséw:

— planowania (projektowania) programu, obejmujgcego analize wystepu-
jacych probleméw i okreélenie celéw dziatania w uktadzie przedmioto-
wym i horyzontalnym;

- wdrazania w sposéb skoordynowany jego poszczegolnych elementéw
oraz biezgca kontrola uzyskiwanych efektéw;

— ewaluacji (oceny) stanu realizacji i jego efektywnosci.

W procesie planowania nie mozna jednak ograniczy¢ si¢ wytgcznie do
analizy istniejacych probleméw. Zasadnym jest dokonanie selekcji istnigjgcych
zjawisk z uwzglednieniem konsekwencji ich oddziatywania na lokalng spotecz-
noé¢, priorytetowo traktujac zjawiska, wobec ktérych domaga si¢ ona podjgcia
reakcji. Na tym etapie nalezy okresli¢ bezposrednie i posrednie czynniki kreu-
jace zaistnienie konkretnych zagroZen i nastgpstw ich zaistnienia. Waznym
elementem analiz jest okreélenie docelowej grupy oddzialywania (zaréwno
poszkodowanych, jak i sprawcéw) i poszukiwanie przyczyn fiaska innych form
przeciwdzialania, czy tez niwelowania istniejacych =zagrozen. Zwilaszcza
w aglomeracjach miejskich na tym etapie zasadnym jest podjecie proby doko-
nania podziatu na §ciste wydzielone obszary. Podstawa tego podziatu nie moze
byé istniejaca struktura administracyjna czy charakter wystgpujgcej przestep-
czoéci, ale ocena mozliwosci stworzenia wsréd zamieszkujgcej dany obszar
grupy mieszkaricéw swoistej wspélnoty celéw i drodkéw ich osiggnigcia. Po-
winna ona uwzgledniaé mozliwo$é budowy wiezéw srodowiskowych, swoiste-
go poczucia przynaleznoéci do grupy spotecznej. Najlepiej, wynikajgcej ze
wspdlnoty Zycia codziennego, gdyz pozwala to na odbudowe wigzi spotecznych
i niwelowanie zjawiska samotnego w tlumie oraz anonimowosci potencjalnej
ofiary lub przestepcy.

Drugim etapem procesu planowania jest okreslenie celéw dziatania, jak
zaznaczono, zaréwno w ukladzie przedmiotowyrn, jak i horyzontalnym. Zawie-
raé one powinny konkretny cel (np. zmniejszenie ilosci kradziezy), sposoby
jego osiggania (np. o$wietlenie ulic, aktywizacja zawodowa, zwigkszenie liczby
patroli)} oraz harmonogram osiggania (np. kolejnoé¢ inwestycji w infrastruktu-
re osiedlowa oraz oczekiwany przez twércéw programu poziom niwelowania
skali zjawiska. Natomiast sam proces wdrazania programu to skorelowana
przedmiotowo i horyzontalnie dzialamo$¢ podmiotéw dazgcych do jego reali-
zacjl. Zasadnicza kwestia jawi sie nle sposob wdrazania programu, co we-
wnetrzna korelacja podejmowanych przedsiewzig¢ i podejmowanie ich
w warunkach pozwalajgcych na osiaganie efektow. Najczesciej wystepujacym
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zjawiskiem, ograniczajacym efektywnosé prowadzonych dziatafi, jest ich po-
wielanie przez poszczegdlne organy i instytucje lub prowadzenie ich w sposéb
nieskoordynowany. Natomiast etap ewaluacji to ocena efektywnosci, dokony-
wana najczedciej metodg es-post. Powinna ona jednak pozwolié¢ nie tylko na
oceng skuteczno$ci programu, ale takze pozwolié na dokonanie analizy wptywu
zaistniatych efektéw ubocznych. Oraz okreslenie charakteru dziatan zapewnia-
jacych trwato$é osigganych efektow.

PROGRAM REWITALIZACJI WROCEAWIA JAKO PRZYKEAD TWORCZEGO
WYKORZYSTANIA KONCEPCJI CPTED. )
ZALETY IWADY STOSOWANYCH ROZWIAZAN

Lokalny Program Rewitalizacji Wroctawia na lata 2005-2006 i lata 2007-
2013 oraz - jak mozna sgdzié po analizie zatozen Lokalnego Programu Rewitali-
zacji dla Wroctawia na lata 2016-2020%° - nie byly i nadal nie s3 traktowane
jako programy ukierunkowane na niwelowanie poziomu zagrozenia o charak-
terze kryminalnym, czy zwalczania patologii. Przyjete w nich zalozenia,
a zwlaszcza dobrze skonstruowana i wdrazana jego spoteczna czeéé, pozwala
na efektywne wykorzystanie tej koncepcji rozwojowej jako programu budowy
bezpiecznych przestrzeni. Dotyczy to zwlaszcza Programu na lata 2005-2013.
Mozna odnalez¢ w jego zapisach wiele cech wspélnych z koncepcja CPTED. Po-
siada on - t¢ uznawang przeze mnie, za bardzo istotng - cze$¢ obejmujacy
kompleksowe dziatania w sferze spotecznej. Ukierunkowane wlaénie na reso-
cjalizacje i wigczanie grup wykluczonych do lokalnej wspélnoty w taki sposéb,
aby nie kreowata ona zagrozen bezpieczefistwa. Z tego wzgledu uznaé¢ go nale-
zy za instrument pozwalajacy na kreowanie bezpiecznych przestrzeni w aglo-
meracji wroctawskiej. Decydowato o tym kilka jego cech, zwtaszcza jego stricte
lokalny charakter. Podejmowane dziatania zostaly skierowane do bardzo do-
brze wyselekcjonowanej grupy spolecznej, funkcjonujgcej w okreslonym ob-
szarze aglomeracji. Doskonale zobrazowuja te zasade jego Priorytety. Zwlaszcza
Nr & - Poprawa wizerunku tozsamosci lokalnej, Nr 7 - Poprawa funkcjonalnosci
ruchu kotowego, pieszego | estetyki przestrzeni publicznych oraz 9 - Tworzenie
stref bezpieczeristwa i zapobiegania przestepczo$ci w zagrozonych patologiami
cze$ciach miasta?. Podstawy podziatu obszaréw podlegajacych rewitalizacji

15 Przedmiescie Oftawskie. Masterplan i Analizy,
http:/ /www.slideshare.net/Wroclawska_Rewitalizacja/przedmiecie-oawskie-
masterplanirelated=1, Przedmiescie Odrzaiiskie. Masterplan i Analizy, Data pobrania:
20.08.2015, http:/ /www .slideshare net/Wroclawska_Rewitalizacja/przedmiecie-
odrzaskie-masterplan?related=1.

0 Lokalny Program Rewitalizacji Wroclawia na lata 2005-2006 | lata 2007-2013. Zatacznik
do uchwaty Rady Miasta nr XLIV/2969/05 z 08.12.2005 w sprawie przyjgcia Lokalnego
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byta bowiem nie tyle struktura administracyjna miasta (dzielnice, osiedla), co
podobienistwo sytuacji spoteczno-ekonomicznej, podobiefstwo zjawisk spo-
tecznych oraz zwarto$é uktadu przestrzennego. Zasadniczymi kryteriami po-
dziatu obszaréw poddanych procesowi rewitalizacji byly bowiem:

— poziom bezrobocia i wyksztatcenia mieszkaricow;

- poziom wykluczenia spotecznego, biedy i przedsiebiorczosci;

— charakter urbanistyczny uwzgledniajacy takie elementy, jak: Srodowi-
sko naturalne,

— poziom dewastacji obiektéw oraz specyfika istniejgcej infrastruktury
techniczne;j.

Ponadto Program zawieral rozbudowany do znacznych rozmiaréw
i wiadciwe skonstruowany pod wzgledem przedmiotowym program rewitaliza-
cji spotecznej. Ukierunkowanej nie tylko na zaproponowanie okreslonych form
wsparcia spotecznego, ale przede wszystkim:

— zakladajacego proces budowania lokalnej toZzsamoéci i wiaczania wy-
kluczonych do lokalnej wspdlnoty,

—~ uwrzgledniajgcy szeroka oferte kierowang do tak zwanych youngsteréw,

— budujgcy poczucie przynaleznoéci spotecznej i wigzi spotecznych
w wymiarze stricte lokalnym, czyli osiedla, dzielnicy.

Skonstruowana w ten sposéb spoteczna czesé Programu Rewitalizacji
Wroctawia na lata 2005-2013 oraz koncepcja osiagania zatozonych celéw
umozliwily jego wykorzystanie jako efektywnego instrumentu, pozwalajgcego
na eliminacje Zrédet zagrozent bezpieczenstwa. Zwtaszcza skoncentrowanych
na ograniczeniu mozliwosci powstawania nieformalnych grup paraprzestgp-
czych i whaczanie lokalnych kast odrzuconych z konsumpcji lub Zzycia spotecz-
nego do lokalnej spotecznosci. Byt tez, w miare poprawnie, skorelowany
z innymi przedsiewzieciami, w tym takze z tymi, ukierunkowanymi na ograni-
czanie skali przestepczoéci pospolitej. Jednakze cechy tej nie dostrzegli wro-
clawscy dostrzegli twércy miejskich programéw zapewniania bezpieczefstwa.
Tymczasem charakter i kompleksowos$é Programu Rewitalizacji wrecz nakazy-
wal, by uznaé go za takze za diugofalowgy strategie kreowania bezpiecznych
przestrzeni w mieécie, wsparta tzw. strategiami operacyjnymi, zaktadajgcymi
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niwelowania zagrozen
wynikajacych z oddziatywania patologii spotecznych, braku mozliwosci rozwo-
ju i wystgpienia naglych i nieoczekiwanych zdarzen oraz zagrozet.

Programu Rewitalizacji Wroctawia na lata 2005 - 2006 ilata 2007 - 2013, BU RMW 2005
r. Nr 12, poz.698. http:/ /uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspxtnumer=XLIV/2969/05. Da-
ta pobrania: 10.04.2015.
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Pozytywnie oceniajac sama koncepcie kolejnych miejskich programéw
rewitalizacji (na lata 2005-2006 i lata 2007-2013) jako instrumentu pozwalaja-
cego takze na poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego we Wroctawiy,
wskaza¢ nalezy na kilka kwestii, ktére - w mojej subiektywnej ocenie - ograni-
czajq ich efektywno$¢ w kreowaniu poczucia hezpieczeiistwa lokalnej spotecz-
nosci. W znacznej mierze sa to, zrealizowane i projektowane, przedsiewziecia
ktorych uzyskano (planuje sie uzyskac), niewspdétmierne do stwarzanych przez
nie mozliwosci, efekty. Niektére z nich uznaje wrecz za niezasadne w kontek-
$cie przyjetych celdéw, co powoduje, Ze powinny zostaé wyeliminowane z zato-
zenl Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Wroctawia na lata 2016-2020.

[stotnym ograniczeniem dla efektywnego budowania bezpiecznych
przestrzeni jest przyjete zatozenie dotyczace formuly prowadzenia konsultacji
spotecznych, dotyczacych ksztaltu Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata
2015-2020 dla wybranych obszaréw miasta. W ankiecie kierowanej do lokalnej
spotecznosci ograniczono zakres pytan do wskazania (wraz z uzasadnieniem
i szacunkowa oceng kosztochtonnoéci) konkretnego projektu?l. Zastosowany
sposdb budowy pytat wskazuje, iz celem badan ankietowych jest uzyskanie
aprobaty dla proponowanych rozwigzan infrastrukturalnych lub wskazania
charakteru i lokalizacji tych inwestycji. W ankiecie zupelnie pominieto kweste
sposobu uzyskania, wynikajacych z istoty programu rewitalizacji, celéw w sfe-
rze spotecznej. Przeciez w obszarach objetych programem rewitalizacji najpo-
wazniejszym problemem jest funkcjonowanie na tym obszarze grup
wykluczonych spotecznie. Wazng czes¢ prowadzonych w ramach programu
rewitalizacji dziata, co zostalo bardze mocno podkreslone w ich tresciach, sg
przedsiewziecia skoncentrowane na prébie wlaczenia wykluczonych w lokalne
struktury spoteczne oraz niwelowanie zjawisk patologicznych i przestepczych.
Pytania o wykreowanie w ramach Programu oczekiwanych przez wykluczo-
nych form dziataid niwelujgcych skale srodowiskowa wykluczenia spotecznego
powinny stanowié istotng cze$¢ takiej ankiety.

Czynnikiem w zasadniczy sposdéb wplywajacym na osigganie celow
w kreowaniu oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
jest uwzglednienie oczekiwan spotecznych w tym zakresie. Uwzgledniajgcych
takze zjawisko indywidualizmu poczucia bezpieczenstwa w odniesieniu do
osoby i grupy spolecznej. Uzyskanie wiedzy na temat oczekiwan spotecznych
w przypadku tak kreowanych programow jest mozliwe przy wykorzystaniu
wiasciwie przeprowadzonej diagnozy spotecznej. Dlatego tez, wykorzystujac -
jak to ma miejsce w przypadku aglomeracji wroctawskiej ~ diagnoze spoteczna,
nalezy odejs¢ od biernego uczestnictwa lokalnej spotecznoéci w procesie ankie~
towania poprzez ograniczenie odpowiedzi wytacznie do tzw. pytan zamknie-

2t Tre§¢ ankiety oraz obszary objete projektem zob.
http://bip.um.wroc.pl/contents /content/127 /18429, Data dostepu 16.08.2015,
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tych i w dodatku wymikajgcych z hipotezy przyjetej przez jej tworcow. W tym
sposobie konstrukcji ankiety marginalizowany jest niezwykle istotny czynnik,
kreujacy poczucie hezpieczenstwa, jakim jest jego indywidualna ocena. Ograni-
¢za to znacznie mozliwosdcl wskazania Zrédet zagroZen i ich skali w rozumieniu
i ocenie mieszkancow, co prezentuje w tabeli nr 2.

Tahela 2, Réznice we wskazaniach najistotniejszych problemdw spotecznych i ich hie-
rarchizacja przez wladze JST i mieszkaficow - przyktad gminy Czerwionka-Leszczyny

Wskazania wladz administracyjnych

Wskazania mieszkancéw

Alkoholizm i uzaleznienie od $rodkéw
psychoaktywnych

Zasoby pracy, mozliwaéci podjecia pracy

Przedwezesne wypadanie dzieci i mio-
dziezy 7 systemu szkolnego

Niska atrakcyjnosé i zty stan techniczny
gléwnych przestrzeni publicznych miasta

Asymetryczno$é rozwoju 0 negatywnym
wplywie na sytuacje 0séb na rynku pracy;

Niewystarczajgca infrastruktura rekrea-
cyjno-sportowa i kulturalna

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy

Brak uksztattowanych centréw lokalnych.

Przestepczosd 1 wzrastajacy poziom zagro-
zenia bezpieczenstwa, szczegdlnie mienia

Brak miejsc, w ktérych mieszkancy,
w szczegolnodci dzieci i mtodzieZ, mogliby

spedzaé czas wolny

Ubdstwo i jego zakres

Problem bezpieczetfistwa osdb starszych

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny do 2022 roku, Czerwonka-Leszezyny, maj 2015, s. 6-24153-61.

Celem tak przeprowadzonej diagnozy spotecznej powinno by¢ takie
uzyskanie wiedzy na temat oczekiwan spotecznych dotyczacych oczekiwanego
poziomu bezpieczenistwa, a nade wszystko charakteru miejscowych zagrozen.
Nie okreslanych en-bloc, ale zjawisk, ktére w opinii lokalnego srodowiska sta-
nowig takie zagrozenie. Rozwiazaniem, ktére czesciowo spelnia to zadanie jest
Interaktywna Mapa Przestepczos$ci we Wroctawiu?2, Pozwala ona, dzieki mozli-
wosci samodzielnego zgloszenia zdarzenia przez obywatela, na ocene stanu
bezpieczefistwa w poszczegélnych obszarach miasta. Jej zasadniczym ograni-
czeniem jest wiarygodno$¢ zestawien opartych na zgtoszeniu obywatelskim.
Pozytywem natomiast, zmiana celu jej istnienia, na platforme wskazujacg na
zaistnienie zjawisk czy proceséw, odbieranych jako potencjalne zagrozenie
przez mieszkanicow, pozwolitoby na ciggle monitorowanie stanu poczucia za-
grozenia mieszkanicow w §ci$le okreslonych obszarach aglomeracji. Zastoso-
wanie takiego rozwigzania umozliwitoby jej wykorzystanie zaréwno jako
instrumentu monitorujgcego sytuacje i pozwalajacego na szybsze podejmowa-
nie dziatai prewencyjnych (co umozliwia obecna funkcja Mapy), jak i bazy da-

22 Interaktywna mapa przestepczosci we Wroclawiy,
http:/ /www.napad.cba.pl/index.php?mod=map. Data pebrania: 11.08.2015,
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nych. Wykorzystywanej do opracowywania programéw profilaktycznych jed-
noznacznie ukierunkowany na uzyskanie konkretnego, istotnego w okreslonym
obszarze terytorialnym czy w §rodowisku spotecznym, celu.

Wskazujgc na réznice w rozpoznaniu i klasyfikacji zagrozen bezpie-
czenstwa w zaleznosci od Srodowiska je oceniajacego zamierzatem pokazaé jak
istotnym zagadnieniem jest wtasciwa ocenia sposobu ich postrzegania, Kwestia
ta odgrywa zasadniczg role, zwlaszcza w miescie bedgcym réwnoczeénie sie-
dziba wtadz wojewddzkich, wypetniajgcym funkcje centrum administracyjno-
gospodarczego i kulturowego regionu. We Wroclawiu jej znaczenie dodatkowo
wzrasta ze wzgledu na zatozZenia strategii rozwoju miasta, Przyjety i skutecznie
osiggany cel strategiczny, jakim jest funkcjonowanie miasta jako o$rodka aka-
demickiego i kulturowego oraz centralnego odrodka dolno$laskiej oferty tury-
stycznej, kreuje oczekiwania spoleczne w  zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa. Konsekwencja funkcjonowania miasta jako regionalnego cen-
trum spoteczno-kulturowego i gospodarczego oraz przyjetej strategii rozwojo-
wej jest zaistnienie dwéch grupy spotecznych, majgcych jednoznacznie
okreslone, ale jednoczeénie rozbieine oczekiwania w zakresie zapewnienia im
poczucia bezpieczefistwa. Pierwsza, tak wyselekcjonowana, grupe stanowia
mieszkancy miasta. Oczekujacy przede wszystkim zapewnienia im poczucia
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym (dzielnicy, osiedla, ulicy itp.). Druga
grupa to osoby przebywajgce czasowo w okreslonym obszarze administracyj-
nym miasta oraz przybywajgce do tego regionu miasta sporadycznie. Koncen-
trujgc sie wytgcznie na problematyce bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oczekiwania mieszkancow to swoboda funkcjonowania oraz poczucie bezpie-
czefistwa w miejscu zamieszkania. W tym takze i niwelowanie zagrozen wyni-
kajgcych z funkcjonowania miasta jako odrodka kultury czy turystycznego.
Wymieniajgc realne oczekiwania, pierwsza z wymienionych grup, wymaga za-
pewnienia im swobodnego i bezpiecznego dotarcia do miejsca zamieszkania,
mozliwosci zaparkowania samochodu na osiedlowym parkingu, zminimalizo-
wania negatywnych konsekwencji przebiegu imprezy masowej. Natomiast
oczekiwania turysty to gwarancja bezpiecznego spedzenia czasu i poczucia
bezpieczefistwa w miejscach jego czasowego pobytu. Uwzgledniajgce przede
wszystkim zapewnienie porzadku publicznego, minimalizowanie zjawiska
przestepczosci pospolitej w postaci kradziezy czy wymuszen oraz zapewnienie
mozliwosci bezpiecznego poruszania sie po miedcie (sposéb oznaczenia tras
ruchu pieszego i kotowego, bezpieczenistwa w §rodkach komunikacji miejskiej
itp.). Oceniajac sposéb prowadzenia polityki przez wladze Wroclawia w tym
obszarze stwierdzam, Ze jej cechg jest — moim zdaniem - nadmierna koncentra-
cja na tym drugim zadaniu. Z punktu widzenia osiggania strategicznych celéw
rozwojowych miasta jest to podejécie praktyczne, ale niespetniajace oczekiwan
waznej czesci lokalnej spotecznoéci.
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Kolejne zastrzezenie to ograniczony czasowo i przedmiotowo (do niwe-
lowania skali zagrozen) zakres jego oddzialywania. Jego celem, w sferze spo-
tecznej, jest doprowadzenie do stworzenia pozytywnego stosunku
mieszkancéw do sposobu przeobrazenia otoczenia, a nie niwelowania Zrédet
zagrozen i patologii spotecznych. Prezentujgc szczegdlowo powyiszg kwestie,
skoncentruje sie na ocenie dziatan prowadzonych w ramach Programu Rewita-
lizacji Przedmiescia Odrzanskiego do roku 2013, gdyz zostat on wskazany przez
wiadze miejskie jako obszar poddany procesowi rewitalizacji na lata 2015-
2020. W programie tym za cel strategiczny uznano powstrzymanie postepujqcef
degradacji Przedmie$cia Odrzaiiskiego poprzez kompleksowe jej przeciwdziata-
nie w aspekiach: ekonomicznym, spotecznym i infrastrukturalnym. Powstrzyma-
ne degradacji, a nie trwatej likwidacji je przyczyn. Takie podejicie dominowato
takze w przyjetych celach szczegbtowych, ktére obejmujg przedsigwzigcia
skoncentrowane na:

1. ,Stworzeniu wysokiej jakoéci przestrzeni publicznych {parkéw, wnetrz
podworzowych, terendw sportowo-rekreacyjnychy);

2. Polepszeniu warunkéw udzielania pomocy spotecznej potrzebujacym
oraz stworzenia nowych jej form dotychczas niewystepujacych na ob-
szarze wsparcia;

3. Stworzeniu warunkéw do aktywizacji zawodowe] bezrobotnych i tych
mieszkancdw, ktérych wyksztatcenie nie odpowiada wymaganiom
obecnego rynku pracy;

4, Stworzeniu warunkéw do rozwoju handlu i ustug o charakterze lokal-
nym;

5. Poprawe bezpieczenstwa;

6. Polepszenia warunkéw edukacji, w tym edukacji sportowej”22,

W zaprezentowanych celach strategicznym i operacyjnych Programu
widoczny jest brak koncepcji trwatej likwidacji Zrédet i przyczyn istniejgcych
zagrozen, okreslonych przeciez w diagnozie spolecznej dla kazdego z mikro-
programéw rewitalizacyjnych. Osiggniecie tych celéw nie gwarantuje trwatego
wigczenia grup i oséb wyalienowanych do spoteczenstwa, Zastosowane roz-
wigzania umozliwiajg jedynie czasowe wiagczenie wykluczonych do dziatan,
zmieniajacych ich sposéb postepowania, a ich celem powinno by przeciez
trwate zablokowanie mozliwoéci ich marginalizacji spotecznej. Celu takiego nie
mozna osiggnaé ograniczajgc wdrazane programy jedynie do przedsiewzigl

2 Uchwala nr XXX1/1037/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 lutego 2009 r,, w sprawie
wyznaczenia Obszaréw Wsparcia oraz przyjecia Programu przedsigwzied rewitalizacyj-
nych wspdtfinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wddztwa Dolnolgskiego na lata 2007-20013, punkt 6, s. 35. Biuletyn Urzedowy RMW,
nr 2, poz. 24 z pé#n., zm. Data dostepu: 11.08.2015.
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przewidujacych udzielenie doraZnej pomocy i sterowania - w okredlonym
i ograniczonym czasie — dzialaniami wykluczonych. Jest on mozliwy do osig-
gnigcia jedynie poprzez prowadzenie przedsiewzie¢ dlugofalowych. Przewidu-
jacych takze wdrazanie projektéw, w ktérych proponuje sie wykluczonym
(aprobowany przez nich) nowy czynnik kreujacy ich postawy oraz sposéb po-
stgpowania, a nad wszystko - stworzenie im mozliwosci funkcjonowania w tym
modelu. Wymaga to prowadzenia dziatan w sposéb nie tyle kompleksowy, co
ciagly. W mojej opinii wiasnie ta potrzeba ciggtoéci prowadzonych dziatan jest
niedoceniana we wroclawskich programach, ukierunkowanych na wiaczanie
marginalizowanych do spotecznosci. Uwazam, Ze to powinien by¢é priorytetowy
cel programu na lata 2015-2020. Moze nie gtéwny cel strategiczny, ale jeden
z priorytetéw, ktéremu nadaé powinno sie range celu strategicznego.

Jak zaznaczylem, w programach oddzialywania spotecznego, ukierun-
kowanego na poprawe poczucia bezpieczenistwa i niwelowania jego zagrozen,
istotna role powinny odgrywac projekty kierowane do - przywotanych powy-
zej w tekdcie - grupy Youngsterdw. Zadanie to jest ujete w miejskich progra-
mach profilaktycznych oraz - co godne pokreélenia po raz kolejny ~ stanowito
istotny cel strategiczny Programu Rewitalizacji. Ich cele i - oceniany indywidu-
alnie - sposdb realizacji, powoduje, iZ s3 one powszechnie uznawane za efek-
tywne. Pozwolg sobie na zaprezentowanie nieco odmiennej opinii, wskazujgc
na ograniczenia wynikajgce ze sposobu ich przygotowania i wdrazania. Po-
szczegdlne, kierowane do miodziezy, programy rewitalizacji spotecznej byty na
pewno przedsigwzieciami kompleksowymi, wlasciwie skorelowanymi z innymi
programami o charakterze profilaktycznym oraz przedsiewzigciami, prowa-
dzonymi w ramach programu rewitalizacji. Posiadaly takze inny walor, byly i sa
programami innowacyjnymi, moggcymi Zainteresowaé miodziez, jak na przy-
ktad ,Otwarte pracownie Wydziatu Kultury”, Konkurs filmowy Nadodrze Story,
+Akcja malowania muralu”, czy ,Operacja Nadodrze"?. Powyzsze, niewatpliwie
wartosciowe, cieszace sie popularnoscig i przynoszace efekty, przedsiewziecia
nie mogly by¢ jednak oferta atrakcyjng dla catej grupy docelowej, gdyz zostaly
nazhyt wyalienowane $rodowiskowo. Ich mata atrakcyjnosé, dla niewielkich ale
waznych dla procesu wiaczania wykluczonych do lokalnej wspdlnoty grup
mtodzieZy, powoduje, Ze nie objely one nie tylko catej grupy docelowej, ale tak-
ze catego spectrum jej oczekiwan. Uznaé wige nalezy, ze - przy ich niezaprze-
czalnych walorach - nie spelnity w pelni swego zadania, Wrecz przeciwnie,
pozwolily na zaistnienie na nowo w $rodowisku poddanym przedsigwzieciom
wilgczajgcym grupy wyalienowanych grup wykluczonych spotecznie. Wyklu-
czonych w postaci grup mlodziezy niezainteresowanej uczestnictwem, w wy-
sublimowanej ich zdaniem, ofercie kulturalnej lub nieposiadajgcych zdolnosci

*  E. Orczykowska, Kultura zajmuje pustostany na wroclawskim Nadodrzy, Gazeta Wybor-
cza, dodatek Wroctaw 7 16.03.2011.
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pozwalajacych na to uczestnictwo czy tez obawiajgcej si¢ ostracyzmu ze strony
odrzucajacych ten projekt. Brak oferty dla tej grupy miodziezy tworzyt z nich
ponownie kaste wykluczonych, ktérych poziom zniechecenia czy frustracji po-
tencjalnie mégt zaburzy¢ osiaganie spotecznych celéw rewitalizacji i zwigkszy¢
poziom zagrozenia bezpieczefistwa.

Wiskazujgc na te konsekwencje uwazam, Ze wdrazane w ramach nowej
edycji Programu Rewitalizacji przedsiewziecia prospoteczne powinny wigc by¢
uzupehiane o mniej ambitne projekty. Przede wszystkim uwzglgdniajgce fakt
funkcjonowania w lokalnym $rodowisku takze mtodziezy o niZszym poziomie
zainteresowania tak - w ich pojeciu - wyalienowana oferts, jak otwarta pra-
cownia malarska.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, samorzad wroctawski w swoim 25-leciu funkcjonowania
w nowej rzeczywistoéci spoteczno-politycznej wlasciwie wykreowat miejska
polityke bezpieczenstwa. Jest ona skonstruowana wtasciwie, obejmuje wszyst-
kie wazne dla spotecznoéci obszary aktywnoéci miasta. Posiada charakter dzia-
taf kompleksowych i co najwazniejsze komplementarnych wzgledem siebie. Jej
sita jest wilasnie owa komplementarnos$é, wiaéciwy dobér prowadzonych
przedsiewzieé i poprawne ukierunkowanie wobec kategorii aséb oczekujacych
zapewnienia im poczucia bezpieczenistwa. Tym niemniej moze by¢ ona efek-
tywniejsza i przynosi¢ wieksze efekty w wymiarze diugofalowym.

Prezentujac wroctawskie rozwiazania jako przyktad wiasciwie kon-
struowanej miejskiej polityki zapewniania oczekiwanego poziomu bezpieczei-
stwa, podkresli¢ nalezy kompleksowoéé i komplementarno$é prowadzonych
przedsiewzieé. Wskazaé nalezy zwlaszcza na wlasciwe ukierunkowanie prowa-
dzonych przedsiewzie¢ w kontek$cie oczekiwan spotecznych. Tym niemniej
moze by¢ ona efektywniejsza i przynosi¢ wigksze efekty w wymiarze dtugofa-
lowym. Wymaga to jednak nie tylko zwiekszenia aktywno$ci wspoélnot lokal-
nych, cze$ciowej rekonstrukeji programéw profilaktycznych, ale nade wszystko
znacznych i dhugofalowych naktadéw finansowych. Ten czynnik moze by¢ -
niestety ~ determinantg decydujaca o ksztatcie wroctawskich programéw bu-
dowania bezpiecznych przestrzeni. | zasadnicza przeszkoda w wykorzystywa-
niu przez whadze innych aglomeracji miejskich wroctawskich doswiadczef.
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POSSIBLE UTILIZATION OF REVITALIZATION
PROGRAMS IN SECURITY MANAGEMENT
OF METROPOLITAN CITIES.

CASUS OF WROCELAW AND LOCAL
REVITALIZATION PROGRAM

ABSTRACT

In his publication author has accomplished judgment of the way we use lo-
cal developmental programs us a method to provide safety on a local level. Pro-
grams of revitalization, conducted in some parts of city of Wroctaw, have been
analysed. Author shows their advantages and disadvantages, which are the result of
not seeing their potential or reducing their use as the way to provide the con-
striction of so called safe space in some of the cities.
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METODA I NARZEDZIA DIAGNOZOWANIA
PROBLEMOW PRZEPLYWU POWIETRZA POD
PODLOGA TECHNICZNA W CENTRACH DANYCH
SIECI KOMORKOWYCH'

STRESZCZENIE

W pracy opisano wage problematyki kontroli 1 diagnostyki przeptywu po-
wietrza chtodzacego pod podniesiona podlogg techniczng w centrach danych tele-
fonii komérkowej, 2z uwzglednieniem funkcji podwdjnego zastosowania. Opisano
specjalizowane narzedzie pomiarowe, oraz metode pomiardw i weryfikacji, ktére
pozwalaja identyfikowaé problemy przeptywu powietrza chlodzacego. Narzedzia
imetoda zostaly opracowane przez zespdt Laboratorium Przetwarzania Obrazu
iDZwieku Sp. z o. o, jako rezultat realizacji projektu badawczo-rozwojowego
nr POIG.01.04.00-22-063/13.

Stowa kluczowe:
sie¢ szkieletowa, sie¢ komérkowa, dual-use, centra danych, wentylacja
i klimatyzacja

1 Niniejsza praca badawcza powstala jako rezultat projektw: ,Opracowanie akiywnego
systemu zarzqdzania przeplywem ciepla w cenirach danych” (Projekt:
P0OIG.01.04.00-22-063/13) wspdétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Priorytet I -
,Badania i rozwéj nowoczesnych technologii”, Dziatanie 1.4 - Wsparcie projektdw celo-

wych,
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WSTEP

Na przestrzeni ostatnich kilku Iat mozna obserwowa¢ niezwykle szybko
postepujgcg ewolucje specyfikacji systeméw komdrkowych, stanowiacych je-
den z gtownych elementéw krytycznej infrastruktury teleinformatycznej kaz-
dego panstwa. Ich gléwnym przedstawicielem jest obecnie system LTE
{ang. Long Term Evolution). Faktem jest, ze rozwdj sieci komérkowych charak-
teryzuje niezwykle duza dynamika zmian. W przypadku systemu LTE wyraZnie
obserwowana jest tendencja do wprowadzania rozwiazan, bazujacych na pro-
tokole internetowym 1P (ang. Internet Protocol), szczegblnie w odniesieniu do
sieci szkieletowej tego systemu. Kolejne wersje specyfikacji wprowadzajg no-
watorskie rozwigzania, gtéwnie w zakresie skali rozwigzan, bazujgcych whasnie
na protokole IP. Z calg pewnoscig nalezy stwierdzi¢, iz zagadnieniom oszczed-
nosci energii w kolejnych wersjach specyfikacji publikowanych przez organiza-
cje 3GPP poswigca si¢ zdecydowanie coraz wiecej uwagi, co daje wyrazne
powody do zadowolenia. Niestety, problematyka budowy efektywnych energe-
tycznie sieci komérkowych, dotyczy gtéwnie rozwigzan na poziomie sieci do-
stgpowe] oraz terminali ruchomych. Zagadnienia oszczednodci energii
w czesciach szkieletowych tychze sieci sg niemal catkowicie pomijane. Studia
literaturowe odnoszgce sie do statystyk zuzycia energii elektrycznej na §wiecie
pokazujg, ze infrastruktura sieciami telekomunikacji mobilnej odpowiada za
ponad 3% Swiatowego zuzycia energii [1], z czego az 20% zuzywane jest przez
cze$¢ szkieletows tych sieci, a pozostate 80% przez stacje bazowe [2]. Prosty
rachunek matematyczny prowadzi do konkluzji, ze same tylko centra danych,
tworzace czedcl szkieletowe sieci komérkowych pochlaniajg 0,6% $wiatowego
zZuzycia energii, co jest zgodne z raportami firm [3].

W ujeciu definicyjnym centra danych to obiekty infrastruktury IT
(ang. Information Technology), w sktad ktérych wchodzi sprzet informatyczny
o wysaokiej mocy przetwarzania oraz dedykowane oprogramowanie, Sprzet
informatyczny do prawidiowego funkcjonowania wymaga okre$lonega zakresu
temperatur i wilgotnodci, co pozwala minimalizowa¢ ilo§¢ awarii zwigzanych
z czynnikami Srodowiskowymi [4]. Mniej lub bardziej ztozone struktury cen-
tréw danych znajduja wiele zastosowan zaréwno cywilnych, jak i militarnych.
Czesto takze stanowia kluczowy element tzw. infrastruktur teleinformatycz-
nych o charakterze krytycznym (np. centra danych tworzace tzw. czesé szkiele-
towg sieci komérkowych). Prawidtowe funkcjonowanie sprzetu informatycz-
nego w centrach danych naktada specyficzne wymagania w zakresie
chtodzenia. Typowe podejscie (rys. 1) polega na zastosowaniu jednostek klima-
tyzacyjnych, ktére poprzez umieszczone w podniesionej podtodze technicznej
ptytki perforowane lub ptytki wyposazone w uchylne zaluzje dostarczajg zimne
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powietrze w poblize szaf przemystowych [5, 6]. Szafy przemystowe ustawiane
s w rzedach, Przestrzenie miedzy rzedami szaf to alejki. Alejki zimne, to alejki
do ktérych doprowadzane jest powietrze z urzadzen klimatyzacyjnych. Z tych
alejek zimne powietrze jest zasysane przez stojace wrzedzie szafy [7]. Alejki
gorace to alejki z tytu rzedu szaf, do ktérych wydmuchiwane jest z szaf powie-
trze ogrzane przez sprzet informatyczny. Tym samym ciepto generowane przez
sprzet informatyczny umieszczony w szafach przemystowych jest odbierana
przez przepltywajace medium chtodzace, jakim jest powietrze, natomiast jed-
nostki klimatyzatoréw odpowiedzialne s3 za dostarczanie powietrza o parame-
trach temperatury i wilgotnosdci w zakresie wymaganym przez sprzet
informatyczny [1, 8].

Wedlug [9], w 2006 roku centra danych spozytkowaly okoto 61 miliar-
déw kWh energii elektrycznej, ktérej koszt szacuje sie na okoto 4,5 miliarda
dolaréw. W raporcie [10] przygotowanym przez Natural Resources Defense
Council stwierdzono, ze w 2013 roku centra danych znajdujace si¢ na terenie
USA zuzyly 91 miliardéw kWh. Prognozuje sie, ze do 2020 roku warto$¢ ta ma
wzrosngé do 140 miliardéw kWh [10]. Jest to prawdopodobne, nawet przy
utrzymaniu obecnej skabej tendencji poprawy efektywnosci energetycznej, mie-
rzonej wskaznikiem PUE [11]. Jak wykazuje Srednia wartosé PUE, wynoszaca
ok. 1.7 [12], okoto 40% energii elektrycznej jest zuzywane na zasilanie syste-
méw chtodzacych centréw danych. Wynika to réwnieZ z innych analiz, zwraca-
jacych uwage na duze znaczenie wiasciwego zarzadzania systemem chtodzenia
[13, 14].

Zitna-alefka

goraea
alelka

goraea
alelka

Rys. 1. Wykorzystanie podniesionej podlogi technicznej do zasilania zimnym powie-
trzem zabudowanej alejki miedzy rzedami szaf przemystowych zawierajacych elemen-
ty czedci rdzeniowej przyktadowej sieci komérkowej [4].
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PROBLEM DIAGNOSTYKI PRZEPEYWU POWIETRZA
POD PODNIESIONA PODLOGA TECHNICZNA

Zapewnienie mozliwie duzej niezawodnoS$ci sprzetu informatycznego
bedacego wyposazeniem serwerowni, oraz utrzymanie wysokiej efektywnosci
utrzymania centrum danych wymaga wiasciwej dbatoéci takze o przeptyw po-
wietrza chtodzgcego pod podniesiona podiogg techniczng

Zaniedbania dotyczace kontroli przeplywu powietrza pod podlogg
techniczng mogg prowadzi¢ do przeoczenia wielu rodzajéw probleméw. Naj-
bardziej widocznym ich efektem jest dostarczenie niedostatecznej iloéci powie-
trza do lokalizacji w pomieszczeniu, ktére wymagajg szczegélnie silnego
chtodzenia. Mniej widocznym, lecz takze wplywajgcym na efektywnosé¢ pracy
systemdw chtodzacych jest dostarczanie nadmiarowej ilosci powietrza do loka-
lizacji, ktére nie maja takich wymagan. Inne zaburzenia to niewlasciwy kieru-
nek przeplywu powietrza, ograniczenia przeptywu wywotane przeszkodami
w postaci niewlasciwie utozonych instalacji podpodtogowych, utrata powietrza
chtodzacego z przestrzeni pod podioga spowodowana réznego rodzaju nie-
szczelnoSciami, czy zasysanie cieplejszego powietrza z pomieszczenia pod pod-
toge w wyniku efektu Venturiego, wywotanego nadmierna predkoscig
przeptywu,

Diagnostyka zaburzen przepltywu powietrza pod podniesiona podtogy
techniczng pozwala wykry¢ trudne do dostrzezenia lub do zmierzenia w inny
sposéb nieszczelno$ci, ktdre pojawiajg sie szczegdlnie przy progach drzwio-
wych, przepustach na kable wychodzace spod podtogi, ale i przy przepustach
wszelkich instalacji w $cianach i podiodze, lub przy innych elementach kon-
strukcyjnych (np. schody).

Badanie przeptywdw powietrza w przestrzeni pod podniesiong podtogg
techniczng, wykorzystywana do celéw wentylacji czy klimatyzacji wigze sie
z kilkoma wyzwaniami. Ksztalt podlogi nie zawsze jest regularny; o ile
w przypadku podtég kwadratowych kierunki przeplywu powietrza pod podto-
g4 moina zazwyczaj przewidywal z wiekszg pewnoscia, to w przypadku wy-
dhuzonych pomieszczent pojawia sie wiecej watpliwoéci, w zwiazku z dtuzszg
droga pokonywang przez powietrze, i nastepujgcymi po drodze stratami po-
wietrza. W przypadku gdy podloga ma bardziej zlozone ksztalty, np. ksztat
litery L, czy T, kierunki i wielkoéci przeptywu w poszczegélnych czesciach pod-
togi, a takze pomiedzy tymi cze$ciami, stajg si¢ bardzo trudne do przewidzenia
bez dokonania pomiaréw,

Dodatkowym zmiennym elementem, wplywajgcym na  kierunki
i wielkosci przeplywu powietrza, sg rézne lokalizacje jednostek klimatyzacyj-
nych. Lokalizacja tych jednostek jest ograniczona w duzej mierze mozliwoécia-
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mi niezawodnego i bezpiecznego dolgczenia ich do instalacji odprowadzania
ciepta na zewnatrz pomieszczenia, np. instalacjami wody lodowej, czy glikolu.
W zwiagzku z tym mozliwe jest, i do§¢ czesto spotykane, Ze jednostki klimatyza-
cyjne nie sg rozmieszczone optymalnie z punktu widzenia rozpltywu powietrza
chtodzgcego. Moze to mieé trudny do przewidzenia wplyw na rzeczywiste
przeptywy pod podniesiong podtoga techniczna.

Kolejng niewiadomsg wprowadza usytuowanie szaf przemystowych
w pomieszczeniu. Szafy przemystowe ze wzgledu na fatwos¢ dostepu ustawia-
ne sg w rzedach, ale sposéb organizacji tych rzedéw moze by¢ rozny. Niekiedy,
w najstarszych rozwigzaniach, szafy we wszystkich rzedach skierowane sg
przodami w jedng strone, tj. wszystkie zasysajg powietrze z tego samego kie-
runku (od przodu szafy), i wydmuchujg gorgce powietrze w przeciwnym, ale
wszystkie réwniez w tym samym kierunku (z tytu szafy)., Poniewaz w takim
ukladzie kolejne, coraz dalej stojgce rzedy szaf narazone sg na zasysanie powie-
trza w coraz wiekszym stopniu gorgcego, wydmuchanego przez poprzedzajgce
rzedy, wyplyw powietrza spod podiogi dla dalszych rzedéw szaf powinien by¢
wiekszy, niz dla pierwszych rzeddéw szaf. Tym samym predkoSci powietrza
w tylnej czescl przestrzeni pod podloga techniczna musza by¢ znaczaco wiek-
sze, niz w przedniej jej czescl.

Niekiedy rzedy szaf ustawione s tak, aby tworzyty naprzemienne zim-
ne i gorace alejki. Obecnie w wielu serwerowniach alejki nie s jeszcze obudo-
wane, co skutkuje czesciowym mieszaniem sie powietrza goracego i zimnego.
Aby temu zapobiec, stosuje sie niekiedy silniejszy nadmuch w alejkach zim-
nych, co wiaze sie z wigksza predkoécia powietrza pod podlogg ~ gtownie
w tych alejkach, Z kolei, jezeli zostang obudowane np. alejki zimne, predkosé
powietrza przeptywajgcego pod podloga moze by¢ zazwyczaj nizsza.

Na rozklad przeplywu powietrza ostatecznie uksztattowanego przez
personel centrum danych wplywa réwniez rozmieszczenie w szafach sprzetu
informatycznego. Sprzet bardziej obcigzony obliczeniowo, lub mniej efektywny
energetycznie, lub gedciej wyposazone sprzetem informatycznym szafy wyma-
gaja zazwyczaj doprowadzenie do ich lokalizacji wigkszej iloci powietrza chto-
dzgcego, niz pozostate lokalizacje. Chlodzenie takich goracych punktow
(ang. hot spot) skutkuje znowu trudng do przewidzenia nieréwnomiernosé
rozkladdw rozptywu powietrza chtodzacego doprowadzanego pod podioga.

Pomiar parametréw powietrza pod podioga techniczng, takich jak ci-
$nienie, przeptyw objetosciowy lub masowy, temperatura, wilgotnosd¢ jest
trudny bez specjalizowanego urzadzenia i metody:

— Najprostsza  metodg byloby  uchylenie plyty  podiogowej
i wprowadzenie czujnikéw na przewodach pod podloge przez szpare
utworzong przez uchylong plyte podtogowa. Niedogodnoscig tego spo-
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sobu jest powodowanie nieszczelno$ci na obwodzie podniesionej piyty,
co moze zaktdcat wyniki pomiardw;

- Innym sposobem byloby umieszczenie czujnikéw i catego urzadzenia
pomiarowego pod podniesiong podloga techniczng. Niedogodnoscig te-
g0 sposobu jest utrudniona obstuga urzgdzenia, w szczegdlnoéci sytuo-
wanie czujnikéw, kontrola momentu ustabilizowania odczytu,
i dokonywanie odczytéw pomiarédw;

— Kolejnym sposobem mogloby by¢ umieszczenie pod podniesiong pod-
togg techniczng sieci czujnikéw, potaczonych kablows infrastrukturg
komunikacyjna, lub tez czujnikéw bezprzewodowych. Choé mozna
w ten spos6b uniknaé przygotowania rozleglej i gestej infrastruktury
okablowania, to nadal sposdb ten wymaga przygotowania infrastruktu-
ry acznosci bezprzewodowej, ktéra w pewnych $rodowiskach np. cen-
tra danych, moze byé utrudniona ze wzgledu na wysoki poziom
zaktécen elektromagnetycznych oraz duzg liczbe elementéw ekranuja-
cych.

PRZENOSNA PLYTKA POMIAROWA

W celu umozliwienia wiarygodnych i wygodnych pomiaréw w wielu
punktach pod podniesiong podiogg techniczng, skonstruowano przenosna
plytke pomiarowsg jak na rys. 2. Do wykonania plytki pomiarowej wykorzysta-
no standardowa piyte podtogi technicznej, co zapewnia idealne wpasowanie
ptytki pomiarowej, i mozliwo$¢ chwilowego zastgpienia nig plyty podtogowej
utozonej w dowolnym miejscu podniesionej podtogi.

Na przenodnej plytce pomiarowej zamontowano trwale urzadzenie
pomiarowe. Opcjonalnie mozna wyposazyé ptytke takze w zasobniki do bate-
ryjnego uktadu zasilania urzadzenia pomiarowego, co uniezalezni prowadzenie
pomiardw od lokalnych punktéw zasilania w energie elektryczna.

Przenosna plytka pomiarowa wyposazona jest na $rodku w przelotowy
otwor, ktdrym poprowadzony jest pek przewodéw pomiarowych, zakoficzony
czujnikami. Przewody pomiarowe to zaréwno kable elektryczne, jak i rurki
igielitowe wykorzystywane do réznicowego pomiaru ci$nienia, Otwér przelo-
towy jest na tyle duzy, aby umozliwiaé wymiane przewodu z czujnikiem. Pod-
czas prowadzenia pomiaréw otwér wokdt peku przewoddw jest czasowo
uszczelniany. Uszczelnienie petni takize dodatkowa role, gdyz pozwala na swo-
bodny obrét peku przewodéw bez obaw o jego uszkodzenie, stad tez mozna
w trakcie pomiaréw precyzyjnie regulowaé ulozenie kierunkowych czujnikéw
w zakresie ok. 0°-90° poprzez obracanie catego peku przewoddéw. Mozna réw-
niez unies¢, obrocic i ponownie polozyé plytke pomiarowa w miejscu pomiary,
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co pozwala zmieni¢ kierunek pomiaréw z doktadnoscig 90e. Poniewaz po uto-
Zeniu w miejscu pomiardéw plytka licuje sie z gérna powierzchnia podiogi, wy-
posazona jest w ruchome uchwyty do jej podnoszenia i opuszczania
w lokalizacji pomiarowej. Poniewaz pomiedzy pomiarami w poszczegdlnych
lokalizacjach plytka moze by¢ przenoszona i przestawiana, posiada od spodu
nozki, ktore zapobiegajg zalamaniu peku przewodéw pomiarowych podczas
odstawienia na podloge.

1
\\\

H
7 L
Rys. 2. Rzut aksonometryczny przenodnej ptytki pomiarowej. Oznaczenia: 1- standar-
dowa plyta podiogowa podniesionej podtogi technicznej, 2 - urzadzenie pomiarowe,
3 - otwdr przelotowy w plytce, 4 - pek przewoddw pomiarowych, 5 - czujniki na peku
przewoddédw pomiarowych, 6 - uchwyty do podnoszenia i opuszczania ptytki w wybra-
nej lokalizacji pomiarowej, 7 - nézld zapobiegajace zatamaniu peku przewoddéw pomia-
rowych podczas odstawienia plytki pomiedzy pomiarami.
Zrédio: opracowanie wlasne

Na plytce umieszczono wilasnej konstrukcji mikroprocesorowe urzag-
dzenie pomiarowe FlowLogger, zawierajace zestaw czujnikdéw temperatury,
ci$nienia oraz przeptywu. FlowLogger zasilany jest z sieci zasilajgcej, poprzez
stabilizowany sieciowy zasilacz impulsowy dostarczajgcy napiec statych +12V,
+5V, oraz +3.3V. We FlowlLoggerze nie stosuje sie zasilania bateryjnego, gdyz
prototyp ten byt wykorzystywany do pomiaréw w centrum danych, w ktérym
nie bylo probleméw z zasilaniem z sieci elektroenergetycznej pradu zmiennego
230V.

FlowLogger wyposazony jest w dwa niezalezne kanaly cyfrowe, po-
zwalajace na podiaczenie do o$miu czujnikéw w standardzie I12C, oraz dwa ka-
naty analogowe, pozwalajace na podigczenie do oémiu czujnikdéw analogowych
i cyfrowych. Do odczytdw pomiardéw I przelaczania trybdw, urzgdzenie wypo-
sazone jest w wyswietlacz cieklokrystaliczny oraz przyciski. Wyniki pomiaréw
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moina zapisywac na karte SD, wraz z czasem ich dokonania, pobieranym z pod-
trzymywanego bateryinie zegara czasu rzeczywistego. Wyniki zapisywane s3
na karcie SD jako pliki w formacie CSV, o nazwach zawierajgcych numer kolejny
generowanego pliku. Pozwala to na ich pdzniejsza obréhke wieloma standar-
dowymi programanmi.

METODA DIAGNOSTYKI Z WYKORZYSTANIEM PRZENOSNE]
PLEYTKI POMIAROWE]

W celu przeprowadzenia pomiaru w jednej lokalizacji, nalezy podniesc
w tej lokalizacji plyte podlogows, i zastgpié przenoéng plytka pomiarowa. Dzie-
ki swoim wymiarom zewnetrznym, ptytka pomiarowa wpasowuje sie w wolne
miejsce z identyczna dokladnodcia, jak zastepowana ptytka. Zaklada sie, ze
ptytka pomiarowa zostata wczeéniej wyposazona w wymagane czujniki i otwér
przelotowy zostat uszczelniony, czujniki zas zostaty skalibrowane.

Dzieki szczelnosci, piytka pomiarowa nie wplywa na przeptyw powie-
trza pod podloga techniczna. Poniewaz przeplyw powietrza jest wymuszony
przez duze wentylatory jednostek klimatyzacyjnych, zakltécenie w przeplywie
powietrza pod podioga, spowodowane chwilowym, odkryciem jednej plyty
podtogowej trwa pomijalnie krétko. Przed odnotowaniem pomiaru nalezy
upewnic sie, czy odczyt FlowLoggera ustabilizowat sie.

Po zakonczeniu pomiaru w wybranej lokalizacji, pomiar mozna prze-
prowadzié w innych wybranych miejscach pod podniesiong podioga technicz-
na. Czas rozpoczecia oraz okres trwania pomiaréw trzeba dopasowac do rytmu
pracy systemu klimatyzacyjnego, zeby pomiary opisywaty jeden stan przepty-
woéw, zarejestrowany w wielu lokalizacjach. Na rytm pracy systemu klimatyza-
cyjnego mogg wplywaé okresy turnusowania, tj. okresowych wylaczen,
poszczegblnych jednostek klimatyzacyjnych, czy znaczace zmiany obcigzenia
obliczeniowego sprzetu informatycznego, o ile skutkujg zmianami
w przepiywie powietrza chlodzacego pod podtoga.

WERYFIKAC]JA

W celu weryfikacji skutecznoéci metody, oraz weryfikacji dziatania pro-
ponowanych urzgdzen, przeprowadzono serie ponad 100 punktowych pomia-
row przeplywu powietrza pod podtoga w  wybranym, komercyjnym,
hotelingowym centrum danych. Wyniki pomiaréw przeptywu dokonanych opi-
sanymi urzadzeniami i metoda, sg przedstawione sg narys. 3.
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Rys. 3. Rzut pionowy podlogi w badanej serwerowni, w ksztatcie litery L.
Oznaczenia: kolor zielony - ptyty podtogowe bez wykonanych pomiaréw; kolor 26ty -
plyty podtogowe, pod ktérymi dokonano pomiardw przeptywu; kolor niebieski -
otwarte plyty, pozwalajace na wyptyw powietrza do alejki zimnej, lub na naptyw
z urzadzen klimatyzacyjnych; kolor szary - obszar pomieszczenia nieposiadajgcy pod-
niesionej podtogi techniczne.
grédio: opracowanie wiasne
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Zaobserwowano w wyniku pomiardéw nietypowe przeplywy w kilku

miejscach pod podioga:

w czedci pomieszczenia zobrazowanej w lewym dolnym narozniku
rys. 3, zaobserwowano nieoczekiwany przeptyw powietrza w kierunku
ku dotowi rysunky, to jest w strone Sciany zewnetrznej serwerowni.
Przeptyw wzrasta w miare zblizania sie do sciany zewnetrznej. Dzieki
blizszym ogledzinom wykryto mato widoczng nieszczelnosé plytki
w progu nieuzywanych stalowych drzwi zewnetrznych;

w te] samej czesci pomieszczenia zaobserwowano nieoczekiwany prze-
plyw powietrza, zwiekszajgcy sie w miare zblizania sie do kresu pod-
niesionej podtogi technicznej. Po blizszych ogledzinach wykryto
spekania na bocznej Scianie, na wysokosci poniZej poziomu podniesio-
nej podtogi, koto schoddéw do zejscia z podtogi;

w czgécl pomieszczenia zobrazowanej w prawym gdérnym narozniku
rys. 3, stwierdzono nieoczekiwany przeplyw powietrza w kierunku ku
gérze rysunku, to jest w Kierunku wylgczonych, nieuzywanych
i pozornie uszczelnionych urzgdzen klimatyzacyjnych. Doktadne bada-
nie wykazato, Ze nieuzywane urzgdzenia klimatyzacyjne nie sg w pelni
uszczelnione, i powodujg znaczacy wyplyw powietrza spod podlogi
technicznej.

WNIOSKI

Ze wzgledu na coraz wieksze wymagania dotyczace niezawodnoéci oraz

efektywnosci energetycznej centrow danych, istotne jest kontrolowanie
i diagnoza nietypowych przeptywoéw powietrza chtodzacego pod podniesiona
podlogg techniczng. Pozwala to wychwycié wiele istotnych probleméow zwigza-
nych z efektywnym chtodzeniem. '

Pomiar parametréw pod podniesiong podtogg techniczng z uzyciem za-

preponowanych w artykule narzedzi i metod okazat sie skuteczng metoda iden-
tyfikacji Zrédet problemdw, i poprawy efektywnosci chtodzenia w przebada-
nym kemercyjnym centrum danych.
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PODZIEKOWANIA
INNOWACYINA cononemsnooe RS
GOSPODARKA ROZWOQJU REGIONALNEGO L

NAROD DWA STRATEGIA SPOINOSCH

Niniejsza praca badawcza powstala jako rezultat projekitu: ,Opracowanie aktyw-
nego systemu zarzgdzania przeplywem ciepta w centrach danych” (Projekt:
P0IG.01.04.00-22-063/13), wspolfinansowanego z Europejskiege Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, w ramach Programu Operacyjnege Innowacyjna Gospedarka,
Priorytet I - ,Badania i rozwdj noweoczesnych technologii”, Dzialanie 1.4 - Wsparcie
projektow celowych.

Autorzy pracy pragnq podziekowaé Narodowemu Centrum Badani i Rozwoju za
udzielone wsparcie finansowe.
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A METHOD AND TOOLS FOR DIAGNOSING AIR
FLOW ISSUES UNDER RAISED FLOOR IN DATA
CENTERS BELONGING TO CELLULAR MOBILE

NETWORKS

ABSTRACT

Importance of monitoring and diagnostics of air flowing under raised floor

in cellular telecom datacenters has been described, stressing dual-use function of
such data centers. Specialized measurement tools have been described, as well as
amethod of measurement and verification that enables to identify flow issues of
cooling air. The tools and the method have been developed by the team of the La-
boratory of Image and Sound Processing LLC, which is the result of implementation
of the R&D praoject No. POI1G.01.04.00-22-063/13.
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