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ANALIZA DEBATY PUBLICZNEJ O DOPUSZCZALNOSCI
WYDAWANIA PRASY SAMORZADOWEJ

Streszczenie. Prasa samorzadowa stanowi rozbudowany segment rynku
medialnego w Polsce. Nie kontrolujac poczynan samorzaddéw, zwykle wypetnia
funkcje informacyjna, popularyzatorska czy integracyjng dla spotecznosci
lokalnych. Czesto jest takze narz¢dziem marketingu terytorialnego, a nierzadko
takze promocji aktualnie urzedujacych wiladz. Dlatego wydawanie gazet przez
wladze terenowe budzi wiele kontrowersji. Dziennikarze prasy samorzadowej
roOwniez sg inaczej postrzegani niz pracownicy tzw. mediéw niezaleznych.
Rzecznik Praw Obywatelskich uznal, ze nalezy zabroni¢ samorzadom dziatalnos$ci
wydawniczej. Uzasadnil to zagrozeniem dla wolnosci stowa, powodowanym przez
media finansowane ze $rodkow publicznych oraz nieuczciwa konkurencja
stwarzang mediom komercyjnym. Inicjatywa Rzecznika Praw Obywatelskich
spotkata si¢ z poparciem spotecznym. Dziatalno$¢ wydawnicza wiadz terenowych
zgodnie z interpretacja obowigzujacych przepisow byta jednak dozwolona,
a wskazania organdw nadzoru nad samorzadami odnos$nie do formy edycji prasy
(np. mozliwosci publikowania ptatnych ogloszen) niejednoznaczne. W okresie
opisywanym w artykule nie podjgto ostatecznych rozstrzygnie¢ zwigzanych
z wydawaniem prasy samorzadowe;j.

Stowa kluczowe: prasa samorzadowa, polityka informacyjna, promocja gminy,
marketing terytorialny, public relations

THE ANALYSIS OF PUBLIC DEBATE CONCERNING ON ALLOWING
PUBLISHING PRESS BY LOCAL AUTHORITIES

Abstract. Local government press comprises a well-developed segment of
media market in Poland. Without controlling the functioning of local governments,
it usually plays an informative, a propagation or an integration function for local
communities. It is also often a tool of territorial marketing, but also a promotional
tool of currently ruling authorities. Thus, publishing of newspapers and magazines
by local authorities raises a lot of controversy. Journalists of local authority press
are also perceived differently than personnel of the so called independent media.
The Commissioner for Human Rights stated that local governments should be
prohibited to act as publishing entities. He justified it by referring to a threat to
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freedom of expression posed by media funded from public funds and to unfair
competition such media are to commercial media. The initiative of the
Commissioner for Human Rights was well received and approved by the society.
The publishing activities of local authorities was permitted, however, according to
currently effective regulations, and indications of local authority supervisory bodies
related to the form of press editing (e.g. the ability to publish paid advertisements)
were unequivocal. No final decisions related to publishing of local government
press were made during the period described in the article.

Keywords: self-government press, information policy, communes promotion,
territorial marketing, public relations

1. Wstep

Wraz z odrodzeniem si¢ w Polsce samorzadno$ci gminy rozpoczglty wydawanie gazet
lokalnych. Periodyki takie, wypetiajac m.in. funkcj¢ informacyjna, popularyzatorska,
integracyjna, edukacyjna, kulturotwércza badz rozrywkowa, nie stanowity jednak narzedzia
stuzagcego do nadzoru nad wladzami terenowymi, czyli nie realizowaty kontrolnej funkcji
medidw. Stan taki dla jednych byl patologia systemu medialnego z udziatem samorzaddéw,
a dla pozostalych jego naturalng cecha, gdyz zwykle trudno oczekiwa¢ weryfikowania lub
wrecz krytykowania dziatan wydawcy przez jego wiasng gazete. Gdy podmiotem rynku
wydawniczego stat si¢ samorzad, do czg¢sto podnoszonego braku funkcji kontrolnej dotaczyty
zarzuty o tworzenie z wykorzystaniem funduszy publicznych nieuczciwej konkurencji wobec
pism komercyjnych, publikowanie platnych reklam i ogloszen oraz skoncentrowanie na
komunikacji perswazyjnej i aktywnym marketingu politycznym w wymiarze lokalnym.
Po ¢wieréwieczu funkcjonowania samorzadu terytorialnego sytuacja ulegta stabilizacji, a pisma
samorzadowe, przy braku jednoznacznego zakazu dzialalnosci wydawniczej administracji
terenowej, byty wydawane przez wickszo$¢ JST!. Staly si¢ takze przedmiotem refleksji
prasoznawcze] w zakresie m.in. stosowanych form przekazu, upowszechnianej zawartos$ci,
sktadu 1 profesjonalnego przygotowania zespotow redakcyjnych, struktury odbiorcéw czy
podlegania konsekwencjom procesu konwergencji. Systematycznie jednak pojawiaty si¢ opinie
dotyczace potrzeby prawnego ograniczenia ram funkcjonowania prasy samorzadowej, gdyz
tylko wprowadzenie formalnej bariery stanowiloby realng przeszkod¢ w utrzymywaniu prasy
samorzadowej] w jej tradycyjnej formie oraz stalym rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci

technologicznych stwarzanych przez cyberprzestrzen. Sprawg zajmowal si¢ m.in. Michat

' Wsrod objetych badaniem miast na prawach powiatu w 2011 roku 79% samorzadow wydawalo wilasna prase lub
zamawiato przygotowanie i dystrybucj¢ takich periodykow. Odsetek ten wzrdst w 2015 roku do 85%. Badania
wlasne autora zrealizowano na terenie miast tworzacych Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny. Wigcej o badaniu:
Krawczyk D.: Media w komunikacji samorzadu z otoczeniem spotecznym na przyktadzie miast Gornoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego, [w:] Kaczmarczyk M. (red.): Public relations w sektorze publicznym. Oficyna
Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2012.



Analiza debaty publicznej... 227

Kulesza, wspottworca reformy samorzadu terytorialnego w Polsce, ktory twierdzit:
,Kontrowersyjne wydaje si¢ wydawanie przez witadze lokalne gazetki, ktora jest zwykltym
medium, a nie biuletynem informacyjnym. W dodatku bardzo czesto gazetka taka przejmuje
jaki§ duzy kawalek tortu reklamowego i ogloszen™. Powszechno$¢ prasy samorzadowej
w polaczeniu z jej rola jako narzedzia polityki informacyjnej i perswazyjnej samorzadu
powoduje, ze w wymiarze lokalnym zarowno jej funkcjonowanie, jak tez zapowiedzi

przymusowej likwidacji stanowi interesujgce zjawisko dla medioznawcow.

2. Wniosek o zakaz wydawania prasy samorzadowej — argumenty Rzecznika
Praw Obywatelskich

Temat zasadno$ci wydawania prasy samorzadowej powrdcit wiosng 2016 roku za sprawa
inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w wystapieniu do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji postulowat ,,wprowadzenie do systemu prawa wyraznej normy
ustawowej zakazujacej prowadzenia dzialalno$ci wydawniczej o cechach konstytutywnych dla
prasy finansowanej bezposrednio lub posrednio przez samorzad terytorialny™*. Shuzby media
relations Rzecznika Praw Obywatelskich, komunikujac to wystapienie, uzyly wobec
wydawcow samorzadowych sformulowania, ze ,,jednym z zagrozen dla korzystania z wolnosci
stowa, a takze dla prawa dostepu obywateli do informacji publicznej jest wydawanie prasy
przez samorzady lokalne, zwlaszcza na zasadach komercyjnych™*. Podkre$li¢ warto, Ze ostre
stowa zawierajace zarzuty o krgpowanie prawa do publicznego wyrazania pogladow, ttumienie
swobody prezentacji opinii przez mieszkancoOw badz ograniczanie dostepu do informacji
publicznej skierowane zostaty przez organ panstwa wobec administracji publicznej w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac na zagrozenia dla wolnosci stowa powodowane
przez pras¢ samorzadowa, domagat si¢ nie tylko zakazu edycji gazet samorzadowych, lecz
takze precyzyjnego przepisu nakazujacego okreslenie zasad edycji przez samorzady tzw.
biuletynow informacyjnych. W cytowanym wystgpieniu podkreslit, Zze otrzymuje od
wydawcow prywatnych tytuldéw prasowych skargi na negatywne skutki wydawania gazet
samorzadowych i,,w ocenie skarzacych niedopuszczalne jest laczenie przez wladze samorzadu
terytorialnego funkcji biuletynu informacyjnego organu administracji z funkcja niezaleznej
prasy, ktorej jednym z gléwnych zadah jest sprawowanie spotecznej kontroli (tzw. public
watchdog) nad dziataniem wtadz lokalnych. Uzurpowanie przez biuletyny samorzadowe roli

2 Kulesza M.: Wolno$¢ stowa w prasie lokalnej, [w:] Bodnar A., Bychawska-Siniarska D. (red.): Wolno$¢ stowa
w prasie lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony konkurencji i pluralizm medialny. SGGW, Warszawa 2010,
s. 15.

3 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mariusza Blaszczaka z 9 maja 2016 roku o nr VII.564.8.2015.AJK.

4 Informacja upubliczniona na oficjalnej stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich, w sekcji:
Wystapienia RPO, katalog: Aktualno$ci, https://www.rpo.gov.pl/pl, 24.05.2016.
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gazet wigze si¢ niejednokrotnie z utrudnianiem dostepu do informacji dziennikarzom prasy
prywatnej, co jest podwazeniem fundamentalnej zasady wolnosci stowa i1 prawa dostepu
obywateli do informacji publicznej”. Rzecznik, diagnozujac problem zagrozen dla wolnosci
stowa, jednoznacznie wskazal na wystepowanie samorzadéw lokalnych w roli wydawcow
prasy. Uzasadniajac, stwierdzit, ze prawo do wydawania biuletynow informacyjnych nie jest
tozsame z mozliwoscig edycji prasy, poniewaz ukazywanie si¢ gazet samorzadowych rodzi
,bowiem duze prawdopodobienstwo, ze nie bgda realizowane podstawowe standardy
stanowigce o prawie obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego
oraz kontroli 1 krytyki spoteczne;j”.

Analizujgc poszczegdlne aspekty zagadnienia, Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestio-
nowal poprzez odwotanie si¢ do wyktadni historyczno-prawnej upowaznienie do wydawania
prasy przez samorzad terytorialny znajdujgce si¢ w prawie prasowym. Ustawa, stanowigc,
ze wydawca moze by¢ osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, cho¢by nie
posiadata osobowoS$ci prawnej, precyzuje, ze ,,w szczegdlnosci wydawcg moze by¢ organ
panstwowy, przedsigbiorstwo panstwowe, organizacja polityczna, zwigzek zawodowy,
organizacja spoétdzielcza, samorzagdowa i inna organizacja spoteczna oraz kosciol i inny

5 W wystgpieniu zaakcentowano, ze wymieniana w ustawie ,,organi-

zwigzek wyznaniowy
zacja samorzadowa” nie moze odnosi¢ si¢ do jednostki samorzadu terytorialnego w obecnym
ksztatcie, gdyz w momencie tworzenia prawa, czyli w 1984 roku, w Polsce samorzad
terytorialny nie istniat. Przegladowi podano rowniez inne zagadnienia wptywajace w opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich na negatywna oceng¢ funkcjonowania prasy samorzadowe;.
Do uwarunkowan takich nalezata m.in. ,kwestia tagczenia przez pisma samorzadowe funkcji
publicznych z dzialalno$cia gospodarcza”, a szczegdlnie finansowanie z budzetu gminy oraz
tworzenie zespotow redakcyjnych rekrutujac pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolejnym poddanym krytyce elementem dzialalnosci wydawniczej bylo publikowanie
ptatnych reklam i ogloszen postrzegane w kategoriach prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
a takze sprzedaz gazet samorzadowych jako forme pobierania optat za dostgp do informacji
publicznej®. Przywotano ponadto wyrok w sprawie Kakhramana Saliyeva przeciwko Rosji,
stwierdzajacy naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka’ (skarga nr 35016/03;
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 21 pazdziernika 2010 roku), z konkluzja,

ze ,,struktura wlasno$ciowa czasopisma, ktora wymaga od redaktora naczelnego utrzymywania

5 Art. 8, ust. 1 Ustawy Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 roku (Dz.U. z 1984r., nr 5, poz. 24).

® Faktycznie zgodnie z art. 7, ust. 2 Ustawy O dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
,,dostep do informacji publicznej jest bezptatny” jednak przy zastrzezeniu — art., 15 ust. 1 refundacji kosztéw
poniesionych na przeksztatcenie informacji w sposob wskazany przez wnioskodawcg lub dostosowaniem do
zadanej formy udostgpnienia (Dz.U. z 2001 r., nr 112, poz. 1198).

7 Naruszono prawo gwarantujgce wolno$¢ wyrazania opinii, poniewaz ,,kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania
opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe” — w mysl art. 10, ust. 1 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeklionej Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r,, nr 61,
poz. 284).
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lojalnosci w stosunku do wtadz lokalnych, narusza swobod¢ wypowiedzi”. W efekcie obok
postulatu wprowadzenia zakazu wydawania prasy ,,finansowanej bezposrednio lub posrednio
przez samorzad terytorialny” zaproponowano tez podjecie ,,przez ustawodawce takich rozwig-
zan prawnych, ktore w jednoznaczny sposob okreslg zasady wydawania biuletynéw informa-
cyjnych przez wladze samorzadowe wszystkich szczebli”. Zaznaczy¢ nalezy, ze cytowane
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich zbiezne byto z petycja Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, okreslajaca pras¢ samorzadowa jako cenny dla jednostek samorzadu terytorialnego
»instrument perswazji, a nawet walki politycznej, w szczegdlnosci w niewielkich gminach,
gdzie taka gazeta stanowi¢ bedzie jedyne medium na rynku. Z kolei dla cztonkéw danej
wspolnoty samorzadowej taka gazeta czesto stanowic bedzie zagrozenie dla korzystania przez
nich z podstawowych praw i wolnoéci”®. Przedstawiajac krytyczne stanowisko autoréow petycii,
a takze wyszczegolnione przez Rzecznika Praw Obywatelskich uzasadnienia tezy
o zagrozeniach stwarzanych przez wydawnictwa samorzadowe, warto pras¢ taka krotko

scharakteryzowa¢ w konteks$cie badan medioznawczych.

3. Zarys charakterystyki prasy samorzadowe;j

Prasa samorzadowa stanowi jedno z narzedzi do realizacji dzialan komunikacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Po roku 1990 gazety samorzadowe wydawane byly
w Polsce — biorgc pod uwage formule organizacyjng — jako: (1) biuletyny redagowane przez
pracownikow urzedu gminy, (2) czasopisma zakladu budzetowego gminy, gminnej spotki
zaleznej lub specjalnie w tym celu powotanego podmiotu, (3) periodyki instytucji kulturalnych,
sportowych lub edukacyjnych podleglych gminie. Form¢ mieszang stanowito zlecanie edycji
gazety samorzadowej zewnetrznym kontrahentom lub podejmowanie wspoipracy z mediami
komercyjnymi w celu upowszechniania réznego rodzaju dodatkéw tematycznych sygno-
wanych przez administracj¢ terenowa. Inicjatywy wydawnicze samorzadow przybieraty postac:
(1) biuletynéw informacyjnych zawierajacych proste dane i komunikaty dotyczace dziatania
organdw gminy, ich aparatu pomocniczego oraz jednostek funkcjonujgcych na rzecz zabezpie-
czania zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej lub (2) periodykow odpowiadajacych modelowi
gazety lokalnej ze wzgledu na stosowane formy i gatunki dziennikarskie, materialy ilustracyjne
1 uktad graficzny, metode powielania oraz tematyke nieraz znacznie wykraczajacg poza sfere

urzedowania magistratow.

8 Petycja nr 916/2016/OBS/API Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do Rzecznika Praw Obywatelskich
datowana na 11 maja 2016 roku, wskazujaca na ,,pilng potrzebe interwencji Pana Rzecznika w celu usunigcia
zagrozenia — jakim jest praktyka wydawania gazet samorzadowych” stanowi¢ miala zapewne podstawe
cytowanego wystgpienia RPO datowanego jednak na 9 maja 2016 roku. Zrédto: Oficjalna strona internetowa
Obserwatorium wolno$ci mediow w Polsce — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pod adresem
http://www.obserwatorium.org, 08.06.2016.
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Stanistaw Michalczyk w polowie lat dziewigédziesigtych XX wieku, analizujac
dynamicznie rozwijajacy si¢ wowczas rynek prasy samorzadowej, sformutowat teze, ze
»specyficzne ulokowanie prasy samorzadowej w lokalnym systemie witadzy oraz niestety
konieczno$¢ stalej finansowej pomocy ze strony administracji samorzadowej rodzi pewne
pytania o rzeczywisty charakter tejze prasy”. Pytania, ktore sprawiaja, ze pozyskanie
1 utrzymanie wiarygodnos$ci czasopism samorzadowych jest zadaniem wyjatkowo trudnym
1 ambitnym albo pozostaje — wilasnie ze wzgledu na finansowe uzaleznienie periodykow
samorzagdowych od administracji lokalnej — celem wrecz nieosiggalnym. Zaktadajac nawet
dobra wolg¢ wydawcow oraz konsekwencje zespotow redakcyjnych ukierunkowanych na
przekazywanie sprawdzonych 1 miarodajnych informacji, nadzwyczaj tatwo dziatania takiej
gazety postrzega¢ wylacznie przez pryzmat wymogow stawianych przez polityke promocyjna
gminy lub marketing polityczny. Watpliwosci budzi jednak opinia, ze kazdy przejaw
aktywnos$ci komunikacyjnej samorzadu naznaczony by¢ musi pigtnem ingerencji cenzora badz
propagandysty.

Wyniki analizy zawarto$ci prasy samorzadowej dokonanej przez autora w 2015 roku
pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze ,,wypetniajac wiele funkcji prasy lokalnej (zawsze
jednak poza kontrolng), typowa redakcja samorzagdowa koncentruje si¢ na sprawach z terenu
administracyjnych granic gminy lub powiatu, stanowigcego zarazem obszar kolportazu
1 determinujacego spoteczny zasieg gazety. Uklad graficzny takiego periodyku nawigzuje
zwykle do tradycyjnych rozwigzan kompozycyjnych. Tres¢ mniej lub bardziej poprawna
stylistycznie dotyczy tematdéw istotnych dla spotecznosci lokalnej, lecz dobranych z uwzgle-
dnieniem kryterium zgodnosci z linia programowa. Rozumiana tabloidowo atrakcyjnosé
czytelnicza nie odgrywa powazniejszej roli. W ten sposob mieszkancy otrzymuja gazete
zawierajacg wybor tematow dokumentujacych skuteczno$¢ zarzadzania gming lub powiatem
egzemplifikowang w kazdym kolejnym wydaniu bogactwem tekstéw o inwestycjach, edukacii,
pomocy spolecznej, zyciu kulturalnym, pracy samorzadu, atrakcjach sportowych i rekrea-

10 Whniosek — prasa samorzadowa bezsprzecznie jest jednym z narzedzi polityki

cyjnych itp
informacyjnej i promocyjne;.

Weryfikacja metod i1 instrumentéw komunikacyjnych wykorzystywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a szczegdlnie duze miasta na prawach powiatu, pozwala ponadto
stwierdzi¢, ze wraz z uptywem czasu oraz postgpem technologicznym coraz wiecej przedsig-
wzie¢ informacyjnych, popularyzatorskich 1 reklamowych realizowanych jest w cyber-
przestrzeni. Zjawisko to nie omija takze prasy samorzadowej, ktorg powszechnie udostepnia
si¢ w wersjach elektronicznych, a nierzadko tez w formie aplikacji, profili w mediach
spotecznos$ciowych, kanalow filmowych, prezentacji multimedialnych czy wyodrebnionych

portali dedykowanych poszczegdlnym tytutom. Prasa samorzagdowa, chociaz znacznie wolniej

® Michalczyk S.: Prasa samorzadowa. Szkice prasoznawcze. Solo Press, Katowice 1996, s. 31.
10 Krawczyk D.: Oblicze samorzadu w prasie samorzadowej — metody ksztattowania wizerunku. ,,Rocznik
Prasoznawczy”, rok IX, Sosnowiec 2015, s. 35.
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od gazet komercyjnych, ewoluuje w kierunku wyznaczanym przez rynek medialny, czyli
odnajduje si¢ w sieci komputerowej. Medioznawcy dostrzegaja, ze samorzady ,,starajg si¢
tworzy¢ portale informacyjne interesujace dla spotecznosci lokalnych. Pojawiajg si¢ w nich nie
tylko komunikaty urzedowe, ale rowniez rozktady jazdy autobuséw, pociagdéw, buséw, godziny
pracy placowek medycznych, posterunkow policji itp., realizujac tym samym ide¢ wykorzy-
stania otwartych danych. Nie brakuje takze zapowiedzi 1 relacji z imprez kulturalnych,
sportowych itd.”'!. Media samorzadowe dostepne w cyberprzestrzeni adaptuja dla swoich
potrzeb redakcyjnych nie tylko wiadomosci dotyczace funkcjonowania magistratow, spotek
zaleznych od gminy lub powiatu, instytucji kultury, sportu, rekreacji, placowek edukacyjnych,
lecz takze dane dotyczace wszelakich zjawisk 1 wydarzen waznych dla zycia lokalnej
spotecznos$ci. W kontek$cie omawianych projektow zmian legislacyjnych proponowane
obostrzenia w zakresie komunikowania spotecznego samorzadéw musiatyby dotyczy¢ rowniez
internetu, gdyz w przeciwnym wypadku przepisy wprowadzatyby nowy porzadek prawny

jedynie w kurczacej si¢ sferze mediow tradycyjnych.

3.1. Rozwoj dzialan komunikacyjnych samorzadow z zastosowaniem nowoczesnych
rozwigzan technologicznych

Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich postuzyto jako temat projektu badawczego
zrealizowanego wérod studentéw komunikacji spolecznej i dziennikarstwa!’?. Tak dobrana
grupa zwigkszata prawdopodobienstwo odpowiedniego przygotowania respondentow, ktorzy
beda w stanie ze zrozumieniem odnie$¢ si¢ do podejmowanych w wystapieniu zagadnien,
zachowujac zarazem obiektywizm wynikajacy takze z braku zaangazowania zawodowego po
ktorejkolwiek ze stron konfliktu. Studenci zapytani zostali o to, czy samorzad powinien
posiada¢ wlasng gazete, czy tez skoncentrowac si¢ na edycji biuletynow informacyjnych. Ponad
potowa badanych jednoznacznie opowiedziala si¢ za udostgpnianiem mieszkancom biuletynéw
zawierajagcych wiadomos$ci wazne dla wspdlnot lokalnych, lecz kwestionowata prawo do
przygotowywania przez samorzad terytorialny wydawnictw w formie czasopism. Opini¢ taka
wyrazito 53% respondentow. Przeciwnego zdania bylo 38% uczestnikéw badania, ktorzy
z aprobatg wyrazali si¢ o zasadno$ci wypetniania przez samorzad roli aktywnego podmiotu
rynku medialnego. Pozostali nie mieli wyrobionego pogladu na ten temat. Oznacza to, ze
wiekszo$¢ respondentow zgadza si¢ z ideg przySwiecajgca inicjatywie Rzecznika Praw
Obywatelskich.

' Kowalik K.: Samorzagdowe media internetowe — uwarunkowania spoteczno-prawne wdrazania wymagan
WCAG 2.0. Proba diagnozy dostgpnosci (web accessibility) i uzytecznosci (web usability). ,,Studia
Medioznawcze”, nr 2(61), 2015, s. 60.

12 Badanie wlasne autora przeprowadzone zostalo 2 i 5 czerwca 2016 roku na grupie 71 studentow dziennikarstwa
i komunikacji spotecznej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. W projekcie uczestniczyli wszyscy stuchacze
ostatniego roku studiow stacjonarnych i niestacjonarnych, ktorzy zadeklarowali ch¢¢ udziatu w badaniu. W ten
sposOb stworzona zostala grupa respondentdw posiadajacych wystarczajacy poziom kompetencji do
merytorycznej weryfikacji przedmiotu badania, ktére dotyczylo spotecznego postrzegania medidw
samorzadowych.
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Podstawowa watpliwo$¢ dotyczaca wprowadzania ograniczen w wydawaniu prasy
samorzadowej dotyczy skutecznosci ingerencji prawnych w sfere mediéw nieustannie
podlegajacych réznorodnym konsekwencjom rozwoju technologicznego. Zakaz przygoto-
wywania, drukowania i kolportazu prasy samorzadowej bedzie mial ograniczony zasieg, gdy
dozwolona pozostanie edycja elektronicznych wersji materiatéw prasowych. Restrykcyjne
ograniczanie prawnie dozwolonej zawartosci tzw. biuletynow informacyjnych doprowadzi¢
moze natomiast do medialnego absurdu, gdy ustanowiony zostanie np. wymdg rezygnacji
z poszczegolnych gatunkow dziennikarskich (np. felietonu, artykutu czy komentarza) badz
zakaz upowszechniania fotografii, ilustracji infograficznych, stosowania atrakcyjnej
czytelniczo szaty graficznej itd. Tym bardziej ze czgsto w prasie samorzadowej ,,wiekszo$¢
materialdw mogacych aspirowa¢ do gatunkow publicystycznych to materialty pos§wiecone np.

lokalnej historii czy kulturze”!?

. Wdrozenie podobnych form reglamentacji tresci lub formy
przekazu trudne bedzie do wyegzekwowania w przypadku portali samorzadowych, a takze
wszelkich innych obszaréw aktywnosci komunikacyjnej w cyberprzestrzeni — od aplikacji na
urzadzenia mobilne poprzez profile samorzadowe w mediach spoleczno$ciowych po kanaty
filmowe czy komunikatory internetowe. Co wigcej, niezrozumialym byloby wprowadzanie
restrykcji w wykorzystywaniu tradycyjnych nosnikéw informacji, do ktérych naleza papierowe
wydania gazet, przy jednoczesnej aprobacie wobec aktywno$ci komunikacyjnej w cyber-
przestrzeni. Tym bardziej ze spoteczny zasieg medidw coraz bardziej osadza si¢ na dziataniach
wirtualnych. Az 93% studentow dziennikarstwa i komunikacji spotecznej pytanych w 2016
roku o dominujacg form¢ korzystania ze srodkow masowego przekazu odpowiedziato, ze
korzystaja glownie z no$nikdéw komputerowych, a nie z konwencjonalnych mediow'®.
Znaczenie Internetu w polityce komunikacyjnej gmin i powiatow zapewne bedzie systema-
tycznie rosto, poniewaz w badanym okresie aktualno$¢ zachowywaty wnioski, uzyskane pare
lat wczesniej, wskazujace, ze samorzady zazwyczaj jeszcze traktowaly sie¢ komputerowag
jedynie jako dodatkowe wsparcie, ,,dublujac albo nawet multiplikujac wiadomos$ci podawane
innymi kanalami. Zupelnie niewykorzystane pozostaja mozliwosci interaktywnego kontaktu
z mieszkancami, wiele do Zyczenia pozostawia tez wykorzystanie mozliwoséci promocji”!®.
Prognozujac dalszy rozwdj komunikacji w sieci komputerowej, wskaza¢ nalezy, ze ograni-
czanie form dzialalno$ci informacyjnej 1 perswazyjnej w Internecie statoby takze w sprzecz-
no$ci z realizowaniem przez samorzad zadan z zakresu szeroko rozumianego marketingu

terytorialnego.

13 Milewska M.: Przyszto$¢ gazet samorzadowych. ,,Wspolnota”, nr 15/1203, 16 lipca 2016, s. 40.

14 Badanie wlasne autora, stanowigce cze$¢ projektu analizy postaw publicznoéci medialnej wobec zjawiska
konwergencji, wykonane zostalo 5 1 9 czerwca 2016 roku na grupie 74 stuchaczy konczacych studia z zakresu
dziennikarstwa i komunikacji spotecznej na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.

15 Szostok P.: Konwergencja mediow na przykladzie funkcjonowania miejskich i gminnych portali internetowych
w wojewoddztwie $laskim, [w:] Gierula M., Szostok P.: Konwergencja medidow masowych i jej skutki dla
wspbtczesnego dziennikarstwa, t. 2. Uniwersytet Slaski, Katowice 2012, s. 170.
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Wydaje si¢ ponadto, ze rozwazania nad funkcjonowaniem samorzadu odnosi¢ si¢ powinny
gtéwnie do sposobow poprawy efektywnosci zabezpieczania zbiorowych potrzeb wspolnoty
lokalnej'¢ w zakresie kultury, edukacji, promocji czy pobudzania aktywnos$ci obywatelskie;.
Dlatego ograniczenia dziatalno$ci wydawniczej moga budzi¢ zaniepokojenie — szczeg6lnie
w sytuacji matych gmin i rozleglych powiatow, gdzie wielkie koncerny medialne, ze wzgledu
na rachunek ekonomiczny, nie utrzymujg oddziatow terenowych, a prywatni przedsigbiorcy nie
zajmuja si¢ edycja prasy lokalnej. Trudno oczywiscie jednoznacznie rozstrzygnac trwajacy spor
m.in. o brak wypelniania funkcji kontrolnej przez media samorzadowe. Taki stan faktyczny dla
jednych jest immanentng cecha prasy wydawanej przez administracj¢ publiczna, a dla innych
gléwna jej patologia. Nalezy jednak podkresli¢, ze zdaniem naukowcdw ,,przed samorzadami,
coraz bardziej §wiadomymi znaczenia komunikowania dla realizacji idei samorzadnosci
partycypacyjnej 1 budowania spoteczenstwa obywatelskiego, stoi dzi§ zadanie takiego
zorganizowania instrumentdw komunikacyjnych, aby nie tylko informowac osoby juz
zainteresowane ich dzialalnoscia, ale roOwniez, a moze przede wszystkim, przyciagnaé jak
najwigksza liczbe obywateli, zainteresowa¢ ich 1 skloni¢ do aktywnosci spoleczne;j.
Dla realizacji takich celow konieczna jest profesjonalizacja mediow samorzadowych,
jak réwniez ich rozwéj w kierunku audiowizualizacji”!”.

Tak wiec odgoérne decyzje o losie prasy samorzadowej uwzgledniaé powinny jej
wszechstronng role w funkcjonowaniu spolecznosci lokalnych. Niezaleznie od faktycznego
braku funkcji kontrolnej poprzez konkurencje stwarzang inicjatywom komercyjnym po nazbyt
niekiedy szerokie dziatania z zakresu promocji — 1 to nie tylko terytorialnej — prasa
samorzagdowa bardzo czesto zagospodarowuje jednak komunikacyjng ,,ziemi¢ niczyja”.
Podejmuje tematy wazne dla spoteczno$ci lokalnych, lecz pozbawione znamion tzw.
atrakcyjnosci czytelniczej. Relacjonuje wydarzenia ze sfery oswiatowej, kulturalne;j,
spolecznej, gospodarczej 1 politycznej szczebla gminnego lub powiatowego. Upowszechnia
tre$ci oczekiwane przez mieszkancoOw dzielnic, osiedli czy sotectw. Aktywizuje odbiorcow
wokot przedsiewzie¢ organizowanych w przestrzeni sublokalnej. Integruje swoje audytorium,
przyczyniajac si¢ do tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego zainteresowanego dziataniami
samorzadu. Co wiecej, dostepna jest w miejscowosciach, gdzie nie ukazuje sie lokalna prasa
komercyjna, a koncerny wydawnicze nie s3 zainteresowane uruchamianiem wlasnych
dodatkow — wypehiajacych funkcje prasy lokalnej — do dziennikow badz czasopism
regionalnych. Stad mozna spotkac si¢ wsrod naukowcdw z pogladem, ze ,,0od dluzszego czasu
wydawcy prywatni, znajdujac poparcie niektorych medioznawcoéw 1 parlamentarzystow,
domagaja si¢ ich likwidacji na mocy ustawy. Nie bytoby jednak dobrze, gdyby tak si¢ stato.

Najlepszym gwarantem niezalezno$ci jest bowiem pluralizm. Moze on istnie¢ wowczas,

16 Zgodnie z art. 7, ust. 1 ustawy O samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku do zadan wlasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, ktora z mocy prawa tworza mieszkancy (Dz.U. z 1990 r.,
nr 16, poz. 95).

17 Szostok P.: Media samorzadowe w stuzbie lokalnym spoteczno$ciom. Potencjat a praktyka, [w:] Michalczyk S.,
Krawczyk D. (red.): Oblicza mediow lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze. Mikotow 2016, s. 108.
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gdy prawo do posiadania mediow nie jest dla nikogo ograniczane, a odbiorca moze wybierac
miedzy réznymi publikacjami. Ten wybor to oczywiscie zalozenie teoretyczne, bo tak dobrze
jest tylko w wiekszych osrodkach. Niewielkie gminy, miasteczka prasy prywatnej zwykle nie
posiadaja. Szkoda byloby, gdyby odebrana im zostala takze samorzadowa, mimo wszystkich
jej niedostatkow. Z punktu widzenia badacza mediéw, wypada mi zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden wazny aspekt istnienia prasy samorzadowej, mianowicie na jej funkcje dokumentacyjna.
Przekazy, utrwalone w postaci materialnej, nie tylko w przysztosci beda shuzy¢ wielu
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szczegotowym analizom”'°, stanowiagc bogate zrddto informacji o wydarzeniach lokalnych.

3.2. Prawne aspekty wydawania prasy samorzadowej

Niniejszy artykul powstawatl w czasie, gdy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil si¢ do
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o wszczecie inicjatywy legislacyjnej
zmierzajacej do wydania zakazu edycji prasy samorzadowej oraz precyzyjnego okreslenia
zawarto$ci tzw. biuletynow informacyjnych, ktérych wydawanie — w mysl cytowanej
koncepcji — pozosta¢ miato dozwolone. W badanym okresie nie wydano jednak takich
przepisow 1 prasa samorzagdowa mogta si¢ ukazywac. Aktualno$¢ zachowywato stanowisko
Ministerstva Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktore wypowiedziato si¢ w 2011 roku,
ze ,,w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest zabronione. Nie ma tez formalnych przeszkod,
aby prowadzily ja na zasadach okreslonych w ustawie Prawo prasowe”!”. Natomiast wiele
skrajnych rozstrzygnig¢ wywotlywata kwestia mozliwosci zamieszczania w prasie
samorzadowej réznego rodzaju reklam. Nawet regionalne izby obrachunkowe, ktore wobec
jednostek samorzadu terytorialnego sa ,,panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej”?°, wyrazaly krancowo roézne opinie na temat prowadzenia dzialalnosci
wydawniczej — wlasnie zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo prasowe — w czesci
dotyczacej publikowania ogtoszen ptatnych. Ustawa zawiera bowiem wyraznie sformutowane
przyzwolenie: ,prasa moze zamieszcza¢ odptatne ogloszenia i1 reklamy”, jedynie przy
zastrzezeniu, ze ,,ogloszenia i reklamy nie moga by¢ sprzeczne z prawem lub zasadami
wspotzycia spolecznego” oraz ,,musza by¢ oznaczone w sposob niebudzacy watpliwosci, iz nie

stanowig one materiatu redakcyjnego’?!

. Tymczasem m.in. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie w 1998 roku?? sprzeciwita sie mozliwosci publikowania przez prase

samorzadowg tresci reklamowych. Poglad taki reprezentowaly tez w izby w Lodzi (w 2013

18 Kepa-Metrak J.: Kto finansuje, ten dyktuje... Prasa samorzadowa w lokalnej komunikacji spolecznej.
,.Naukowy Przeglad Dziennikarski — Journalism Research Review Quarterly”, nr 4, 2012, s. 59.

19 Depesza podana przez serwis samorzadowy Polskiej Agencji Prasowej na oficjalnej stronie internetowej
http://www.samorzad.pap.pl, 15.05.2016.

20 Art. 1, pkt 1 Ustawy O regionalnych izbach obrachunkowych z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. z 1992 1.,
nr 85, poz. 428).

21 Art. 36, pkt 1-3 Ustawy Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. z 1984 1., nr 5, poz. 24).

22 Uchwata RIO w Rzeszowie z 27 stycznia 1998 roku, sygn. akt 1V/323/98 Orzecznictwo w Sprawach
Samorzadowych z 1999 roku, nr 2 (72).
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roku) i Wroctawiu (w 2014 roku)?*. Catkowicie odmienne stanowisko wyrazita natomiast izba
w Opolu w 2015 roku®*. W badanym okresie aktualno$¢ zachowal wniosek z wczesniejszych
badan, ze ,regionalne izby obrachunkowe, dopuszczajac prowadzenie przez samorzad
bezposredniej dzialalno$ci wydawniczej, albo kategorycznie przeciwstawiaja si¢ obecnosci
wydawcow prasy samorzadowej na rynku reklam i ogloszen platnych, albo przeciwnie —
obecnosé taka dopuszczaja”®. Samorzady indywidualnie decydowaty wiec czy ich periodyki

mogly publikowac reklamy, a jesli tak, to na jakich zasadach.

4. Postrzeganie zawodu dziennikarza mediow samorzadowych

Na kanwie debaty o zasadno$ci prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
dziatalnosci wydawniczej warto podja¢ temat spolecznego postrzegania mediéw lokalnych
bezposrednio zarzadzanych lub nadzorowanych przez administracj¢ publiczng. Czy osoby
zatrudnione w redakcjach (stanowigcych nierzadko cze$¢ struktury organizacyjnej urzedow
gmin lub powiatéw) badz dzialajace na rzecz i z upowaznienia redakcji medidw samo-
rzagdowych odbierane sg jako zawodowi dziennikarze? Tacy sami jak reporterzy, publicys$ci czy
redaktorzy mediow komercyjnych? Podczas dedykowanego temu tematowi badania®® az 66,6%
studentow komunikacji spolecznej dostrzegalo wyrazng roéznice migdzy dziennikarzami
medidow samorzadowych a komercyjnych. Przeciwnego zdania bylo 11,1% respondentow,
twierdzacych, ze struktura wiascicielska mediow (samorzad lub podmiot komercyjny) nie ma
wplywu na charakter 1 efekty pracy zatrudnionych tam dziennikarzy. Pozostali uczestnicy
projektu badawczego nie mieli wyrobionego pogladu na ten temat. Nastepnym etapem projektu
badawczego bylo doprecyzowanie charakteru rozbieznosci miedzy dziennikarzem mediow
komercyjnych a samorzagdowych. Respondenci mogli okresli¢, czy podstawowa réznica polega

na zalezno$ciach wynikajacych z realizacji linii programowej gazety samorzadowej badz

23 RIO we Wroclawiu po weryfikacji zasad wydawania ,,Panoramy Trzebnickiej — dwutygodnika samorzgdowego
gminy Trzebnica” zalecita wyeliminowanie nie tylko reklam i ogloszen ptatnych, lecz takze ,,reklam i ogloszen
bezptatnych, poza pochodzacymi od gminnych jednostek organizacyjnych”. Co wigcej, domagala si¢
zaprzestania ,,publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $§wietle”. Uchwata nr 56/2014 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 9 lipca 2014 roku: http://www.bip.wroclaw.rio.gov.pl,
15.06.2016.

24 Szersze uzasadnienie stanowiska pozytywnego wobec ptatnego publikowania reklam w prasie samorzadowe;j
zawarto w piSmie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, nr NA.III-0221-6/2015 z 10 marca 2015 roku,
Biuletyn Informacji Publicznej RIO w Opolu, http://www.bip.rio.opole.pl, 20.05.2016.

25 Krawczyk D.: Prasa samorzadowa wobec konkurencyjnego rynku medialnego, [w:] Michalczyk S., Krawczyk
D. (red.): Oblicza mediow lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze. Mikotow 2016, s. 118.

26 Badanie wlasne autora zostalo przeprowadzone 10 i 13 marca 2016 z udziatem 70 studentéw dziennikarstwa
i komunikacji spotecznej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, jako element projektu badawczego
dotyczacego spotecznego postrzegania prasy samorzadowej. Badanie dedykowane bylo dla wszystkich
sluchaczy ostatniego roku studiow stacjonarnych i niestacjonarnych, ktoérzy wyrazili cheé¢ uczestnictwa
w projekcie.
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specyfice pracy redakcyjnej, jej warunkach technicznych i finansowych, atmosferze czy tez

udostepnianych czytelnikom efektach.

4.1. Spoleczny odbior roznic w pracy dziennikarzy mediow samorzadowych
i komercyjnych

Osoby przekonane o potrzebie wyodrebnienia wsréd dziennikarzy osobnej kategorii
dziennikarzy samorzadowych uzasadnialy swoje stanowisko, wskazujac najczeséciej na —
powszechnie podnoszony w debacie publicznej — brak wypelniania przez pras¢ wydawang
przez gminy lub powiaty funkcji kontrolnej nad tymi podmiotami. Poproszeni o odpowiedz na
pytanie otwarte dotyczace roznicy migedzy dziennikarzami prasy komercyjnej a samorzadowe;,
stwierdzali, ze istota zréznicowania polega na ,rodzaju przekazywanych informacji”.
Oczywiscie pigtnowali ich wiarygodnos¢: ,,dziennikarze samorzadowi piszg pod samorzad,
co cechuje si¢ absolutnymi brakiem obiektywizmu”, a osoby sprawujace kierownicze funkcje
w gminie lub powiecie majg ,,znacznie wigkszy wplyw na lini¢ programowa” gazety. Zdaniem
respondentéow ,,informacje zawarte w mediach samorzadowych sa kontrolowane przez
samorzad”, co akurat nie jest chyba zjawiskiem wzbudzajacym szczegdlne kontrowersje, gdyz
kazdy wydawca powinien panowa¢ nad upowszechnianymi na wlasnych famach materiatami
prasowymi. Emocje rodzily natomiast formy sprawowania takiej kontroli, nawigzujace,
zdaniem respondentéw, do organéw komunistycznej cenzury, doktadnie sprawdzajacej czy
gazety wlasciwie wypetniaja aktualne zatozenia polityki informacyjnej. Reasumujac, ,,w prasie
samorzadowej brak wolnosci stowa”, ,nie ma niezalezno$ci”’, a dziennikarze ,,podlegaja
wplywom politycznym”.

Z badania wynika, ze podstawowy zarzut stanowito akcentowane przez studentow
uzaleznienia prasy samorzadowej od lokalnych wtadz, czyli rowniez konkretnych decydentow
politycznych. W opinii badanych konsekwencja takiego stanu rzeczy sa problemy
z budowaniem spotecznego zaufania. Dlatego informacje publikowane w $rodkach masowego
przekazu znajdujacych si¢ w gestii samorzadu nie sg traktowanej jako miarodajne, poniewaz
,media samorzadowe nie sg obiektywne”, a dziennikarze ,,samorzadowi nie wypetniajg funkc;ji
kontrolnej nad samorzadem”, ,,sa uzaleznieni od wpltywow wladzy lokalnej”, ,,czesto maja
narzucone informacje do przekazania”, ,trudniej im o rzetelnos¢, latwo o stronniczo$¢”.
W podobng konwencje wpisuja si¢ takie wypowiedzi, jak: ,,media samorzadowe reprezentuja
interesy konkretnych os6b sprawujacych wtadzg” czy ,,s3 uzaleznieni od wladz”. Powoduje to,
ze ,,dziennikarz medidéw samorzadowych o pewnych sprawach nie bgdzie pisat lub mowil,
poniewaz jest podwladnym wtadz samorzadowych”.

Wskazywano tez na kwesti¢ zasiegu terytorialnego oraz zawartosci tytutldw prasowych:
»media komercyjne maja wiecej tresci i wiekszy zasieg”. W opinii badanych przewaga mediow
niezaleznych wynikata réwniez z r6znorodnosci podejmowanych zagadnien, co w konsek-
wencji powoduje, ze ,,dziennikarz komercyjny nie jest ukierunkowany na jeden temat”.

Podobny wydzwiek mialy opinie: ,,zasadnicza rdznica to plaszczyzna dziatania mediow, ktora
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daje dziennikarzom prasy komercyjnej wicksze pole do popisu” lub ,,prasa samorzadowa
skupia si¢ na mniejszym zakresie tematycznym”. Ten sam nurt reprezentuje opinia,
iz ,,dziennikarz mediéw samorzadowych ma inng ptaszczyzne¢ zainteresowan zawodowych”,
czyli determinowang zasiggiem terytorialnym gazety problematyke danej miejscowosci,
1 to jeszcze w ujeciu funkcjonowania wladz samorzadowych. A w konsekwencji ,,dziennikarz
samorzadowy musi promowac¢ pozytywny wizerunek swojego miasta”. Potrzebe uwzgle-
dnienia elementow komunikacji perswazyjnej w pracy dziennikarzy samorzagdowych
ujmowano tez w nastepujacy sposob: ,,media samorzadowe powinny wspiera¢ np. miasto,
bo media komercyjne reprezentujg swoj interes (zarobkowy)”.

Podejmujac temat wyboru tematu przygotowywanych materiatow prasowych podkreslano:
»dziennikarz samorzadowy jest czesto ograniczany w swobodzie podejmowania tematoéw przez
wladze lokalne, a komercyjny przez wilasng redakcje, lecz i tak ma chyba wigksza swobode”,
W mediach komercyjnych dziennikarz ma wieksza swobode”, chociaz zarazem akcentowano,
ze wielkie wydawnictwa ,,same dbaja o swoje interesy, lecz maty lokalny wydawca musi
uwazac, zeby na odcisk nie nadepna¢ lokalnym grupom interesu”.

Podejmowano temat kontroli zawartosci publikacji — ,,dzialalno$¢ dziennikarzy mediow
komercyjnych jest bardziej nastawiona na zysk, a samorzagdowych na misje, lecz ta druga grupa
podlega jednak wigkszej cenzurze”. Zwracano jednak uwage, ze akcentowana czgsto
niezalezno$¢ dziennikarzy redakcji komercyjnych posiada pewne ograniczenia: ,,media
komercyjne tez maja lini¢ programowa, ktérej dziennikarze musza si¢ podporzadkowac”.
Kryterium struktury zarzadczej roznicujacej obie kategorie mediow ujeto tez sformutowaniu:
»dziennikarz samorzadowy pracuje na rzecz wladzy, a komercyjny na rzecz wlasciciela”.
Budzaca zaniepokojenie istota rzeczy by¢ moze polega wigc — w odczuciu studentéw — na tym,
ze wszyscy dziennikarze ulegaja wptywom, lecz muszg by¢ ,,przychylni innym instytucjom
1 projektom”, czyli w zasadzie ,,podlegaja innym naciskom”.

Niektore wypowiedzi dotyczace przyczyn réznic miedzy dziennikarzami mediow
komercyjnych i samorzadowych wskazywaty na ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci
srodkdbw masowego przekazu. Zadaniem mediow samorzadowych nie jest bowiem
wypracowywanie rosnacego poziomu rentownosci. Co wigcej ich funkcjonowanie — stanowiac
element polityki informacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego — zazwyczaj generuje
wylacznie koszty. Stad akcentowana przez badanych ,réznica w nastawieniu, bo media
samorzagdowe muszg dba¢ o wizerunek gminy, ale za to komercyjne kieruja si¢ gldéwnie
osigganiem zysku” czy ,prasa komercyjna traktuje informacj¢ wyltacznie jako produkt”.
Zaakcentowano tez dostep do zawodu, ktory w opinii badanych bywa ,,zamkniety w ramach
rzadzacej opcji  politycznej”. Poruszono ponadto sprawe profesjonalizmu zespolow
redakcyjnych: ,,dziennikarze medidw samorzagdowych czesciej sa amatorami”.

Uczestnicy projektu badawczego zwrocili rowniez uwage na zréznicowanie wynikajace
z technicznych warunkéw wypetiania obowigzkow zawodowych, chociaz akurat opinia,
ze ,,dziennikarze mediow samorzagdowych czgsto pracujg w niewielkich redakcjach, a co za tym
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idzie — nie majg tak wiele pracy”, moze by¢ krzywdzaca, gdyz nie uwzglednia np. objetosci
1 zawarto$ci periodyku oraz form jego upowszechniania w cyberprzestrzeni (np. profile redakc;ji
samorzadowej w mediach spolecznosciowych, kanaly filmowe, aktualizowane codziennie

portale internetowe, wydania elektroniczne czasopisma itd.).
4.2. Kontrowersje wokot dziennikarstwa samorzadowego

Specyfika mediow samorzagdowych, ukierunkowanych na przekazywanie pozytywnych
wiadomosci dotyczacych wydarzen lokalnych, powodowa¢ moze sytuacje, gdy aktywnosc
zawodowa cztonkéw zespoldw redakcyjnych stluzyé ma zaré6wno celom z zakresu polityki
informacyjnej, jak tez ksztaltowania wizerunku gminy lub powiatu. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze jesli nie kazdy dziennikarz samorzadowy, to przynajmniej redaktor naczelny
faczy¢ powinien role osoby odpowiadajacej zaréwno za przygotowanie rzetelnych
i sprawdzonych materiatéw prasowych, jak i ich wydzwiek odpowiadajacy linii programowe;j
redakcji. W pewien sposob dziennikarz samorzadowy kumuluje wigc role redaktora
1 menedzera z zakresu samorzadowego public relations. Warto jednak pamieta¢ o opiniach,
ze ,,kaczenie pracy dziennikarza i specjalisty do spraw public relations tamie kodeksy obu tych
zawodow 1 jest szkodliwe zarowno dla dziennikarstwa (poniewaz zatraca si¢ sens i etyka
zawodu), jak i dla public relations’. Pozornie powstaje wiec niezdrowa i niecodzienna
zalezno$¢ utrudniajaca badz wrecz uniemozliwiajgca wlasciwe wykonywanie obowigzkow.
Uwzglednianie linii programowej redakcji nie zawsze oznacza¢ musi calkowity brak
rzetelnosci 1 obiektywizmu. W ten sposob z debaty publicznej nalezaloby eliminowac redakcje
z wyraznie okreslonym charakterem przekazu ukierunkowanym na tabloidowe przedstawianie
rzeczywisto$ci, posiadajace strukture wilascicielska mogaca rodzi¢ podejrzenia o ignorowanie
zasad bezstronnosci na rzecz lojalnosci korporacyjnej czy wreszcie sympatyzujace
z konkretnymi partiami politycznymi, szczeg6lnie tymi, ktore zaangazowane sa w sprawowanie
wladzy w panstwie. Domniemanie, ze najwigcej negatywnych zjawisk komunikacyjnych
zatruwajacych zycie spoleczne ulokowalo si¢ akurat w mediach samorzadowych nie zawsze
chyba odpowiada stanowi faktycznemu. W tym wzgledzie decydujace jest poczucie
odpowiedzialnos$ci, profesjonalizm 1 poszanowanie zasad etycznych przez indywidualnych
redaktorow naczelnych i dziennikarzy, a takze starostow, wojtéw, burmistrzow, prezydentow
miast czy innych podmiotéw bedacych wydawcami periodykéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

27 Szews P.: Dziennikarz i PR-owiec: polaczenie niemozliwe i nieetyczne? ,,Studia Medioznawcze”, nr 1(60),
2015, s. 37.
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5. Podsumowanie

W debacie publicznej dotyczacej zasadnos$ci wydawania prasy samorzadowej argumentuje
si¢, ze administracja terenowa z wykorzystaniem $rodkéw budzetowych realizuje zadania ze
sfery medialnej, tworzac nieuczciwg konkurencje wobec wydawcoOw komercyjnych oraz
doprowadzajac do stanu, gdy periodyki gminne badz powiatowe stanowig narzedzie
marketingu politycznego osob aktualnie sprawujacych wiadze. Z przedstawionych zarzutéw
wynikaja kolejne, dotyczace nieetycznej rywalizacji z prasa prywatng w formie np.
publikowania ogloszen, utrudniania dostgpu do informacji czy tez tamania dyscypliny finansow
publicznych w sytuacji pobierania optat za upowszechniane reklamy Ilub sprzedaz
egzemplarzowa. Sprawa udziatu mediow samorzadowych w promocji 0séb lub ugrupowan
znajdujacych si¢ u wiladzy taczy si¢ takze z powszechnie podnoszona kwestig braku
wypehiania funkcji kontrolnej wobec jednostek samorzadu terytorialnego — w sposob posredni
lub bezposredni — wypelniajacych nadzor wlascicielski nad tymi mediami.

Z argumentami przeciwnikéw prasy samorzadowej polemizuja jej zwolennicy, zwracajac
uwage, ze samorzad dba o zaspokojenie potrzeb informacyjnych wspdlnoty lokalne;j.
Upublicznia tresci, ktore sa wazne dla integracji srodowiskowej w wymiarze sublokalnym
(dla mieszkancow dzielnic, osiedli, sotectw), a takze aktywizacji osob, organizacji spotecznych
1 stowarzyszen pozarzadowych zaangazowanych w urzeczywistnianie idei spoteczenstwa
obywatelskiego. Podejmuje uzyteczne dla odbiorcow tematy z zakresu np. edukacji, pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej, gospodarki komunalnej, ktére jednak czgsto pozostaja
nieatrakcyjne czytelniczo w ocenie koncernéw wydawniczych lub gazet komercyjnych.
Prasa samorzadowa, opisujac tematy istotne dla gminy, nierzadko jest ponadto jedynym
srodkiem masowego przekazu na stale obstugujacym dziennikarsko dane terytorium
w wymiarze lokalnym.

Dyskusja na temat mediow samorzagdowych powinna obejmowaé réwniez aktywno$c
komunikacyjng w cyberprzestrzeni, gdzie dzieki postepowi technologicznemu nastgpuje jej
gwalttowny rozwdj. Szczeg6lnie w przypadku wigkszych i zamozniejszych miast na prawach
powiatu mozliwosci realizowania polityki informacyjnej i perswazyjnej za posrednictwem
internetu sg coraz powszechniej wykorzystywane. Stanowi to zapowiedz ograniczenia roli
tradycyjnych gazet papierowych, rowniez w przypadku mediow samorzagdowych w Polsce.

Z badania opinii na temat prasy samorzadowej, przeprowadzonego po cytowanym
w artykule wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, domagajacego si¢ zakazu wydawania
takiej prasy, wynika, ze inicjatywa restrykcyjnych zmian w prawie cieszyta si¢ poparciem
ponad potowy (53%) ankietowanych. Natomiast utrzymania obowigzujacych rozwigzan
pragneto 38% badanych. Specyfika prasy wydawanej przez jednostki samorzadu terytorialnego
spowodowata, ze w spolecznym postrzeganiu wyodrebnita si¢ osobna kategoria ,,dziennikarza

samorzadowego”. Na podstawie wynikdw poswigconego temu zagadnieniu projektu
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badawczego mozna stwierdzi¢, ze dla ponad 66% respondentéw istnieje zdecydowana roznica
miedzy dziennikarzem mediow komercyjnych a samorzadowych. W ich opinii dziennikarz
pracujacy dla magistratu ukierunkowany jest na problematyke lokalna, a takze zobowigzany do
pozytywnego przedstawiania rzeczywistosci. Zmaga si¢ tez z zarzutami braku obiektywizmu
1 swobody w wyborze tematoéw. Teza o uzaleznieniu od wladz lokalnych powoduje ponadto,
ze dziennikarz samorzadowy czgsto cieszy si¢ opinig gminnego specjalisty do spraw public
relations.

Po wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji w sprawie likwidacji prasy samorzadowej ministerstwo odpowiedziato m.in.:
»wydaje si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga realizowaé przedmiotowa
dziatalnoé¢”?®, a w kontekécie sugerowanych zmian w Prawie prasowym odestato Rzecznika
Praw Obywatelskich do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, gdzie 6 lipca 2016 roku?’
zostato skierowane wystgpienie RPO w tej sprawie. Na zakonczenie badanego okresu®’

wydawanie prasy samorzadowej pozostawato wigc zgodne z obowigzujacym prawem.
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