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ABSTRAKT

Poruszanie sie przy pomocy réznych urzadzen transportu osobistego staje sie coraz
popularniejsze, zwlaszcza w duzych aglomeracjach miejskich. Obecnie obowig-
zujace przepisy prawa zawieraja pewne obowiazki skierowane do réznych grup
uczestnikoéw ruchu drogowego, ktérych ustanowienie podyktowane zostato wzgle-
dami bezpieczenstwa. Jednakze w polskim systemie prawnym brakuje norm okre-
$lajacych status uTo oraz zasad dotyczacych przemieszczania si¢ takimi srodkami
transportu. Celem artykulu jest przedstawienie istniejacych regulacji prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu oraz propozycji
nowych rozwigzan w tym zakresie zmierzajacych do jego poprawy. Temat zostat
podjety, poniewaz obserwuje si¢ stale rosnaca liczbe wypadkow z udzialem uto
oraz innych uczestnikéw ruchu, co stanowi istotny problem bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w szczegolnosci bezpieczenstwa pieszych. Analiza obowiazujacych
i proponowanych regulacji prawnych to metoda badawcza, ktéra pozwoli osiagnaé
zakladany cel.
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TWO-WHEELERS AND OTHER PERSONAL
MOBILITY DEVICES VS. HUMAN SAFETY

PT. II — LEGAL ASPECTS OF THE SAFETY
OF VULNERABLE ROAD USERS

ABSTRACT
Moving by means of various personal mobility devices is becoming more and more
popular, especially in large urban agglomerations. The currently binding legal pro-
visions contain certain obligations addressed at various groups of road users, the
establishment of which was dictated by safety reasons. However, the Polish legal
system lacks standards defining the status of personal mobility devices and rules
for using this means of transport. The aim of the article is to present the existing
legal regulations regarding the safety of vulnerable road users and new proposals
in this regard, because the constantly growing number of both users of such vehi-
cles and accidents involving them is a significant problem of road safety, especially
pedestrian safety. An analysis of both binding and proposed legal regulations is
a research method which would hopefully allow achieving the assumed objective.
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WSTEP

Majac na wzgledzie przedstawione rozwazania, w czesci pierwszej opra-
cowania warto podkresli¢, ze rosnaca liczba niebezpiecznych incydentow
(wypadkow, kolizji itp.) zwiazanych z wykorzystywaniem urzadzen trans-
portu osobistego (UTO) coraz czgsciej budzi niepokoéj wtadz miast, w ktérych
dynamicznie rozwija si¢ ten rodzaj transportu. Problem jest tym wiek-
szy, ze w polskim systemie prawnym brakuje regulacji okreslajacych status
tych pojazdéw oraz zasady ich wykorzystywania w przestrzeni publicznej,
w szczegolnosci:

o definiujacych uTo i okreslajacych ich parametry techniczne oraz nie-
zbedne wyposazenie wplywajgce na bezpieczenstwo (np. hamulce, oswie-
tlenie, sygnat ostrzegawczy itp.),

o okreslajacych zasady poruszania si¢ uTo, ktére wskazuja, jak i gdzie
mozna nimi jezdzic¢ i z jakimi predko$ciami,

« regulujacych kwestie odpowiedzialnosci i ubezpieczenia ich uzytkow-
nikéw, bedacych zaréwno wiascicielami tych urzadzen, jak i osobami
j€ Wypozyczajacymi.

Podejmujac problematyke prawnych regulacji dotyczacych bezpieczen-
stwa pieszych, rowerzystow oraz pozostalych uzytkownikéw uTo, warto
podkresli¢, ze prawo (system prawa), traktowane jako zbiér norm okresla-
jacych zachowanie ,podmiotéw prawa!”, stanowi jeden z najwazniejszych
elementéw w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa. Zawarte w nor-
mach prawnych regulacje wplywaja niemal na wszystkie dziedziny (sfery)
zycia obywateli, w tym takze szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Jak zauwaza
Jan Ziobro ,,jego istnienie, a takze odpowiednie zastosowanie zapewnia fad
i porzadek w spoleczenstwie przez regulacje stosunkéw miedzy obywatela-
mi a organami wladzy oraz innymi organizacjami i instytucjami” [1, s. 137].
Odgrywa ono ,role ostatecznego i jedynego, bezwzglednie obowiazujace-

1 Podmiot prawa — osoba lub odpowiednio zorganizowana grupa osdb, ktéra moze
by¢ nosicielem réznego rodzaju praw (,,swoich praw”) i obowigzkéw. Podmiotami
prawa sa osoby fizyczne (czltowiek), osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng. Szerzej:
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, wydanie 111 poprawione
i uzupelnione, Ars boni et aequi, Poznan 2005, s. 158-162.
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go kryterium regulujacego wspoétzycie migdzy obywatelami a instytucjami
w panstwie konstytucyjnym. Prawo okresla kompetencje organdéw pan-
stwowych i samorzadowych, precyzuje prawa i obowiazki obywateli, wska-
zuje reguly, zgodnie z ktérymi obywatele mogg wspoétdziata¢ (np. zakladac¢
spolki i stowarzyszenia), prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, dochodzi¢
roszczen, ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czyny przestepcze, uzyskiwac¢ decyzje
w urzedach administracyjnych” [2, s. 19—20]. Stuszno$¢ przywotanych tez
potwierdza Jozef Nowacki, ktory wskazuje, Ze ,codzienna praktyka praw-
na, znajdujaca swoj wyraz w orzecznictwie i opracowaniach prawniczych,
najwyrazniej $wiadczy o tym, ze kazdemu bez wyjatku przepisowi prawa
rzeczywiscie przypisywany jest okreslony cel” [3, s. 61].

Zawarte w prawie regulacje dotycza bardzo wielu sfer (dziedzin) funk-
cjonowania panstwa i jego podstawowych elementéw skltadowych (spote-
czenstwo, wladza, terytorium), dlatego tez spelniaja one wiele funkcji odno-
szacych sie do regulacji zycia spolecznego, stuzacych realizacji skojarzonych
z nimi celéw?2. Ich osigganie winien zapewni¢ funkcjonujacy w panstwie
system prawa oraz skfadajgce si¢ nan poszczegdlne przepisy (normy) prawne.

2 Podstawowe funkcje prawa i zwigzane z nimi cele:

stabilizacyjna — utrwalenie tadu politycznego, gospodarczego i spotecznego;

dynamizujgca - zmienianie réznych obszaréw zycia spolecznego;

ochronna - zabezpieczanie wartosci istotnych ze spolecznego punktu widzenia;

organizacyjna - tworzenie ram dzialania organéw wiladzy publicznej oraz organizacji
spolecznych;

represyjna — wymierzanie kar za popelnianie przestepstw;

wychowawcza - ksztaltowanie pozadanych modeli zachowan w spoteczenstwie;

kontrolna - kontrolowanie ludzkich zachowan (okreslanie, co jest dozwolone, a co
zabronione);

dystrybutywna - rozdzielanie w spoleczenstwie dobr i obciazen, ktére wynikajg z funk-
cjonowania panstwa;

gwarancyjna — wyznacza granice pomiedzy uprawnieniami panstwa a wolnoscig jed-
nostki;

regulatora konfliktéw — rozstrzyganie sporéw;

kulturotwoércza - integrowanie ludno$ci zamieszkujacej na danym terenie.

Por. ]. Helios, W. Jedlecka, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa dla ekonomi-

stow, E-Wydawnictwo Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroclaw 2015,

s. 20.
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PRAWNE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA
NIECHRONIONYCH UCZESTNIKOW RUCHU

Dokonujac analizy uwarunkowan prawnych regulujacych problematyke bez-
pieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu komunikacyjnego, nalezy
zauwazyc¢, ze wspomniane powyzej kwestie reguluje ustawa — Prawo o ruchu
drogowym (dalej: p.r.d.), nazywana potocznie ,,kodeksem ruchu drogowego”.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 p.r.d. pieszy to osoba znajdujaca si¢ poza pojazdem
na drodze i niewykonujacg na niej robét lub innych czynnosci. Za pieszego
uwaza sie rowniez osobe prowadzaca, ciggnacg lub pchajacg rower, motoro-
wer, motocykl, wdzek dziecigcy, podreczny lub inwalidzki, osobe poruszajaca
sie w wozku inwalidzkim, a takze osobe w wieku do 10 lat kierujaca rowerem
pod opieka osoby dorostej [4].

Przepisy prawa okreslajg obowigzki skierowane do pieszych jako uczest-
nikéw ruchu, ktérych ustanowienie podyktowane zostato wzgledami bez-
pieczenstwa. Pieszy jest obowigzany korzysta¢ z chodnika lub drogi dla
pieszych, a dopiero w razie ich braku moze porusza¢ si¢ poboczem. Korzy-
stanie z jezdni dozwolone jest pod warunkiem poruszania si¢ jak najblizej
jej krawedzi i ustepowania miejsca nadjezdzajacemu pojazdowi, w przy-
padku gdy brak jest pobocza lub gdy czasowo nie mozna z niego korzystac.
Obowigzek ustgpienia pierwszenstwa nadjezdzajacemu pojazdowi oznacza
obowiazek zejscia z jezdni lub nawet zatrzymania sie, jezeli kontynuowanie
ruchu w inny sposob jest niemozliwe [5].

Nalezy zaznaczy¢, ze piesi majg obowigzek is¢ lewg strong drogi, poru-
szajac si¢ jeden za drugim. Wyjatkowo dwoch pieszych moze is¢ obok siebie
na drodze o matym ruchu, w warunkach dobrej widocznosci. Obowigzek
poruszania si¢ lewa strong drogi ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
pieszego, poniewaz moze on obserwowaé pojazdy nadjezdzajace z prze-
ciwka i ewentualnie ustapi¢ takim pojazdom pierwszenstwa [6]. Natomiast
korzystanie przez pieszego z drogi dla rowerdw jest dozwolone tylko w razie
braku chodnika lub pobocza albo niemoznosci z nich korzystania. Ponad-
to pieszy, z wyjatkiem osoby niepelnosprawnej, jest obowigzany ustgpic
miejsca rowerowi. W przypadku poruszania si¢ po drodze po zmierzchu,
poza obszarem zabudowanym, pieszy jest obowigzany uzywac elementéw
odblaskowych w sposéb widoczny dla innych uczestnikéw ruchu, chyba ze
porusza si¢ po drodze przeznaczonej wylacznie dla pieszych lub po chodniku.
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Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wskazanych regulacji nie stosuje si¢ w strefie
zamieszkania, w ktérej pieszy korzysta z calej szerokosci drogi i ma pierw-
szenstwo przed pojazdem [4]. Nalezy wspomnie¢, Ze naruszenie przepisow
o bezpieczenstwie lub porzadku w ruchu drogowym stanowi wykroczenie
zagrozone karg grzywny do 3000 zlotych albo kara nagany [7].

Pieszy przechodzac przez jezdni¢ lub torowisko, jest obowigzany za-
chowac szczegolng ostroznos$¢ oraz korzysta¢ z przejscia dla pieszych, na
ktérym ma pierwszenstwo przed pojazdem. Przechodzenie przez jezdnie
poza przej$ciem jest dozwolone, gdy odleglos¢ od niego przekracza 100 m.
Jezeli jednak skrzyzowanie znajduje si¢ w odlegtosci mniejszej niz 100 m
od wyznaczonego przejscia, przechodzenie jest dozwolone réwniez na tym
skrzyzowaniu. Natomiast przechodzenie przez jezdni¢ poza przejsciem dla
pieszych jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze nie spowoduje zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu lub utrudnienia ruchu pojazdéw. W takiej sytuacji
pieszy jest obowigzany ustgpic¢ pierwszenstwa pojazdom i powinien i$¢ jak
najkrotszg droga, prostopadle do osi jezdni. [4] Nalezy zaznaczy¢, ze pieszy,
ktéry znajduje si¢ na przejsciu, ma pierwszenstwo przed pojazdem. Nie
oznacza to jednak, ze moze on w kazdej chwili na nie wejs¢. Pieszy musi sie
upewni¢, ze w momencie wchodzenia na jezdni¢ pojazdy sa w odleglodci
pozwalajacej na bezpieczne przejscie, bez zmuszania kierujacych do gwat-
townego hamowania [8].

Majac na wzgledzie bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego, usta-
wodawca formuluje pewne zakazy dotyczace pieszych. W mysl art. 14 p.r.d.
pieszym zabrania si¢:

1) wchodzenia na jezdnig¢ bezposrednio przed jadacy pojazd, w tym réw-
niez na przejsciu oraz wychodzenia spoza pojazdu lub innej przeszkody
ograniczajacej widocznos¢ drogi;

2) przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu o ograniczonej widocznosci drogi;

3) zwalniania kroku lub zatrzymywania si¢ bez uzasadnionej potrzeby pod-
czas przechodzenia przez jezdnie lub torowisko;

4) przebiegania przez jezdnie;

5) chodzenia po torowisku;

6) wchodzenia na torowisko, gdy zapory lub pétzapory sa opuszczone lub
opuszczanie ich rozpoczeto;

7) przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu, w ktérym urzadzenie zabezpie-
czajace lub przeszkoda oddzielaja droge dla pieszych albo chodnik od
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jezdni, bez wzgledu na to, po ktorej stronie jezdni one si¢ znajduja [4].

W doktrynie wskazuje si¢, ze zabronione jest przechodzenie przez jezdnie

poza przejsciem dla pieszych, nawet jezeli po drugiej stronie drogi lub

pasa dzielacego jezdnie jest ogrodzenie, zywoptot lub inna przeszkoda

rozdzielajaca ruch na poszczegoélnych czesciach drogi [9].

Regulacje dotyczace pieszych zawiera réwniez Konwencja o ruchu drogo-
wym. Stanowi ona, ze piesi s3 obowigzani w miare mozliwosci unika¢ korzy-
stania z jezdni, a jezeli z niej korzystaja, sa obowigzani zachowac ostroznos¢
i nie powinni bez koniecznej potrzeby utrudnia¢ i zaktéca¢ ruchu. Jezeli
z boku jezdni znajduja si¢ chodniki dla pieszych lub pobocza nadajace sie
dla pieszych, sa oni obowiazani z nich korzysta¢. Jednakze z zachowaniem
nalezytej ostroznosci piesi pchajgcy lub niosacy przedmioty zajmujace duzo
miejsca moga poruszac sie po jezdni, jezeli ich poruszanie si¢ po chodniku
lub poboczu mogloby spowodowa¢ powazne utrudnienia dla innych pie-
szych. Jezeli nie jest mozliwe korzystanie z chodnikéw lub poboczy albo w ra-
zie ich braku, piesi mogg korzysta¢ z jezdni. Natomiast z drogi dla rowerdw
moga korzystac bez przeszkadzania w ruchu roweréw i motorowerow, gdy
natezenie ruchu na to pozwala.

Poza obszarami zabudowanymi piesi korzystajacy z jezdni powinni znaj-
dowac sie po stronie jezdni przeciwnej do tej, ktéra odpowiada kierunkowi
ruchu, chyba ze zagrazaloby to ich bezpieczenstwu badz wystgpowatyby
szczegblne okolicznosci. Jednakze osoby prowadzace rowery, motorowery
lub motocykle, inwalidzi poruszajacy si¢ wozkami inwalidzkimi oraz grupy
pieszych prowadzone przez przewodnikéw lub zorganizowane kolumny pie-
szych powinni znajdowac si¢ po stronie jezdni, ktéra odpowiada kierunkowi
ruchu. Z wyjatkiem zorganizowanych kolumn piesi idgcy po jezdni powinni
i$¢ w miare moznosci w jednym rzedzie, jezeli wymaga tego bezpieczenstwo
ruchu, w szczegdlnosci w razie ztej widocznosci lub duzego natezenia ruchu
pojazdow.

Piesi zamierzajacy przekroczy¢ jezdnie moga wejs¢ na nig tylko przy
zachowaniu szczeg6lnej ostroznosci. Powinni oni korzysta¢ z przejscia dla
pieszych, jezeli znajduje si¢ ono w poblizu. Jezeli przejscie jest wyposazone
w sygnaly $wietlne dla pieszych, s3 oni obowigzani podporzadkowac sie
wskazaniom podawanym przez te sygnaly. Piesi, ktérzy juz rozpoczeli prze-
chodzenie przez jezdnie, nie powinni go przediuza¢, zwalnia¢ kroku lub
zatrzymywac sie na jezdni, jezeli to nie jest konieczne [10].
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W tym miejscu warto wskaza¢ réwniez, jakie obowiazki wzgledem pie-
szych i rowerzystow maja kierujacy pojazdami. W mysl art. 27 p.r.d. kierujacy
pojazdem zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych, jest obowigzany zachowac
szczegblng ostroznos¢ i ustgpi¢ pierwszenstwa osobie znajdujacej si¢ na
przejsciu. Ponadto, ze wzgledéw bezpieczenstwa, kierujagcemu pojazdem
zabrania sie:

1) wyprzedzania pojazdu na przejsciu dla pieszych i bezposrednio przed
nim, z wyjatkiem przejscia, na ktérym ruch jest kierowany;

2) omijania pojazdu, ktéry jechat w tym samym kierunku, lecz zatrzymat
sie w celu ustgpienia pierwszenstwa pieszemu;

3) jazdy wzdluz po chodniku lub przejsciu dla pieszych.

Kierujacy pojazdem przejezdzajgc przez chodnik lub droge dla pieszych,
jest obowigzany jecha¢ powoli i ustgpic¢ pierwszenstwa pieszemu [4]. Sad
Najwyzszy wskazal, ze zielone $§wiatlo otwierajace droge na przejsciu dla
pieszych uprawnia ich do wkroczenia na jezdnie. Konsekwencja tej reguty
jest bezwzgledny nakaz respektowania pierwszenstwa przechodniéw i nie-
utrudniania im ruchu na przejsciach przez pojazdy skrecajace z kierunku,
w ktérym ruch jest otwarty [11].

Kierujacy pojazdem zblizajac si¢ do przejazdu dla rowerzystéw, jest obo-
wigzany zachowac szczego6lng ostrozno$¢ i ustgpi¢ pierwszenstwa rowerowi
znajdujacemu si¢ na przejezdzie. Kierujacemu pojazdem zabrania sie rdwniez
wyprzedzania pojazdu na przejezdzie dla rowerzystéw i bezposrednio przed
nim, z wyjatkiem przejazdu, na ktérym ruch jest kierowany [4].

Przystepujac do analizy regulacji dotyczacych roweréw i rowerzystow,
warto zauwazyc¢, ze rower jest obecnie jednym z najpopularniejszych $rod-
kéw transportu. Moze on by¢ alternatywa dla innych srodkéw komunikacji,
zwlaszcza w coraz bardziej zattoczonych duzych aglomeracjach miejskich
[12]. Jednakze zalety roweru w zakresie przemieszczania si¢ (szybko$¢ podro-
zowania, ekonomika, walory zdrowotne) s3 w znacznym stopniu niwelowane
poprzez duzg liczbe wypadkow z udzialem rowerzystow [13].

Zgodnie z definicja wskazang w art. 2 pkt 47 p.r.d. rower to pojazd o sze-
rokosci nieprzekraczajacej 0,9 m, poruszany sifa migsni osoby jadacej tym
pojazdem. Moze by¢ on wyposazony w uruchamiany naciskiem na pedaty
pomocniczy naped elektryczny zasilany pradem o napigciu nie wyzszym niz
48 V 0 znamionowej mocy ciagtej nie wigkszej niz 250 W, ktérego moc wyj-
$ciowa zmniejsza si¢ stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predkosci
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25 km/h [4]. Nalezy zaznaczy¢, ze minimalny wiek wymagany do kierowania
rowerem wynosi 10 lat>. W przypadku osob, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia
dokumentem stwierdzajagcym posiadanie uprawnienia jest karta rowerowa
lub prawo jazdy kategorii AM, A1, B1lub T [14].

Osoba kierujaca rowerem jest obowigzana korzystac z drogi dla roweréw
lub pasa ruchu dla rowerdw, jesli s3 one wyznaczone dla kierunku, w ktérym
sie porusza lub zamierza skreci¢. Natomiast jazda chodnikiem lub droga dla
pieszych jest dozwolona wyjatkowo, gdy:

1) opiekuje si¢ ona osobg kierujaca rowerem w wieku do lat 10;

2) szerokos¢ chodnika wzdtuz drogi, po ktdrej ruch pojazdéw jest dozwo-
lony z predkoscia wigkszg niz 50 km/h, wynosi co najmniej 2 m i brakuje
wydzielonej drogi dla roweréw oraz pasa ruchu dla rower6w;

3) warunki pogodowe zagrazaja bezpieczenstwu rowerzysty na jezdni ($nieg,
silny wiatr, ulewa, gotoledz, gesta mgta).

Warto zaznaczy¢, ze kierujacy rowerem korzystajac z chodnika lub drogi
dla pieszych, jest obowigzany jecha¢ powoli, zachowujac szczegdlng ostroz-
no$¢ i ustegpowac miejsca pieszym. Ponadto ustawodawca okreslit pewne
zachowania, podyktowane wzgledami bezpieczenstwa, ktore sa zabronione
dla rowerzystow. W mysl art. 33 ust. 3 p.r.d kierujacemu rowerem zabrania
sie jazdy po jezdni obok innego uczestnika ruchu, jazdy bez trzymania co
najmniej jednej reki na kierownicy oraz nég na pedatach lub podnézkach
oraz czepiania si¢ pojazdow [4].

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze rowery maja mozliwo$¢ poruszania sie
réwniez w zorganizowanej kolumnie, to znaczy w rzedzie pojazdow jadacych
kolejno, bedacych pod wspolnym kierownictwem jednej osoby [15]. Liczba
roweréw, ktore przemieszczajg si¢ w zorganizowanej kolumnie nie moze
by¢ wieksza niz pietnascie. Wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia ma
na celu utatwi¢ kierowanie kolumng oraz w mozliwie najmniejszym stopniu
utrudni¢ ruch drogowy [5]. Natomiast sama odleglo$¢ miedzy jadacymi
kolumnami nie moze by¢ mniejsza niz 200 m. Ustawodawca wprowadzit
réwniez zakaz wjezdzania miedzy jadace w kolumnie rowery [4]. Nalezy
podkresli¢, ze jazda w taki sposob nie zwalnia kierujgcego od przestrzega-
nia obowigzujacych przepiséw ruchu drogowego, zwlaszcza dotyczacych

3 Zgodne z art. 2 pkt 18 ustawy — Prawo o ruchu drogowym pieszym jest takze osoba
w wieku do 10 lat kierujaca rowerem pod opieka osoby doroste;.
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zachowania bezpiecznej predkosci i odstepu miedzy pojazdami. Zgodnie
z art. 19 ust. 1 p.r.d. kierujgcy pojazdem jest obowigzany jecha¢ z predkoscia
zapewniajacg panowanie nad pojazdem, z uwzglednieniem warunkow, w ja-
kich ruch si¢ odbywa, a w szczegélnosci: rzezby terenu, stanu i widocznosci
drogi, stanu i tadunku pojazdu, warunkéw atmosferycznych i natezenia
ruchu [4]. W orzecznictwie wskazuje sie, ze za wystarczajacy odstep mie-
dzy bedacymi w ruchu pojazdami moze by¢ uznany tylko taki odstep, przy
ktérym kierujacy moze bez trudu i z cala pewnoscig zatrzymac swoj pojazd
w razie nawet nieoczekiwanego, zaskakujacego i gwattownego hamowania
pojazdu poprzedzajacego [16].

Podejmujac probe eksploracji problematyki regulacji prawnych dotycza-
cych poruszania si¢ przy pomocy UTO, trzeba zaakcentowa¢, ze dynamiczny
rozwoj technologii powoduje, ze urzadzenia te stajg si¢ coraz bardziej dostepne
i popularne. Hulajnogi, deskorolki, longboardy, rolki, wrotki, hoverboardy
czy monocykle s3 obecnie elementem miejskiego pejzazu, gdzie rozwijaja
sie wypozyczalnie tego typu urzadzen [17]. Przykladowo, jak podaje ,,Gazeta
Wyborcza’, ,,obecnie w Warszawie jest 2 tysigce elektrycznych hulajnég na
wynajem. Wystawiaja je trzy firmy: Lime (1500 sztuk), Hive (400) i Bird (100).
Wejscie na stofeczny rynek planuje kolejny operator — CityBee” [18]. Dzieki nie-
wielkim gabarytom pojazdy te pozwalajg na pokonywanie krétkich dystanséw,
zwlaszcza w waskich i zatloczonych ulicach miast, wykorzystujac do napedu
sife ludzkich mie$ni lub inne alternatywne proekologiczne rozwigzania [19].

Aktualnie obowigzujace przepisy p.r.d. nie zawierajg regulacji dotycza-
cych poruszania si¢ przy uzyciu uTo, co powoduje watpliwosci w zakresie
ich dostepnosci do infrastruktury drogowej oraz praw i obowigzkéw ich
uzytkownikow. Ponadto warto wskaza¢, ze poruszanie si¢ takimi pojazda-
mi ma takze istotny wplyw na bezpieczenstwo innych uczestnikéw ruchu
drogowego, w szczegolnosci pieszych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze nie
istnieje wspolna regulacja na poziomie Unii Europejskiej w zakresie ruchu
tego typu urzadzen.

W mysl projektu ustawy zmieniajacego ustawe Prawo o ruchu drogowym
urzadzenie transportu osobistego to pojazd o szerokosci nieprzekraczajacej
w ruchu 0,9 m i dtugosci nieprzekraczajacej 1,25 m, konstrukcyjnie przezna-
czony do poruszania si¢ wylacznie przez kierujacego znajdujacego sie na tym
pojezdzie, wyposazony w naped elektryczny, ktorego konstrukcja ogranicza
predkos¢ jazdy do 25 km/h. Urzadzenia transportu osobistego, podobnie
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jak rowery, wozki rowerowe wyposazone w pomocniczy naped elektryczny
oraz wozki inwalidzkie, zostaly wyltaczone z definicji pojazdu silnikowego.

Zgodnie z projektowang regulacja kierujacy uto moze korzystac z in-
frastruktury przeznaczonej dla roweréw oraz jest obowigzany posiadac takie
same jak w przypadku roweru uprawnienia do kierowania. Jak zostato wska-
zane w uzasadnieniu projektu ustawy, jest to optymalne rozwigzanie niewpro-
wadzajace, poza okreslonymi w przepisach wyjatkami, odrebnych regulacji.

Projektowane przepisy okreslajg rowniez zasady korzystania przez kieru-
jacego UTO z infrastruktury drogowej. Dopuszczalna predkosé, z jaka bedzie
sie on mégt porusza¢ w przypadku jazdy po jezdni, pasie ruchu dla roweréw
lub drodze dla roweréw, wynosi 25 km/h. Natomiast w przypadku jazdy po
chodniku albo drodze dla pieszych urzadzenia te obowigzane s przemiesz-
cza¢ sie z predkoscia pieszego [20]. W tym miejscu nalezy zasygnalizowac,
ze brak precyzyjnego wskazania ograniczenia predkosci, np. w metrach na
sekunde, moze powodowa¢ powazne trudnosci interpretacyjne, bowiem
predkos¢ pieszego moze zaleze¢ od bardzo wielu okolicznosci. W warunkach
umozliwiajacych swobodne przemieszczanie sie $rednia predkos¢ piesze-
go wynosi 1,34 m/s. Nalezy jednak bra¢ pod uwage czynniki, ktére na nig
wplywaja, takie jak cechy indywidualne (wiek, ple¢, wzrost, stan zdrowia,
obcigzenie bagazem) czy okolicznosci zwigzane z ruchem (pogoda, pora dnia,
pora roku) [13]. Ponadto kierujacy uto obowiazany bedzie do zachowania
szczegblnej ostroznosci i ustepowania miejsca oraz pierwszenstwa pieszym.
Niezastosowanie si¢ do ww. przepiséw byloby wykroczeniem zagrozonym
karg grzywny lub karg nagany.

Mozliwos¢ poruszania si¢ urzadzeniem transportu osobistego jezdnia
drogi zostata, ze wzgledéw bezpieczenstwa, ograniczona jedynie do obszaru
zabudowanego W mysl projektu ustawy w obszarze zabudowanym kieru-
jacy moze poruszac si¢ wylgcznie pasem ruchu dla roweréw lub drogg dla
rowerdéw. Natomiast w przypadku ich braku wyjatkowo:

1) jezdnig drogi, na ktérej predkos¢ dopuszczalna pojazdéw lub zespotéw
pojazddéw jest nie wieksza niz 30 km/h;

2) chodnikiem lub drogg dla pieszych wzdluz drogi, po ktérej ruch pojaz-
doéw jest dozwolony z predkoscia wigkszg niz 30 km/h.

Poza obszarem zabudowanym kierujacy urzadzeniem transportu oso-
bistego moze poruszac si¢ wylacznie pasem ruchu dla roweréw albo droga
dla roweréw, a w przypadku ich braku — chodnikiem lub droga dla pieszych.
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Ograniczenie takie powoduje, ze jazda uTO poza obszarem zabudowanym
czesto bedzie niemozliwa ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury,
podczas gdy rowerem jest dopuszczalna. Nalezaloby rozwazy¢ zmianeg pro-
ponowanej regulacji, wprowadzajgc dodatkowe wymagania dla kierujacych
uTo jak kask, o$wietlenie czy nawet kamizelka odblaskowa.

Podniesieniu poziomu bezpieczenstwa stuzy réwniez zakaz przewozenia
urzadzeniem transportu osobistego innej osoby lub tadunku. Dodatkowo
zabrania si¢ dopuszczania osoby w wieku do lat 10 do kierowania uTo na
drodze, z zastrzezeniem jazdy w strefie zamieszkania, w przypadku gdy
znajduje si¢ ona pod opieka osoby dorostej. Wyjatek ten zostal wprowadzony
do projektu ustawy ze wzgledu na szczegdlne zasady ruchu drogowego obo-
wigzujgce w strefach zamieszkania, gdzie pieszy korzysta z calej szerokosci
drogi i ma pierwszenstwo przed pojazdem.

W zwigzku z ustugg wypozyczania urzadzen transportu osobistego oraz
rowerow nalezy wprowadzi¢ regulacje dotyczace ich postoju w pasie dro-
gowym. Projektowana regulacja wskazuje, ze moze to nastapi¢ jedynie za
zgoda zarzadcy drogi udzielona w drodze umowy w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy. Natomiast zatrzymanie lub postéj uTo albo
roweru na chodniku przy krawedzi jezdni jest mozliwe, pod warunkiem
ze szerokos¢ chodnika pozostawionego dla pieszych nie utrudni im ruchu
i jest nie mniejsza niz 1,5 m.

Podmioty, ktére wprowadzaja do obrotu lub §wiadcza ustugi wypo-
zyczenia UTO lub roweréw, beda zobowigzane zapewnic, aby pojazdy te
spetnialy wymagania techniczne oraz posiadaly niezbedne wyposazenie.
Za niewypelnienie tego obowigzku na przedsi¢biorce moze zosta¢ nalozona
przez Inspekcje Handlowg kara administracyjna w wysokosci od 500 do
10 000 zl [20]. Warto zauwazy¢, ze wskazanie tego organu jako wlasciwe-
go do wymierzenia kary wynika z zakresu jego zadan obejmujacych m.in.
kontrole legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw odrebnych w zakresie
produkgji, handlu i ustug [21].

Zasady odpowiedzialno$ci za szkody wynikle zaré6wno z ruchu urzadzen
transportu osobistego, jak i rowerdw zostaty okreslone w Kodeksie cywilnym
(dalej k.c.). W mysl art. 436 § 1 k.c. samoistny posiadacz* mechanicznego

4 Posiadaczem samoistnym rzeczy jest ten, kto nig faktycznie wtada jak wlasciciel.
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srodka komunikacji poruszanego za pomocg sit przyrody® odpowiada na
zasadzie ryzyka. Jednakze gdy posiadacz samoistny oddat srodek komuni-
kacji w posiadanie zalezne, odpowiedzialnos¢ ponosi posiadacz zalezny®.
Warto zauwazy¢, ze wypozyczanie UTO zazwyczaj nastepuje na podstawie
umowy, ktérg mozna zakwalifikowa¢ jako umowe najmu. Powoduje to, ze
ich uzytkownicy mogg by¢ uznawani za posiadaczy zaleznych.

Nalezy zauwazy¢, ze szczegdlnie niebezpieczne sg wypadki, do ktoérych
dochodzi z udzialem pieszego. Uzytkownik uTo moze uwolni¢ si¢ od po-
noszenia odpowiedzialnosci tylko wtedy, gdy szkoda nastgpita wskutek sity
wyzszej albo wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktorg
nie ponosi odpowiedzialnosci. Wykazanie tego moze by¢ szczegélnie trudne,
gdy zdarzenie mialo miejsce na chodniku, czyli w miejscu, gdzie pieszy mogt
czu¢ sie bezpiecznie [22].

Zgodnie z art. 436 § 2 k.c. w razie zderzenia si¢ mechanicznych s$rod-
kow komunikacji poruszanych za pomocg sil przyrody wymienione osoby
moga wzajemnie zgda¢ naprawienia poniesionych szkdd tylko na zasadach
ogolnych [23]. Zawarty w projekcie ustawy zapis, Ze kierujacy uTo nie moze
poruszac si¢ jezdniag poza obszarem zabudowanym powoduje, Ze samo jego
uczestnictwo w ruchu na drodze moze determinowac uznanie zawinienia.

Warto wskaza¢, ze projektodawca zabrania przewozenia urzadzeniem
transportu osobistego innej osoby. Przewdz pasazeréw powoduje niebez-
pieczenstwo, poniewaz UTO konstrukcyjnie przeznaczone sg do poruszania
sie wylacznie przez kierujacego i zwykle to przesadza o jego winie. Pasazer,
ktéry $wiadomie narusza prawo i godzi sie na wspdlng jazde, przyczynia si¢
do powstania szkody, tym samym pozbawiajac si¢ mozliwosci uzyskania
odszkodowania. Nalezy zaznaczy¢, ze urzadzenia transportu osobistego nie
podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu o c. Majac na uwadze, ze ustawo-
dawca nie przewiduje obowigzku ich rejestracji, to wymuszenie obowigzku
ubezpieczenia jest niemozliwe [22].

Nalezy wspomnie¢, ze wlasne dzialania nad nowelizacja p.r.d. podje-
o Ministerstwo Sprawiedliwosci. Zgodnie z tym projektem ograniczenia

5 Zgodne z art. 435 § 1 k.c. sitami przyrody sa: para, gaz, elektrycznos¢, paliwa ptynne itp.

6 Posiadaczem zaleznym rzeczy jest ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, za-
stawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym faczy si¢ okreslone
wladztwo nad cudzg rzecza.
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predkosci dotyczace uTo miatyby wynosi¢ odpowiednio: 8 km/h po chod-
niku, 20 km/h po ulicy oraz 25 km/h po DDR. Przekroczenie dozwolonej
predkosci byloby zagrozone grzywna w wysokosci do 5000 ztotych. Projekt
przewiduje rowniez obowigzkowe wyposazenie UTO w o$wietlenie. Natomiast
przewoz towar6éw bytby dozwolony w przypadku, gdy pojazd bedzie konstruk-
cyjnie przygotowany do przewozenia fadunku, ktéry zostanie odpowiednio
zabezpieczony przed rozluznieniem, swobodnym zwisem lub spadnig¢ciem
podczas jazdy. Ponadto projektodawca wprowadza zakaz przewozenia urzg-
dzeniem transportu osobistego nie tylko ludzi, ale takze zwierzat [24].

ZAKONCZENIE

Reasumujac, urzadzenia transportu osobistego, podobnie jak rowery, moga
zastepowac poruszanie si¢ samochodem na krétkich odleglosciach, tym sa-
mym zmniejszajac korki, koszty parkowania czy tez emisje zanieczyszczen.
Tego typu pojazdy moga réwniez poprawi¢ mobilno$¢ oséb starszych oraz
niepetnosprawnych [25].

Coraz wigksza roznorodnos¢ rodzajoéw transportu powoduje, ze korzysta-
nie z urzadzen powinno zosta¢ uregulowane ustawowo. Nie mniej niektore
z projektowych przepiséw wymagaja doprecyzowania. Liczne watpliwosci
powoduje mozliwos$¢ poruszania si¢ UTO chodnikiem lub drogg dla pieszych
z predkoscig pieszego, bowiem urzadzenia te sg szybsze i zwykle wymagaja
takze wiecej miejsca. Projektodawca nie okreslit rowniez predkosci pieszego,
ktéra moze zaleze¢ od bardzo wielu czynnikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wska-
zanie konkretnej wartosci pozwolitoby unikna¢ trudnosci interpretacyjnych.
W projekcie brak jest réwniez przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa uzyt-
kownikéw uTo, takich jak np. obowigzkowe uzywanie kasku, chociazby dla
najmlodszych. Regulacja dotyczgca zakazu przewozenia urzadzeniem trans-
portu osobistego fadunku, bez konkretnego okreslenia, czym on jest, moze
spowodowac ograniczenie uzywania UTo w gastronomii, np. do dostarczenia
jedzenia. Jednak uregulowanie zasad korzystania z urzadzen transportu
osobistego bedzie sprzyja¢ popularyzacji tego typu urzadzen.

Podsumowujac dyskurs na temat regulacji prawnych normujacych pro-
blematyke bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, prowadzony
na podstawie analizy obowigzujacych na 25 sierpnia 2020 r. norm prawnych
i przygotowywanych projektéw nowych regulacji, podkresli¢ nalezy, ze przy-
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bywajaca systematycznie liczba korzystajacych z uto oraz brak regulacji
sankcjonujgcych zasady ich uzytkowania to istotny problem bezpieczenstwa
ruchu drogowego (komunikacyjnego) nie tylko w Polsce, ale takze w innych
krajach.
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