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Stan regulacji prawnych w zakresie budowy
i rozbudowy instalacji fotowoltaicznej
do mocy 150 kW

nwestycje w odnawialne zrédta energii to jedna z drég rozwoju sektora
energetycznego. Polska ma w tym zakresie ogromny potencjat - juz do 2030 r.

az 50% zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju mogtoby zosta¢ pokryte
z odnawialnych zrédet energii'. Ustawq z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie
ustawy o OZE oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1762), ktéra
weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r., ustawodawca wprowadzit szereg zmian,
w tym m. in. w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii, chcge wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom rynku. Zmiany te dotknety takze sektor fotowoltaiki. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze filarem sektora OZE w Polsce pozostajq w dalszym ciggu
zrédha solarne, stanowiqce jednoczes$nie ponad potowe mocy zainstalowanej OZE

- prawie 57%.

Wedtug danych opublikowanych
przez Agencije Rozwoju Energetyki, moc
zainstalowana fotowoltaiki w Polsce na
koniec wrzesnia 2023 r. wyniosta ponad
15 GW2. Minister Klimatu | Srodowiska,
prezentujgc zatozenia do planowanej
nowelizowanej Polityki Energetycznej
Panstwa do 2040 wskazata, ze w Pol-
sce do 2030 r. moze funkcjonowac 27
GW mocy zainstalowanych w fotowolta-
ice, aw 2040 r. nawet osiggng¢ poziom
az 45 GWS, Znaczacy wzrost mocy PV
obserwowany jest w Polsce od 2019 r.
Gtownym powodem tego stanu rzeczy
byta masowa budowa mikroinstalacji, po-

czatkowo niemal wytgcznie w sektorze
gospodarstw domowych. Programy de-
dykowane dla przedsiebiorcow, a takze
kredyty i leasingi udzielane przez banki,
spowodowaty réwniez zainteresowa-
nie fotowoltaikg wsrdd podmiotow go-
spodarczych, a co jest z tym zwigza-
ne - budowsg instalacji fotowoltaicznych
0 wiekszej mocy. Polska jest w tej chwili
6 pod wzgledem zainstalowanej mocy
rynkiem fotowoltaicznym w Europie. Co
jednak wazniejsze, Polska znalazta sie
na drugim miejscu, pod wzgledem przy-
rostu mocy zainstalowanej fotowoltaiki
w Unii Europejskiej. Potencjat fotowolta-

iki w Polsce jest wiec ogromny, jednakze
proces wznoszenia instalacji nie jest po-
zbawiony barier dla inwestoréw, w tym
wad w zakresie regulacji prawnych?.
Pozytywnym aspektem jest nato-
miast fakt, ze problemy w tym zakresie
sg dostrzegane zaréwno na poziomie
unijnym, jak i przez ustawodawce kra-
jowego. W dniu 1 pazdziernika 2023 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 17 sierpnia
2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych
ustaw®. Gtownym celem nowelizaciji jest
wprowadzenie zatozen dyrektywy RED
Il do polskiego porzadku prawnego. Dy-




rektywa Red Il to unijny akt prawny, ktory
ustanawia wspolne ramy dla promowa-
nia energii ze zrédet odnawialnych oraz
okresla wigzgcy unijny cel ogdiny w od-
niesieniu do catkowitego udziatu ener-
gii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w Unii w 2030 r.
poprzez zwigkszenie udziatu energii po-
chodzgcej z OZE w zuzyciu koncowym
energii w UE do co najmniej 32%°. Warto
juz w tym miejscu wskazac, ze na po-
czgtku pazdziernika 2023 r., Rada Unii
Europejskiej przyjeta unijng dyrektywe
w sprawie odnawialnych zrédet ener-
gii (RED Ill). Nowa dyrektywa RED I
zaktada jeszcze ambitniejsze plany, tj.
osiggniecie do 2030 r. poziomu przy-
najmniej 42,5% energii z OZE.
Wracajac jednak do dyrektywy RED
Il, ktorg implementuje ustawa zmienia-
jaca Ustawe OZE, to jednym z zatozen
tej dyrektywy, wyrazonym w art. 16 ust.
5, jest ograniczenie procedury wydawa-
nia zezwolen w odniesieniu do instalacii
0 mocy elektrycznej ponizej 150 kW do
okresu jednego roku. Okres ten moze zo-
sta¢ przedtuzony maksymalnie o jeden
rok, jezeli jest to nalezycie uzasadnione

ze wzgledu na wystgpienie nadzwyczaj-
nych okolicznosci.

Propozycjg ustawodawcy krajowego
w zakresie m. in. fotowoltaiki (ale i pomp
ciepta), implementujacg powyzsze zato-
zenia dyrektywy RED I, jest zwigkszenie
progu mocy zainstalowanej, od ktérego
wymagane jest uzyskanie pozwolenia
na budowe. Zgodnie bowiem z przepi-
sami obowigzujgcymi do dnia 30 wrze-
$nia 2023 r. (tj. przed wejsciem w zy-
cie ustawy nowelizujgcej Ustawe OZE),
wykonywanie robét budowlanych pole-
gajacych na instalowaniu pomp ciepta,
wolno stojgcych kolektordw stonecznych
oraz urzgdzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 50 kW, nie wymagato ani uzyskania
pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia’.
Ustawodawca zaproponowat natomiast
podniesienie przedmiotowego limitu do
granicy 150 kW mocy. Od dnia 1 paz-
dziernika 2023 r. wykonywanie robot bu-
dowlanych polegajgcych na instalowaniu
pomp ciepta, wolno stojgcych kolektorow
stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych
0 mocy zainstalowanej elekirycznej nie
wigkszej niz 150 kW, nie wymaga ani

uzyskania pozwolenia na budowe, ani
zgtoszenia. Rowniez rozbudowa insta-
lacji, jesli po takiej rozbudowie instalacja
nie przekroczy mocy 150 kW, nie nakia-
da na inwestora obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia.
Postepowania na gruncie prawa bu-
dowlanego w sprawie wydania pozwo-
lenia na budowe dla pomp ciepta, wol-
nostojgcych kolektoréw stonecznych
oraz urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej
niz 150 kW rozpoczete i niezakonczo-
ne przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej Ustawe OZE, czyli 1 paz-
dziernika 2023 r., zostang umorzone.

Obowiagzki zwigzane

z budowg i rozbudowg
instalacji na gruncie prawa
budowlanego

W przypadku inwestycji polegajgcej
na budowie instalacji o mocy zainstalo-
wanej elektrycznej nieprzekraczajgcej
150 kW, nalezy mie¢ na uwadze dwa
przypadki. Pierwszy, gdy instalacja bu-
dowana jest na gruncie i drugi, gdy in-



stalacja budowana jest na dachu istnie-
jacego budynku.

W pierwszym przypadku inwestor nie
ma obowigzku ani uzyskania pozwolenia
na budowe, ani dokonania zgtoszenia.
Nieco inaczej wyglada natomiast sytu-
acja, gdy instalacja budowana jest na
dachu istniejgcego budynku. W takim
wypadku nie ma réwniez co prawda obo-
wigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe, jednak w sytuacji, gdy wyso-
kos¢ instalacji przekracza 3 m, koniecz-
ne jest dokonanie zgtoszenia.

Uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe, niezalezenie od poziomu mocy
zainstalowanej, wymagac bedg przed-
siewziecia, dla ktérych konieczne jest
przeprowadzenie oceny oddziatywania
na srodowisko, a takze na obszar Natura
2000 oraz roboty budowlane, wykony-
wane przy obiekcie budowlanym wpisa-
nym do rejestru zabytkow. Zgtoszenia
wymagajg natomiast roboty budowlane,
wykonywane na obszarze wpisanym do
rejestru zabytkow.

Warto przypomniec, ze kazdy projekt
instalacji fotowoltaicznej 0 mocy powyzej
6,5 kW wymaga uzgodnienia z rzeczo-
znawcg ds. zabezpieczen przeciwpo-
zarowych, a nastepnie zawiadomienia
organéw Panstwowej Strazy Pozarne;.
Uzgodnienie pozostaje po stronie pro-
jektanta i odbywa sie na etapie projektu,
a nie po zainstalowaniu instalacji. Obo-
wigzek uzgodnienia dotyczy wszystkich
budynkoéw, niezaleznie od ich lokaliza-
¢ji, rodzaju zamontowanej instalaciji, czy
przeznaczenia. Uzgodnienia wymaga
takze przebudowa instalacji. Zawiado-
mienie wtasciwego organu Panstwo-
wej Strazy Pozarnej jest obowigzkiem
inwestora. Zawiadomienia dokonuje on
po wykonaniu instalacji, przed przysta-
pieniem do jej uzytkowania.

Inwestor, ktory chciatby zsumowac
moc posiadanych juz modutéw fotowol-
taicznych, moze skorzystac z ustawowe-
go zwolnienia z obowigzku uzyskiwania
decyzji 0 pozwoleniu na budowe, pod
warunkiem ze ich tgczna moc nie be-
dzie przekracza¢ 150 kW. W takiej sy-
tuacji nalezy sprawdzi¢, czy wszystkie

urzadzenia fotowoltaiczne stanowig jed-
ng instalacje i stuzg do wspdlnego celu.
Jezeli tak jest i sg one podtgczone do
jedngj sieci w budynku, wéwczas moce
systeméw nalezy sumowac. Jezeli oba
urzadzenia bedg zasila¢ odrebne bu-
dynki, czyli stuzy¢ bedg innym celom,

szej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW.
Duza instalacja to trzecia kategoria, do-
tyczaca instalacji o mocy powyzej 1000
kW, natomiast nie posiada ona ustawo-
wej definicji. Sg to przede wszystkim far-
my fotowoltaiczne, instalowane na rozle-
gtych terenach. Powyzsze oznacza, ze

, , Wedtug danych opublikowanych przez Agencije
Rozwoju Energetyki, moc zainstalowana fotowoltaiki
w Polsce na koniec wrze$nia 2023 r. wyniosta ponad

15 GW

wowczas nalezy analizowac te instalacje
jako urzadzenia odrebnie funkcjonujgce.
W przypadku przekroczenia, w wyniku
zsumowania, okreslonej mocy przyta-
czeniowej, inwestor musi uzyskac nowe
warunki przytaczenia oraz zawrze¢ no-
wg umowe 0 przytaczenie. Zasadniczo,
o tym, czy dane urzgdzenia fotowolta-
iczne stanowig jedng instalacje i stuzg
do wspdlnego celu, decydowac bedg
okolicznosci konkretnego przypadku.
Trudno w tym zakresie o stworzenie re-
guty ogdline;.

Obowigzki zwigzane

z budowg i rozbudowg
instalacji na gruncie prawa
energetycznego

Zwigkszenie mocy instalacji wigze
sie takze z obowigzkami na gruncie Pra-
wa energetycznego, ktore sg zrdznico-
wane pod wzgledem rodzaju posiada-
nej instalacji. Ustawa zmieniajgca nie
wprowadzita zadnych modyfikacji w za-
kresie definicji mikro i matej instalacji,
w zwigzku z czym procedury na gruncie
Prawa energetycznego, zwigzane z ich
przytaczeniem, pozostaty niezmienione.
Zgodnie z definicjami wprowadzonymi
przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii®, mi-
kroinstalacja to instalacja odnawialnego
zrodta energii 0 tgcznej mocy zainstalo-
wanej elektrycznej nie wiekszej niz 50
kW, a mate instalacje obejmujg instala-
cje odnawialnego zrodfa energii 0 tgczne;
mocy zainstalowanej elektrycznej wiek-

cho¢ dla instalacji do 150 kW ustawo-
dawca wprowadzit pewne utatwienia na
gruncie Prawa budowlanego, to instala-
cje w przedziale 51-150 kW nie stanowig
mikroinstalacji, lecz matg instalacje, ze
wszystkimi tego konsekwencjami w za-
kresie przytgczenia takiej instalacji do
sieci na gruncie Prawa energetycznego.

Mikroinstalacje

Procedura przytaczenia mikroinstala-
¢ji do sieci jest uzalezniona od tego, czy
podmiot ubiegajgcy sie o przytaczenie
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej
jest juz przytgczony do sieci jako od-
biorca koncowy oraz jaki jest stosunek
mocy zainstalowanej mikroinstalacji do
mocy okreslonej w wydanych warun-
kach przytaczenia. Gdy podmiot ubiega-
jacy sie o przytaczenie mikroinstalacji do
sieci dystrybucyjnej jest juz przytgczony
do sieci jako odbiorca kohcowy, a moc
zainstalowana mikroinstalacji, o przyta-
czenie ktérej ubiega sie ten podmiot,
nie jest wieksza niz okre$lona w wyda-
nych warunkach przytaczenia, przyta-
czenie do sieci odbywa sie na podstawie
zgtoszenia przytaczenia mikroinstalacji,
zfozonego w przedsiebiorstwie energe-
tycznym, do sieci ktdrego ma by¢ ona
przytaczona, po zainstalowaniu odpo-
wiednich ukfadéw zabezpieczajgcych
i urzgdzenia pomiarowo-rozliczeniowego.

W innym wypadku, tj. zaréwno, w ra-
zie braku uprzedniego przytaczenia pod-
miotu do sieci, jak i przekroczenia mocy
okreslonej w warunkach przytgczenia,




nalezy ztozy¢ wniosek o okreslenie wa-
runkdw przytgczenia mikroinstalacji do
sieci i zawrze¢ umowe 0 przytgczenie
do sieci.

Podmiot ubiegajgcy sie o przyta-
czenie do sieci sktada wniosek o okre-
Slenie warunkéw przytgczenia do sie-
ci, w przedsiebiorstwie energetycznym,
do ktdérego sieci ubiega sie o przytg-
czenie. Wniosek okreslenie warunkow
przytaczenia zawiera w szczegoInosci
oznaczenie podmiotu ubiegajgcego sie
0 przytgczenie, okreslenie nieruchomo-
ci, obiektu lub lokalu oraz informacje
niezbedne do zapewnienia spetienia
wymagan okreslonych w art. 7a usta-
wy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne®. Do wniosku nalezy zto-
zy¢ m. in.. dokumenty potwierdzajgce
tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej
planowana jest budowa lub rozbudowa
instalacji fotowoltaicznej, wypis i wyrys
Z migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub w przypadku brak je-
go sporzadzenia, decyzje o warunkach
zabudowy. Spod obowigzku dotgczania
do wniosku dokumentow planistycznych,
dokumentéw potwierdzajgcych istnienie
tytutu prawnego oraz wniesienia zaliczki
wytgczone sg mikroinstalcje.

Wytworca lub reprezentant prosu-
mentow majg obowigzek poinformowac
operatora systemu dystrybucyjnego m.
in. 0 zmianie mocy zainstalowanej mi-
kroinstalacji oraz zmianie mocy zainsta-
lowanej elektrycznej magazynu energii
elektrycznej - w terminie 5 dni od dnia
zmiany tych danych. Niedotrzymanie
terminu obwarowane jest karg w wyso-
kosci 1000 zt.

Zgtoszenie aktualizacji danych mi-
kroinstalacji mozna ztozy¢, jesli jej moc
umowna nie przekracza obecnej mocy
przytgczeniowej. Jesli okaze sie, ze wy-
tworca zmienia moc, ktdéra okreslona
jest w umowie, powyzej wartosci mak-
symalnej dopuszczalnej mocy przytacze-
niowej - musi wowczas ztozy¢ wniosek
0 okre$lenie warunkdw przytgczenia oraz
podpisa¢ nowg umowe 0 przytaczenie
mikroinstalacji OZE.

Przekroczenie mocy przytaczenio-
wej wigze sie z realnym ryzykiem dla
wytworey. W takim przypadku operator
systemu dystrybucyjnego pobiera opta-
te, w wysokosci odpowiadajgcej optacie
za nielegalny pobdr energii elektrycznej
wzgledem nadmiarowej energii elektrycz-
nej, ktora zostata przez wytworce fak-
tycznie wprowadzona do sieci.

Mate instalacje

Co tyczy sie natomiast podmiotow
ubiegajacych sie o przytgczenie do sieci
matej instalacji, muszg one ztozy¢ kom-
pletny wniosek przytgczeniowy, w tym
dotgczy¢ wymagane dokumenty plani-
styczne, jak i uidci¢ stosowng zaliczke.

W aktualnym stanie prawnym, aby
wybudowac lub rozbudowac instalacje
fotowoltaiczng o mocy do 150 kW, nale-
zy Ztozy¢ wniosek o wydanie warunkow
przytaczenia, uzyska¢ warunki przyta-
czenia do sieci dystrybucyjnej, zawrze¢
z operatorem sytemu dystrybucyjnego
umowe 0 przytaczenie, przystapi¢ do eta-
pu realizacji umowy o przytgczenie, w tym
samej budowy instalacji fotowoltaicznej,
a nastepnie wpisa¢ matg instalacje do re-
jestru wytworcow energii w matej instala-
¢ji prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki. Porownujgc zatem
obecne regulacje (obowigzujgce od 1
pazdziernika 2023 r., {j. od wejscia w zy-
cie ustawy nowelizujgcej Ustawe OZE)
z poprzednim stanem prawnym, w trakcie
procedury budowy lub rozbudowy insta-
lacji fotowoltaicznej do mocy 150 kW po-
mijamy wytaczenie jeden punkt - koniecz-
nos$¢ uzyskania pozwolenia na budowe.



Jeszcze raz zaznaczy¢ nalezy, ze
dla wnioskow przytgczeniowych zrodet
wytworczych innych niz mikroinstalacie,
ustawodawca natozyt obowigzek do-
taczania dokumentéw planistycznych,
potwierdzajgcych dopuszczalnosce loka-
lizacji danego zrodta na terenie objetym
planowang inwestycja, do ktorych zalicza
sie wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub
decyzje o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Oznacza to, ze dla
inwestycji lokalizowanej na terenie, dla
ktérego nie uchwalono miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego,
inwestor bedzie musiat uzyska¢ uprzed-
nio decyzje o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, co niewgtpliwie
wptynie na czas potrzebny do sfinalizo-
wania inwestycji.

Dziatalno$é regulowana

Przejscie z instalacji mikro do instala-
Cji matej wigze sie ponadto z innymi obo-
wigzkami, jakie Ustawa OZE naktada na
mate instalacje. Mowa tu np. 0 wspo-
mnianym juz wyzej obowigzku wpisu do
rejestru wytworcow energii w matej in-
stalacji. Obowigzek taki wynika z faktu,
ze dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odna-
wialnych zrodet energii w matej instalaci
jest dziatalnoscig regulowang w rozumie-
niu ustawy z dnia 6 marca 2018 . - Pra-
wo przedsigbiorcéw™®. Ponadto ustawa
OZE naktada na wytworce wykonujgce-
go dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
matych instalacji dodatkowe obowigz-

ki, wérod ktoérych wskaza¢ mozna np.
prowadzenie dokumentacji wskazanej
w Ustawie OZE, w tym co do ilosci wy-
tworzonej energii elektrycznej, czy doku-
mentow potwierdzajgcych date wytwo-
rzenia po raz pierwszy energii elektrycznej
w matej instalacji lub date jej wytworzenia
PO raz pierwszy po zakonczeniu moder-
nizacji tej instalacji oraz date zakoncze-
nia modernizacji tej instalaciji, jak i prze-
kazywanie Prezesowi URE sprawozdan
i informacji w powyzszym zakresie. Brak
wykonywania takich obowigzkow moze
wigzac sig z surowymi konsekwencjami,

kresli¢, ze branza dostrzega konieczno$¢
zmian w zakresie obowigzkow inwestora
rowniez na gruncie Prawa energetycz-
nego. Postulowane jest w szczegdlno-
&ci uproszczenie procedur zwigzanych
z wydawaniem warunkdw przytaczenio-
wych w zakresie instalacji do 150 kW,
na co wskazano juz powyze;.
Odpowiednie regulacje prawne to
podstawa rozwoju branzy fotowoltaicz-
nej, a uproszczenie i odformalizowa-
nie procesu inwestycyjnego w zakresie
mniejszych instalacji jest perspektywa
na dalsze zaangazowanie w inwestycje

, , Od dnia 1 pazdziernika 2023 r. wykonywanie robo6t
budowlanych polegajgcych na instalowaniu pomp
ciepta, wolno stojgcych kolektoréw stonecznych,
urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowane;
elektrycznej nie wiekszej niz 150 kW, nie wymaga ani
uzyskania pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia

tacznie z decyzjg Prezesa URE o zakazie
wykonywania przez wytworce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie matych instala-
cji, co z kolei skutkowac bedzie wykresle-
niem takiego wytworcy z rejestru wytwor-
coOw energii w matej instalacii.

Podsumowanie

Podmioty zainteresowane w zdecy-
dowanej wiekszosci aprobujgco odniosty
sie do nowelizacji, wskazujgc, ze nowe
przepisy wptyng na zmniejszenie liczby
procedur. Postulowane sg jednak dalsze
uproszczenia procedur administracyj-
nych dla inwestycji w OZE. Nalezy pod-

w sektorze OZE. Zniesienie obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe dla
instalacji do 150 kW nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Niemniej wydaje sig, ze takie
rozwigzanie, niepowigzane jednoczesnie
Z uproszczeniem procedury przytgcze-
niowej, nie rozwigzuje na ten moment
wszystkich problemow, z jakimi spotykac
sie bedg podmioty planujgce inwestycje
w ramach matych instalacji do mocy 150
kW. Reasumujac, wprowadzone ostatnio
zmiany legislacyjne oceni¢ nalezy jako
istotny krok ku lepszej zmianie, ktory wi-
nien stanowi¢ impuls dla kolejnych de-
cyzji ustawodawcy krajowego na drodze
rozwoju w dziedzinie OZE. O
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