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Abstract

Implementation of the Regulation of the Minister of the Environment of 8 December 2017 on the rate of the recycling fee
imposed on entrepreneurs the obligaton to charge a plastic shopping bag of PLN 0.20 for one piece. The entity subject to
this order is also consumers forced to bear additional costs associated with the purchase of the so-called "disposables”,
which are characterized by a very short life cycle. After bringing them home by the consumer, they are usually considered
useless, which results in throwing them into the bin. Due to the small weight of plastic bags, they are easily moved by wind
and water, which results in an increase in soil and water pollution by tis type of waste. Hence, one of the objectves of the
regulation is to limit the number of purchased "disposables", which will reduce environmental pollution. It is assumed that
areasonable consumer will use a previously purchased reusable cotton bag, instead of constantly purchasing "disposables".
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Streszczenie

Optata recyklingowa jako narzedzie skutecznego systemu gospodarki odpadami opakowaniowy mi

Wprowadzenie w zycie Rozporzadzenia Minista Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie stawki optaty
recyklingowej natozyto na przedsiebiorcow obowigzek naliczania optaty za jedng sztuke lekkiej torby na zakupy z tworzywa
sztucznego w wysokosci 0,20 zt. Podmiotem, na kidry oddziatuje ten nakaz sg takze konsumenci zmuszeni do ponoszenia
dodatkowych kosztow zwigzanych z zakupem fzw. ,jednorazéwek’, ktdre charakteryzujg sie bardzo krétkim cyklem zycia. Po
przyniesieniu ich przez konsumenta do domu, najczesciej uznawane sg za nieprzydatne, co skutkuje wyrzuceniem ich do
kosza. Ze wzgledu na niewielkg mase toreb z tworzywa sztucznego, sg one fatwo przemieszczane przez wiatr i wode,
co skutkuje wzrostem zanieczyszczenia ziemi oraz wod przez ten rodzaj odpadéw. Stad jednymz celéw rozporzadzenia jest
ograniczenie liczby kupowanych ,jednorazéwek’, co pozwoli na zmniejszenie zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego.
Zaklada sie, ze rozsadny konsument wykorzysta wczesniej kupiong torbe bawetniang wielokrotnego uzytku, zamiast
ciggtego nabywania ,jednorazowek’.

Stowa kluczowe: optata recyklingowa, torby z tworzywa sztucznego, odpady opakowaniowe

1. Wstep

Dzsiejszy $wiat coraz bardziej uzalezniony jest od konsumpcji. Zjawisko to powoduje wzmozong cheé
posiadania, wzrost oczekiwan konsumentow w odniesieniu do poszczegdlnych produktow, a takze wcigz rosngce
zapotrzebowanie rynku na ré6znego rodzaju opakowania. Nowoczesne, jednostkowe opakowania spelniajg wiele
r6l: chronig produkt podczas transportu i logistyki, pelnig funkcje marketingowa, zapewniajg bezpieczenstwo,
a co wazne — sg niezastgpione. Dodatkowo, majg kreowaé popyt na dany produkt. Jednak w dalszym ciagu
pozostaje problem w czym dany, opakowany produkt przetransportowaé do wlasnego gospodarstwa domowego.
Najczgstszym wyborem konsumentéw sg niestety jednorazowe torby z tworzywa sztucznego. Dzisiejszy,
wygodny kupujacy przyzwyczajony jest do powszechnej obecno$ci ,jednorazowek”, ktore niejednokrotnie nie
sa traktowane przez konsumenta jako ucigzliwy odpad, a staja si¢ cze$cig kupowanych produktéw i niezbednym
elementem zakupowego rytuatu. Z uzasadnienia projektu rozporzadzenia w sprawie stawki oplaty recyklingowej
wynika, ze statystyczny mieszkaniec Polski zuzywa rocznie okoto 300 toreb na zakupy z tworzy wa sztucznego
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[1]. Przy uwzglednieniu ponad 38 mln. populacji mieszkancéw Polski liczbe rocznie zuzywanych toreb szacuje
si¢ na 1,14 mld. Odpady opakowaniowe staly si¢ ucigzliwym problemem, ktérego rozwigzania szuka si¢ na
roznych plaszczy znach. Edukowane jest spoleczenstwo poprzez tworzenie nowych kampanii edukacyjnych, ale
wykorzystywane sg takze narzedzia prawne, majace charakter dyscyplinujacy.

Analizujgc problem gospodarki odpadow komunalnych w Polsce, mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa pod
wzgledem wytwarzania tego rodzaju odpadu (Rys. 1.1). Statystyczny mieszkaniec naszego kraju, w 2016 roku,
$rednio wytwarzat 303 kg odpadow komunalnych, co jest wynikiem wyzszym o ok. 6,5% od roku poprzedniego
[2]. Najwiecej odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych wytwarzanych w roku 2015 i 2016 bylo
w wojewodztwie dolnoslaskim (odpowiednio: 340 kg/rok/mieszkanca; 361 kg/rok/mieszkanca), najmniej za$
w wojewodztwie swietokrzyskim (odpowiednio: 166 kg/rok/mieszkanca; 184 kg/rok/mieszkanca).
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Rys. 1.1. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych (kg) z podziatem na wojewddztwa w latach 2015 — 2016

Bardzo duzy odsetek wytwarzanych przez mies zkancéw odpadéw stanowig odpady opakowaniowe. Jak podaje
Tyczkowski [3] statystyczny Polak zuzywa rocznie ok. 110 kg opakowan. A jes$li je zuzywa to znaczy, ze sg one
mu juz niepotrzebne, co w prostej linii prowadzi nas do definicji odpadu: ,;yozumie si¢ przez to kazdg substancje
lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowigzany” [4]. A zatem mozna uzna¢, Ze przecigtny mieszkaniec naszego kraju wytwarza rocznie ponad 100
kg opakowan, w tym takze liczne ,jednorazowki”. Potwierdzajg to statystyki udostgpnione przez OECD [5],
stwierdzajace Ze §rednia masa wytworzonych odpadéw opakowaniowych w 27 krajach UE wynosi ok. 159 kg
per capita w roku, jednak zro Zznicowanie tej masy jest bardzo duze i waha si¢ od 43 kg w Bulgarii do 216 kg w
Luksemburgu. Wedhug tych danych przecietny Polak wytwarza ponad 120 kg odpadow opakowaniowych. Dane
dotycza jednak calkowitej masy odpadéw opakowaniowych powstajacych na réznych etapach zycia produktu,
a nie tylko odbieranych z gospodarstw domowych. Jak zauwaza Wasiak [6] w porownaniu z rynkiem opakowan
w rozwinietych krajach Europy Zachodniej, Japonii i USA zuzycie opakowan w Polsce jest o 30-40% mniejsze.
Jednak nie zmniejsza to skali problemu. Na rynku opakowan dominujg tworzy wa sztuczne oraz papier i tektura,
ktore facznie miaty 70% udziatu w rynku opakowan w 2013 roku i przewiduje si¢ wzrost tego udziatu do 2020
roku do 76% [6].

2. Oplata recyklingowa

Ustawa 0 odpadach [4] oraz jej liczne akty wykonawcze okre$laja jasno zasady postgpowania z odpadami
W sposOb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochron¢ S$rodowiska zgodnie z zasadami
zrd wnowazonego rozwoju. W szczegdlnos$ci dotyczy to ograniczania ilosci odpadow oraz negatywnego
oddzialy wania na $rodowisko. Jak powszechnie wiadomo, sposdb organizacji rynku gospodarowania odpadami
wplywa na skuteczno$¢ w osiaganiu celow, okre§lanych za posrednictwem regulacji prawnych oraz efektywnos$¢
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dzialan podejmowanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ rynkowa. W przypadku rynku odpadow
opakowaniowych, mamy do czynienia ze wspolzaleznoscig wielu interesariuszy systemu: organow wiadzy
publicznej (tworzacych warunki funkcjonowania), przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze
regulowanym lub realizujacym zadania publiczne na zasadzie powierzenia oraz firm, dla ktorych odpady sa
produktem stricte rynkowym. W tym kontekScie nalezy stwierdzi¢, ze rola regulacji jest wytworzenie stanu
rownowagi pomiedzy celami ekologicznymi (zwiazanymi m.in. z czonkostwem Polski w Unii Europejskiej)
i ekonomicznymi (zwigzany mi z zasada swobody dziatalno$ci gospodarczej).

Niestety prawa rynku decyduja o tym, ze w wielu przypadkach funkcja marketingowa opakowan znacznie
zdominowata pozostale funkcje. Jak zauwaza Steinhoff — Wrzesniewska i Strzelczyk [7] dotyczy to zwlaszcza
opakowan jednostkowych, ktore czgsto maja za zadanie sprawi¢ wrazenie wigkszej ilosci zapakowanego
produktu, poprzez m.in. pako wanie wielo warstwowe, stosowanie wypuklego dna (dotyczy to zwlaszcza towaréw
ekskluzywnych: kosmetykow, wyrobow cukierniczych).

Cho¢ czg$ciowym ratunkiem na tak zdominowany przez opakowania i ,jednorazoéwki” codzienny §wiat moze
by¢ coraz bardziej popularna postawa ekokonsumencka. Akcje edukacyjne i regulacje prawne maja na celu
wyksztalci¢ w nas postawy i zachowania §wiadomego konsumenta, zyjacego zgodnie z zasada zrOwnowazonego
rozwoju. Ekokonsumpcja przejawia si¢ w oszczgdnym i racjonalnym wykorzystywaniu débr konsumpcyjnych
oraz ograniczeniu ich konsumpcji, ktéore z kolei charakteryzuja si¢ wysoka chlonno$cia cennych
i nieodnawialnych surowcdéw oraz wysoka liczba odpadow pokonsumpcyjnych [8]. Takim skutecznym
mechanizmem ograniczajacy m ma stac si¢ oplata recyklingowa.

Wprowadzenie oplaty recyklingowej ma na celu zmniejszenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, przez rezygnacje z ich darmowego oferowania nabywcom towarow. Ma to skutkowac
zmniejszeniem ich szkodliwosci dla $rodowiska. W pierwszym roku obowiazywania oplaty zaklada si¢ 50%
spadek zu zycia toreb a w kolejnych latach o 10% rocznie.

Wprowadzenie optaty recyklingowej wynika z transpozycji przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/720 z29.4.2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia
lekkich toreb na zakupy z tworzyw sztucznych [9]. Dyrektywa ta wskazuje na obowigzek wprowadzenia oplaty
recyklingowej najpozniej do 31.12. 2018 r. Polski ustawodawca zdecydowal o wprowadzeniu tego instrumentu
od 01.01.2018r. Polska przyjeta rozwigzanie, wskazane w Dyrektywie 2015/720 [9], aby lekkie torby na zakupy
Ztworzywa sztucznego, nie byly oferowane za darmo w punktach sprzedazy towardow.

Oplata recyklingowa obejmuje tylko te torby na zakupy, ktére zostaly wytworzone z tworzy w sztucznych, takze
w kompozycji polimeru z dodatkami np. sprzyjajacy mi oksydegradacji. Nie ma przy tym znaczenia czy torba
zostata wyposazona w uchwyty. W grupie tych toreb oplatg recyklingowsa objete sa te, ktorych grubosé
tworzy wa sztucznego jest mniejsza niz 50 mikronéw ale nie mniejsza niz 15 mikronow (miesci si¢ w przedziale
15-49 mikronéw), czyli tzw. lekkie torby na zakupy. Torby takie podlegaja oplacie recyklingowej, jesli sg
oferowane klientowi w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego i stuza do zapakowania nabytych tam
towardw. A zatem przed miotem oplaty recyklingowej sa lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego [10],
ktore speiaja trzy przestanki:

e musibyc¢ to torba na zakupy,
e nusiby¢ wykonana ztworzywa sztucznego,
e grubos¢ tworzywa z jakiego zostata wykonana musi ja kwalifikowaé do toreb lekkich.

Spelnienie przestanki przeznaczenia torby na zakupy wynika z tresci art. 40a ust. 1 Ustawy 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowy mi [10], ktora wskazuje, ze taka torba stuzy do pakowania produktow.
Znaczenie dla pobrania oplaty recyklingowej ma miejsce oferowania takiej torby klientowi - w jednostkach
handlu detalicznego lub hurtowego [10]. Nie ma przy tym znaczenia czy torba posiada uchwyty. Takze
popularne woreczki strunowe, uzywane do pakowania drobnych elementéw, o ile nie osiagaja grubosci co
najmniej 50 mikron6éw i sa oferowane klientom w jednostkach handlowych podlegaja optacie recyklingowej.
Taka torba nie begdzie podlegala optacie recyklingowej o ile produkty w niej umieszczone zostaly zapakowane
przez producenta. Jesli lekka torba z tworzywa sztucznego jest oferowana (przekazywana) w innym celu np. do
gromad zenia odpadow, czy uzy wanej odziezy to nie podlega oplacie recyklingowe;.
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Ustawodawca w art. 8 pkt. 15b Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowy mi [10] okreslit
takze definicje tworzywa sztucznego, ktore bedac materialem z jakiego wytworzono torb¢ na zakupy,
kwalifikuje ja do toreb, ktorych nabycie moze zobowigzywaé do poniesienia oplaty recyklingowej. Pod pojeciem
tworzywa sztucznego, ustawodawca rozumie polimer, do ktérego mogly zostaé dodane dodatki lub inne
substancje i ktory moze funkcjonowaé jako gldéwny strukturalny skfadnik toreb na zakupy. Dodanie do polimeru
dodatkéw, ktore katalizujg rozpadanie si¢ tworzywa sztucznego na mikrofragmenty powoduje, ze wykonana
z takimi dodatkami torba na zakupy staje si¢ w rozumieniu ustawodawcy oksydegradowalng torba na zakupy
z tworzywa sztucznego [10]. Taka torba podlega rowniez obowigzkowi uis zczenia oplaty recyklingowej, bez
wzgledu na wzajemne udzialy tworzywa sztucznego i dodatkow niebedacych tworzy wami.

Natomiast wartym podkreslenia jest fakt, ze torba niepodlegajaca oplacie recyklingowej jest kazda torba
wykonana z innego materialu niz tworzy wa sztuczne np. papieru, tkaniny, skrobi. I to po raz kolejny powinno
skloni¢ nas do wejscia na droge ekokonsumpcji i uzywania toreb wielokrotnego uzytku.

Opflaty recyklingowej nie pobiera si¢ takze od nabywajacego bardzo lekka torbe¢ na zakupy z tworzywa
sztucznego [10]. W $wietle definicji takiej torby, aby nie podlegata ona oplacie recyklingowej poza spemieniem
warunku grubos$ci materialu, z ktérego zostata wykonana (ponizej 15 mikrometrow, a wigc do 14 mikrometrow
wlacznie ), rtOwnocze$nie musza zostaé spelione takze przestanki okre§lajace cel jej zastosowania tj.:

e wymagalno$¢ ze wzgledow higienicznych,
e zastosowanie jako podstawowe opakowanie zy wnos$ciluzem,

gdy pomaga to w zapobieganiu marnowania zywnos$ci [10]. Oba te kryteria nalezy uwzglednia¢ 1gcznie jako:
opakowanie zywno$ci sprzedawanej luzem, stosowane, poza praktycznym, takze ze wzgledéw higienicznych.
Opakowanie podstawowe nalezy rozumie¢ jako pozostajagce w styczno$ci z zywno$cig 1 nie stanowigce
kolejnego opakowania. Opakowanie w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego w bardzo lekka torbe na
zakupy z tworzywa sztucznego, towaréw innych niz zywno$¢, sprzedawanych luzem (np. $rubki, guziki, karma
dla zwierzat) nie stanowi podstawy do zwolnienia z oplaty recy klingowej, poniewaznie jest to zywnos¢.

Podmiotem zobowigzanym do pobrania oplaty recyklingowej od nabywajacego lekka torb¢ na zakupy
z tworzy wa sztucznego, jest przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorej
sa oferowane takie torby, przeznaczone do pakowania produktow oferowanych w tej jednostce. Ale juz
przedsigbiorca obracajacy detalicznie lub hurtowo lekkimi torbami z tworzywa sztucznego, bez oferowania
produktow, ktéore moglyby zosta¢ w nie zapakowane - nie jest zobowigzany do pobierania oplaty recyklingowej
od nabywcy torby.

Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego ma obowigzek pobrania opflaty
recyklingowej od klienta nabywajacego lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego. Sprzedaz toreb
podlegajacych oplacie recyklingowej, przedsigbiorca wykazuje na paragonach i fakturach. Op1fata recyklingowa
stanowi dochod budzetu panstwa. Ustalona w oparciu o sprzedaz toreb i stawki oplaty, roczna oplata
recyklingowa musi zostaé przekazana na rachunek biezacy dochodéw Ministerstwa Srodowiska, do 15 marca
roku nastepujacego po roku, w ktorym zostala pobrana. Nie zostalo jeszcze wskazane konto, na ktore bedzie
przekazy wana pobrana oplata — zostanie ono okre§lone w biezacy mroku.

Kompetencje do okre$lenia stawki oplaty recyklingowej ustawodawca nadat ministrowi wlasciwemu do spraw
$rodowiska, ktory w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
wiasciwymdo spraw gospodarki okresla, w drodze rozporzadzenia, stawke oplaty recyklingowej, kierujac sie:

e konieczno$cia trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy ztworzywa sztucznego,
e ich negatywnym wptywem na $rodowisko,
o akceptowalnym spolecznie pozio mem stawki oplaty recyklingowej [10].

Maksymalna stawka oplaty recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke wydanej lekkiej torby na zakupy z tworzywa
sztucznego. W dniu 01.01.2018r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 08.12.2017 r. w sprawie
stawki oplaty recyklingowej [11]. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia stawka oplaty recyklingowej wynosi 0,20
zt za jedna sztuke lekkiej torby na zakupy ztworzy wa sztucznego.

Oplata recyklingowa za lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego, moze stanowi¢ catkowity koszt dla
konsumenta albo zosta¢ doliczona do ceny torby ustalonej przez danag jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego. W tym drugim przypadku ostateczna oplata ponoszona przez konsumenta bedzie skladata sig
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z wladciwej ceny torby oraz doliczonej do niej oplaty. Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego mo ze ustali¢ dowolng cen¢ lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego, pod warunkiem, ze
w cenie tej zostanie uwzglgdniona oplata recyklingowa w wysoko$ci 20 gr.

Przedsigbiorca prowadzacy jednostk¢ handlu detalicznego lub hurtowego ma obowigzek pobrania oplaty
recyklingowej od klienta nabywajacego torbe [10], pod rygorem wymierzenia ad ministracyjnej kary pieni¢znej
[10], w wysokos$ci od 500 zt do 20 000 zt. Oznacza to, ze lekka torba na zakupy z tworzywa sztucznego nie
mo ze by¢ wydana klientowi nicodplatnie, nawet jesli przedsigbiorca uiscitby rownowarto$¢ tej oplaty. Zgodn ie
z informacja Ministerstwa Finansdéw, oplata recyklingowa, ktora jest elementem nalezno$ci za dostawe lekkiej
torby na zakupy z tworzywa sztucznego, jest wliczana do podstawy opodatkowania z tytulu tej dostawy,
opodatkowanej VAT ze stawka 23%, przy zatozeniu, ze dostawy dokonywaé bedzie podatnik VAT czynny.

Nadzér nad przestrzeganiem przepisoOw regulujacych kwestie oplaty recyklingowej sprawuje Inspekcja
Handlowa. Przedsigbiorcy niepobierajacemu oplaty recyklingowej wojewodzki inspektor inspekcji handlowe j
moze wymierzy¢ administracyjng kar¢ pienigzng. Inspekcja moze podejmowaé czynno$ci kontrolne
z zachowaniem przepis6w i zasad okre$lonych dla kontroli dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. Podsumowanie

Wprowadzenie optaty recyklingowej oraz jej cel - zmniejszenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, przez rezygnacje z ich darmowego oferowania nabywcom towar6w — wydaje si¢ by¢ catkowicie
zgodny z zalozeniami zrdwnowazonego rozwoju. W dzisiejszych czasach nalezy wykorzysta¢ wszelkie dostgpne
srodki i narzedzia, aby poniekad zmusi¢ spoleczenstwo do nicuzywania lekkich toreb z tworzyw sztucznych.
Wszedobylskie ,,jednorazowki” to ucigzliwo§¢ dla §rodowiska, krajobrazu i niebezpieczenstwo dla zwierzat,
szczegOlnie tych niewielkich.

Przymus placenia za tego typu to jedno — spoleczenistwo szybko si¢ przyzwyczai, a kwota 20, 50 groszy czy
nawet 1 zt przestanie by¢ ucigZliwa. A zatem najwickszym wyzwaniem jest edukacja i wprowadzanie nawykow,
ktére catkowicie wyeliminuja uzywanie ,,jednorazowek” podczas naszych codziennych zakupdéw. Pamigtajmy,
7e taka torba w §rodowisku rozklada si¢ niewspotmiernie dlugo w pordwnaniu z okresem jej uzytkowania (od
100 do 400 lat) [12]. Wazne jest takze konsekwentne wypemhianic ustanowionych przepiséw przez
przedsigbiorcéw. Moze te potaczone sity pomoga w walce z ,,jednorazdé wkami”.
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