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Instalacje fotowoltaiczne w zreformowanej
ustawie o planowaniv
i zagospodarowaniv przestrzennym

Us’rowo z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023
poz. 1688), dalej jako: ,Nowelizacja” przyniosta duze zmiany nie tylko

w kontekscie ogélnych przepiséw planistycznych wprowadzajge plan ogélny,

ktory jest aktem prawa miejscowego w miejsce niebedqcego zrodtem

prawa powszechnie obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Uchwalone zmiany dotykajg réwniez
zagadnien planistycznych dotyczqeych lokalizacji odnawialnych zrédet energii.

Plan ogdiny gminy, jako zupetnie no-
wy akt planowania przestrzennego ma
by¢ obligatoryjnie sporzagdzanym doku-
mentem dotyczgcym catej gminy. Stano-
wi¢ on bedzie akt prawa miejscowego,
a zatem przystugiwa¢ mu bedzie status
zrodet prawa powszechnie obowigzu-
jacego na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity. Jest to istotna roz-
nica w kontekscie dotychczasowego
stanu prawnego przewidujgcego stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego, ktore co
prawda byty aktem okreslajagcym polityke
przestrzenng gminny, stanowity jednak
wytgcznie akt wewnetrzny, co wywota-
to liczne spory dotyczace mozliwosci
ich stosowania przy wydawaniu decy-

zji o warunkach zabudowy. O ile jednak
sam fakt zastgpienia studium dokumen-
tem planistycznym, ktory bedzie miaf sta-
tus aktu prawa miejscowego nalezatoby
oceni¢ pozytywnie, o tyle jednak wat-
pliwoéci budzi przede wszystkim krotki
- szczegolnie z perspektywy samorzg-
doéw - czas na przygotowanie i uchwa-
lenie planéw ogdinych.

ldgc tym tropem, jednym z najbar-
dziej doniostych skutkow Nowelizaciji
- rbwniez z perspektywy realizacji inwe-
stycji OZE, w tym instalacji fotowoltaicz-
nych - jest zablokowanie od 1 stycznia
2026 r. mozliwosci wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy w przypadku braku
planu ogodlnego dla obszaru danej gminy.
Zgodnie bowiem z art. 59 ust. 3 Noweli-

zacji, ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub wydanie decyzji 0 wa-
runkach zabudowy na wniosek ztozony
od dnia 1 stycznia 2026 . jest mozliwe,
jezeli w danej gminie wszedt w zycie plan
0golny gminy, a w przypadku gdy wnio-
sek dotyczy terenu potozonego w wiecej
niz jednej gminie - jezeli w tych gminach
weszty w zycie plany ogolne.

Zgodnie z dodanym na mocy Nowe-
lizacji ust. 6a do art. 14 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.U.
2023 poz. 977), dalej jako: ,u.p.z.p.”
zmiana zagospodarowania terenu do-
tyczgca niezamontowanych na budyn-
ku instalacji odnawialnych zrodet energii
lokalizowanych:



= na uzytkach rolnych klasy [-1lI
i gruntach lesnych,

= na uzytkach rolnych klasy IV o mo-
cy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 150 kW lub wykorzy-
stywanych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej,

® na gruntach innych, niz wskazane
w lit. a) i b), 0 mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 1000 kW,

- nastepuje na podstawie planu miej-

Scowego.

Nowelizacja zatem wskazuje wprost,
ze instalacje - o ile ich moc nie bedzie
wieksza niz 1 MW - bedg mogty by¢ lo-
kalizowane na podstawie decyzji o wa-
runkach zabudowy. Zgodnie z uzasad-
nieniem Nowelizacji: ,W zakresie instalacji
OZE jest to zmiana podyktowana od-
miennym podejsciem do lokalizacji tych
urzgdzen w planie ogoinym, niz miato
to migjsce w studium. W dotychczaso-
wym stanie prawnym w studium nale-
zato wskazac¢ obszary, na ktorych loka-
lizacja OZE o duzej mocy jest mozliwa.
Zgodnie z przepisami wykonawczymi,
zawierajgcymi charakterystyke stref plani-
stycznych, w strefach otwartych, gospo-
darczych i gornictwa domysinie dopusz-
czone bedzie zlokalizowanie tego typu
instalacji. Z uwagi na potrzeby zachowa-
nia fadu przestrzennego i w celu przeciw-
Qziatania konfliktom spofecznym wska-

zano jednak, ze lokalizacja OZE o duzej
mocy powinna przebiegac za posrednic-
twem planow migjscowych. W zwigzku
z wprowadzeniem w art. 14 ust. 6a obo-
wigzku lokalizacji obiektow handlu wiel-
kopowierzchniowego oraz okreslonych
instalacji odnawialnych Zrodet energii na
podstawie planu migjscowego, uchylono
rowniez pkt 3a i 4 w ust. 3. Przepis art.
15 ust. 4 uzupetniono o instalacje odna-
wialnych zrodet energii wykorzystujgce
do wytwarzania energii wytgcznie energie
promieniowania stonecznego zamonto-
wane na budynku, aby umoZzliwic ich lo-
kalizacje na takich samych zasadach jak
mikroinstalacje”.

Analizujgc za$ art. 58 Nowelizacjj,
w zwigzku z nowododanym ust. 6a do
art. 14 u.p.z.p., dojs¢ nalezy do wniosku,
iz ustawodawca do 2026 r. umozliwia
wydawanie decyzji WZ w przypadku
instalacji fotowoltaicznych o mocy
ponad 1 MW.

Jest to zagadnienie o tyle ciekawe,
ze dotychczasowy stan prawny takie;
mozliwosci nie przewidywat. Swiadczyto-
by o tym chociazby uzasadnienie projek-
tu ustawy z 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmia-
nie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw,
zgodnie z ktérym: ,(...) uniemoZliwia po-
sadowienie urzgdzen wytwarzajgcych
energie z odnawialnych zrodet energii
0 mocy przekraczajgcej 100 kW bez od-
powiedniego uwzglednienia w studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodaro-
wania przestrzennego danej gminy, a co
za tym idzie w migjscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego, ktére
mogg by¢ sporzadzane dla tej gminy
lub jej mnigjszych obszaréw”. Powyz-
Sze oznacza, ze zdaniem ustawodawcy
poprzedni stan prawny nie dawat mozli-
wosci realizacji instalacji fotowoltaicznej
0 mocy powyzej 100 kW, jezeli nie byty
one przewidziane w gminnych aktach
planistycznych (przy czym w celu wpro-
wadzenia utatwien realizacji inwestycji
zmienione zostaty progi do 500 i 1000
KW). Potwierdza to orzecznictwo - tak
przyktadowo wyrok Wojewoddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Poznaniu z dnia
18 sierpnia 2021 r. wydany w sprawie
o sygn. Il SA/Po 672/20, zgodnie z kto-
rym: ,wolg ustawodawcy jest, aby inwe-
stycje, w ramach ktorych planuje sie roz-
mieszczenie urzgdzen wytwarzajgcych
energie z odnawialnych zrodet energii
0 mocy przekraczajacej 100 kW, byty
realizowane przede wszystkim na pod-
Stawie ustaler planu zagospodarowania
przestrzennego. Wobec tego, co do za-
sady wykluczona jest dopuszczalnosc
ustalenia warunkow zabudowy dla tego
rodzaju zamierzen w drodze ustalenia
warunkow zabudowy | zagospodarowa-
nia terenu, o ile prowadzi to do zmiany
przeznaczenia terenu. Zmiana przezna-
czenia terenu moze zostac¢ dokonana je-
dynie w drodze uchwalenia migjscowego




Stan dotychczasowy

Stan obecny

nie mniejszej niz:

tej ustawy,
* 1 ha na obszarach innych niz wymienione w |it. a;

zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi lub
magazynowa, wraz z towarzyszaca jej infrastruktura, o powierzchni zabudowy

* 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktdrych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 819 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 . 0 ochronie przyrody,
lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3

zabudowa systemami fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie
zewnetrznych skrajnych modutéw paneli nie mniejszej niz:

* 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1-5, 8 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody, lub w
otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,
* 2 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a

- z wytgczeniem zabudowy systemami fotowoltaicznymi lokalizowanej na dachach
i elewacjach obiektow budowlanych.

Tab. 1.

planu zagospodarowania przestrzenne-

9o lub tez zmiany istniejgcego planu”.
Wracajgc jednak do nowych przepi-

soOw, na uwage zastuguje art. 64 ust. 2

Nowelizacji - watpliwy w kontekscie de-

cyzji o warunkach zabudowy, ktére bedg

wydawane na podstawie znowelizowa-
nych przepiséw. Zgodnie bowiem z art.
13a ust. 5 u.p.z.p. plan ogéiny w zakresie
stref planistycznych, gminnych standar-
doéw urbanistycznych oraz obszarow za-
budowy srodmiejskiej stanowi podstawe
prawng decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, a w zakresie

w jakim plan ogdlny okresla obszary uzu-

petnienia zabudowy, stanowi podstawe

prawng decyzji 0 warunkach zabudowy.

Oba te przepisy weszty w zycie po upty-

wie 30 dni od dnia ogfoszenia Nowelizacii.

Co prawda zgodnie z art. 59 ust. 2 No-

welizacji do spraw dotyczgcych ustalenia

lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
wydania decyzji o warunkach zabudowy,
wszczetych od dnia wejécia w zycie ni-
niejszej ustawy i przed dniem utraty mo-
¢y studium uwarunkowan i kierunkdw za-
gospodarowania przestrzennego gminy

w danej gminie:

m stosuje sie przepisy art. 54 oraz art.
61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3i ba usta-
wy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym,

m nie stosuje sie przepiséw art. 61
ust. 1 pkt Taiust. 1a ustawy zmie-
nianej w art. 1,

jednak przepis ten w zaden sposob nie

odnosi sie do problematycznego art. 64

ust. 2 Nowelizagiji.

Powyzsze oznaczatoby zatem, ze
skoro przez plan ogdlny nalezy rozu-
mie¢ studium, za$ art. 13a ust. 5 u.p.z.p.

mowi, ze decyzje WZ majg by¢ zgodne
z planem ogdlnym, to decyzje o warun-
kach zabudowy wydawane do konca
2025 r. powinny ze studium zgodne.
Cho¢ przewazajgce poglady, rowniez
wynikajgce ze statusu studium, ktéry nie
jest aktem prawa powszechnie obowig-
zujgcego zaprzeczajg takiej interpreta-
¢ji, ustawodawca powinien zmieni¢ po-
wyzszy przepis w celu wyeliminowania
mozliwosci dokonania takiej interpretacji.
Co wiecej, zgodnie z art. 15 ust. 4
u.p.z.p. plan miejscowy przewidujgcy
mozliwosc lokalizacji budynkdow umoz-
liwia rowniez lokalizacje zamontowa-
nych na budynku instalacji odnawial-
nych zrédet energii wykorzystujgcych do
wytwarzania energii wytacznie energie
promieniowania stonecznego oraz mi-
kroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odna-
wialnych zrodtach energii (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1436, 15697 i 1681), rdwniez w przy-
padku innego przeznaczenia terenu niz
produkcyjne, chyba ze ustalenia planu
miejscowego zakazujg lokalizacji takich
instalacji. Powyzsze oznacza, ze gminy
moga, ale nie muszg wprost przewidzie¢
lokalizacji takich instalacji, aby istnia-
ta mozliwos¢ ich realizacji. Aby jednak
nie odebra¢ gminom ,samostanowienia”
w tym zakresie, nadal mogg one przewi-
dzie¢ zakaz lokalizacji takich instalagji.
Warto réwniez zauwazy¢ w kon-
tekscie procedury uchwalania i zmiany
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ze ustawodawca w art.
27b ust. 1 u.p.z.p. przewidziat tzw. pro-
cedure uproszczong, ktbra moze mie¢
zastosowanie, jezeli:
m plan migjscowy albo jego zmiana
dotyczy wytgcznie lokalizacji in-

stalacji odnawialnych zrédet ener-
gii innych niz elektrownie wiatrowe
w rozumieniu ustawy z dnia 20 ma-
ja 2016 r. o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 724 oraz z 2023 r.
poz. 553);

= zmiana planu miejscowego dotyczy
wyfgcznie - uchylenia zakazu loka-
lizacji zamontowanych na budyn-
ku instalacji odnawialnych zrodet
energii wykorzystujgcych do wy-
twarzania energii wytgcznie ener-
gie promieniowania stonecznego
lub mikroinstalacji w rozumieniu art.
2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii.

Nowelizacja przewiduje rowniez, ze
rada gminy, na wniosek inwestora zfozo-
ny za posrednictwem wajta, burmistrza
albo prezydenta miasta moze uchwali¢
zintegrowany plan inwestycyjny, ktory
jest szczegdlng formg planu miejsco-
wego. Plany takie, jezeli bedg dotyczy¢
wytgcznie lokalizacji instalacji odnawial-
nych zrédet energii innych niz elektrow-
nie wiatrowe (oraz nie dotyczg warunkow
okreslonych w art. 27b ust. 2 u.p.z.p.),
majg uproszczone zasady procedowa-
nia polegajace chociazby na skréconym
okresie prowadzenia konsultacji spo-
tecznych oraz mozliwosci przystgpienia
do sporzgdzenia takiego planu bez wy-
razenia przez rade gminy zgody na to
przystgpienie.

Na koniec warto rowniez zauwazy¢,
ze zmianie ulegto rowniez Rozporzgdze-
nie Rady Ministréw w sprawie przedsie-
wzie¢ mogagcych znaczaco oddziatywac
na srodowisko (tab. 1.) O



