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Strategie surowcowe wybranych krajów Unii Europejskiej

Streszczenie: Artyku³ omawia najwa¿niejsze elementy strategii surowcowych przyjêtych na poziomie Unii Euro-

pejskiej, jak i wybranych krajów cz³onkowskich Unii. Na tle podstawowych za³o¿eñ strategii surowcowej Unii

Europejskiej przedstawiono takie strategie dla piêciu krajów, które znacznie ró¿ni¹ siê podejœciem do tego

zagadnienia, tj. Niemiec, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Grecji i Portugalii. Najbardziej komplementarne podejœcie

do problematyki pozyskiwania i u¿ytkowania surowców mineralnych prezentuje dokument niemiecki. Doœæ

zbli¿ona, choæ z wiêkszym akcentem po³o¿onym na rozwój w³asnej poda¿y surowców ze Ÿróde³ pierwotnych,

jest strategia fiñska. Odmienn¹ filozofiê prezentuje dokument brytyjski, gdzie punkt ciê¿koœci zosta³ po³o¿ony

na rozwój pozyskiwania surowców ze Ÿróde³ wtórnych i odpadowych, szczególnie zu¿ytego sprzêtu elek-

trycznego i elektronicznego (ZSEE). W przypadku strategii greckiej i portugalskiej g³ówny nacisk zosta³ z kolei

po³o¿ony na zapewnienie pozyskiwania surowców z krajowych z³ó¿ kopalin.

Obecnie rozpoczynaj¹ siê prace nad opracowaniem dokumentu dotycz¹cego strategii surowcowej Polski.

Bior¹c pod uwagê znacz¹cy potencja³ surowcowy Polski w zakresie z³ó¿ kopalin niew¹tpliwie wa¿ne jest

uwzglêdnienie tego w formu³owaniu takiej strategii. Z drugiej jednak strony, jak œwiadcz¹ o tym przyk³ady

choæby Niemiec i Wielkiej Brytanii, roœnie znaczenie pozyskiwania surowców – zw³aszcza metalicznych – ze

Ÿróde³ wtórnych i odpadowych. Niew¹tpliwie wa¿ne jest tak¿e stworzenie jednolitej bazy informacji o Ÿród³ach

(pierwotnych, wtórnych, odpadowych) pozyskiwania surowców oraz rozwój prac badawczo-rozwojowych do-

tycz¹cych innowacyjnych technologii pozyskiwania surowców z ró¿nych Ÿróde³. Kwesti¹ otwart¹ jest mo¿liwoœæ

zaanga¿owania Polski (czy polskich firm) w projekty surowcowe w innych krajach.

S³owa kluczowe: surowce mineralne, strategie surowcowe, innowacyjne technologie, recykling

Mineral strategies of selected European Union countries

Abstract: The paper analyses the main components of raw materials strategies on the European Union level, as well as

on the level of selected EU countries. Taking into account the basic assumptions of EU raw materials strategy,

such assumptions were also presented for raw materials strategies of five countries, which have different

approaches and priorities, i.e. Germany, the United Kingdom, Finland, Greece and Portugal. The most
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complementary approach to issues of mineral raw materials supply and use is presented in German document.

Similar approach, though with strong emphasis on development of own raw materials supply from mineral

deposits, is given in Finnish strategy. British document has different philosophy, with focus on development of

raw materials supply from secondary and waste sources, especially Waste of Electrical and Electronic

Equipment (WEEE). In the case of Greek and Portuguese strategies, the main emphasis was placed on

assurance of raw materials supply from domestic mineral deposits.

At present, works on preparation of Mineral Raw Materials Strategy of Poland are in the initial phase. Taking into

account important mineral potential of Poland it is necessary to include this fact during preparation of such

Strategy. On the other hand, as evidenced by examples of e.g. Germany and the UK, importance of raw

materials (especially metallic ones) production from secondary and waste sources is systematically growing. It

is also important to create uniform database on primary, secondary and waste sources of raw materials, and to

develop R&D works on innovative technologies of mineral raw materials production from various sources.

Possibility of Poland’s involvement in mineral projects abroad is an open question.

Key words: mineral raw materials, mineral strategies, innovative technologies, recycling

Wprowadzenie

W listopadzie 2008 roku Komisja Unii Europejskiej opublikowa³a dokument „Inicjatywa
na rzecz surowców – zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania
wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie”. Ju¿ na wstêpie stwierdza siê w nim, ¿e „dostêp
do surowców mineralnych i ich cenowa przystêpnoœæ s¹ decyduj¹ce dla prawid³owego
funkcjonowania gospodarki Unii Europejskiej”.

Bezpieczny, niezale¿ny i niezawodny dostêp do surowców (w wymaganej iloœci i jakoœci,
terminach, godziwej cenie) postrzegany jest jako przes¹dzaj¹cy o mo¿liwoœci utrzymania
pozycji konkurencyjnej krajów Unii Europejskiej i realizacji strategii lizboñskiej zak³a-
daj¹cej wzrost gospodarczy i zwiêkszenie zatrudnienia (Galos, Smakowski 2008). Bezpie-
czeñstwo surowcowe UE bazowaæ ma na trzech filarach (Inicjatywa... 2008; Galos, Szama-
³ek 2011):

— zapewnienie dostêpu do surowców na rynkach miêdzynarodowych na tych samych
warunkach, które maj¹ pozostali konkurenci przemys³owi,

— ustalenie w³aœciwych warunków ramowych wewn¹trz Unii Europejskiej dla wspie-
rania stabilnych dostaw surowców ze Ÿróde³ europejskich,

— wspieranie ogólnej poprawy efektywnoœci wykorzystania zasobów i promowanie
recyklingu w celu ograniczenia zu¿ycia surowców pierwotnych w UE oraz zmniej-
szenia wzglêdnej zale¿noœci od ich przywozu.

Rozwijana w kolejnych latach „Inicjatywa na rzecz surowców...” zaowocowa³a m.in.
dokumentem Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego z lutego 2011 r. pt.
„Stawianie czo³a wyzwaniom zwi¹zanym z rynkami towarowymi i surowcami” (okreœlany
jest on niekiedy mianem strategii surowcowej UE). Okreœlone zosta³y w nim definicje
surowców krytycznych dla Unii Europejskiej, przedstawiono strategiê handlow¹ UE do-
tycz¹c¹ surowców nieenergetycznych, okreœlono nowe mo¿liwoœci w zakresie badañ i inno-
wacji, przedstawiono wytyczne wdra¿ania prawodawstwa w zakresie sieci Natura 2000,
przedstawiono tak¿e kierunki bardziej efektywnego gospodarowania zasobami (w tym
recyklingu). Wskazano tak¿e na przysz³e kierunki realizacji „Inicjatywy na rzecz surow-
ców...”, w tym: zapewnienie stabilnych i rzetelnych dostaw surowców z rynków œwia-
towych, wspieranie stabilnych dostaw surowców ze Ÿróde³ wewn¹trz UE oraz wspieranie
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efektywnego gospodarowania zasobami surowców. Podtrzymano tym samym znaczenie
trzech filarów bezpieczeñstwa surowcowego UE, okreœlonych w dokumencie z 2008 r.

We wrzeœniu 2013 r., dzia³aj¹ce pod auspicjami Komisji Europejskiej Europejskie Part-
nerstwo Innowacyjne w zakresie surowców mineralnych (EIP RM) og³osi³o Strategiczny Plan
Wdro¿enia tego Partnerstwa (SIP), w którym zaproponowano szczegó³owy plan dzia³ania dla
osi¹gniêcia g³ównych celów Partnerstwa. Najwa¿niejsze zaproponowane zadania to:

— koordynacja prac badawczo-rozwojowych w zakresie surowców mineralnych,
— bardziej efektywna eksploracja,
— innowacyjne techniki wydobycia, przeróbki i przetwarzania kopalin,
— rozwój substytucji surowców mineralnych,
— poprawa przepisów prawnych dla prowadzenia dzia³alnoœci górniczej i gospodaro-

wania odpadami,
— wprowadzenie ram dla krajowych polityk surowcowych,
— optymalizacja przep³ywów odpadów celem wzrostu recyklingu i odzysku surowców

z odpadów,
— rozwój bazy wiedzy o surowcach mineralnych,
— wspó³praca i dialog miêdzynarodowy,
— wsparcie dzia³añ inwestycyjnych w górnictwie, zarówno w obrêbie UE, jak i na

innych kontynentach.
Ramy polityki surowcowej Unii Europejskiej powinny staæ siê punktem wyjœcia do

przygotowania i implementacji strategii dotycz¹cych surowców nieenergetycznych w po-
szczególnych krajach Unii. Do tej pory takie strategie wprowadzono czy zaproponowano
dopiero w kilku krajach europejskich, takich jak: Niemcy, Wielka Brytania, Holandia,
Francja, Finlandia, Szwecja, Portugalia, Grecja. Ró¿ni¹ siê one, niekiedy zasadniczo, miê-
dzy sob¹ co do m.in. znaczenia górnictwa krajowego i potrzeby jego rozwijania, po³o¿enia
nacisku na rozwój poda¿y surowców ze Ÿróde³ wtórnych i odpadowych, a tak¿e zakresu
badañ innowacyjnych czy wspó³pracy miêdzynarodowej. Poni¿ej omówiono zakres propono-
wanych strategii surowcowych dla kilku wybranych krajów UE, a tak¿e porównano je
pokazuj¹c zasadnicze ró¿nice miêdzy nimi.

1. Strategia surowcowa Republiki Federalnej Niemiec

G³ównym celem polityki surowcowej Republiki Federalnej Niemiec by³o ustanowienie
ram politycznych, prawnych i instytucjonalnych dla zapewnienia zrównowa¿onej i kon-
kurencyjnej w skali miêdzynarodowej poda¿y surowców mineralnych dla niemieckiego
przemys³u. Oznacza to przyjêcie za³o¿enia wprowadzania fundamentalnej zasady zrówno-
wa¿onego rozwoju produkcji i u¿ytkowania surowców mineralnych, tak¿e w zakresie pro-
jektowania, wytwarzania i u¿ytkowania wyrobów wytwarzanych z tych surowców, jak
równie¿ w zakresie recyklingu materia³owego i ponownego u¿ytkowania materia³ów.

W 2007 r. powsta³y pierwsze elementy niemieckiej strategii surowcowej, jako rezultat
dialogu miêdzy œrodowiskami przemys³owymi i handlowymi a politykami. Specjalnie dla
tych celów Kanclerz rz¹du federalnego powo³a³ Miêdzyministerialny Komitet ds. Surowców
Mineralnych z Ministrem Gospodarki i Technologii jako przewodnicz¹cym Komitetu. Po
zapocz¹tkowaniu w 2008 r. prac nad polityk¹ surowcow¹ na poziomie unijnym, tak¿e
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w Niemczech powrócono w 2010 r. do konsultacji dotycz¹cych polityki surowcowej m.in.
z reprezentantami przemys³u surowcowego, przetwórczego oraz sektora recyklingu. Osta-
teczny kszta³t „Strategii Rz¹du Niemieckiego w zakresie surowców mineralnych” (Rohstoff-

strategie der BundesRegierung) zosta³ zaakceptowany w paŸdzierniku 2010 r.
Do g³ównych celów tej Strategii zaliczono:
— redukcjê barier handlowych i zaburzeñ w zakresie konkurencji,
— wsparcie dla niemieckiego handlu w zakresie dywersyfikacji Ÿróde³ surowców mi-

neralnych,
— prace nad rzecz zwiêkszenia efektywnoœci wykorzystania dostêpnych surowców

mineralnych,
— rozwój technologii i instrumentów poprawy warunków efektywnego recyklingu su-

rowców,
— rozwój badañ nad substytucj¹ wybranych surowców,
— ustanowienie dwustronnych umów surowcowych z wybranymi krajami,
— realizacja programów badawczych zwi¹zanych z pozyskiwaniem i u¿ytkowaniem

surowców mineralnych,
— tworzenie przejrzystych warunków dobrego zarz¹dzania zrównowa¿on¹ produkcj¹

surowców mineralnych,
— integracja dzia³añ na poziomie krajowym z dzia³aniami na poziomie unijnym.
Rz¹d niemiecki uwa¿a, ¿e zapewnienie dostaw surowców mineralnych le¿y po stronie

biznesu. Nie zamierza on byæ bezpoœrednio aktywny w tym zakresie, np. zak³adaæ pañ-
stwowych firm ds. poszukiwañ i eksploatacji z³ó¿ kopalin, czy te¿ tworzyæ pañstwowych
rezerw takich surowców. Musi natomiast wspieraæ w ró¿ny sposób takie dzia³ania. Dotyczy
to m.in. redukcji barier handlowych i zaburzeñ w zakresie konkurencji, wsparcia dzia³añ
Œwiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz Unii Europejskiej, jak równie¿ w³asnych
inicjatyw w tym zakresie (np. umowy dwustronne).

Rz¹d niemiecki planuje tak¿e wprowadzenie szeregu instrumentów wsparcia sektora
prywatnego w zakresie ich dzia³añ maj¹cych na celu zabezpieczenie dostaw surowców
z innych krajów. S¹ to m.in. gwarancje kredytowe zwi¹zane z zagranicznymi projektami
surowcowymi, gwarancje eksportowe zwi¹zane ze sprzeda¿¹ m.in. maszyn górniczych,
a tak¿e prowadzenie przez Federalny Instytut Nauk o Ziemi i Zasobów Naturalnych (BGR)
studiów geologicznych poprzedzaj¹cych komercyjn¹ eksploracjê realizowan¹ przez firmy
niemieckie oraz promocja i wsparcie prywatnych firm niemieckich w zakresie prowadzenia
prac eksploracyjnych za granic¹.

Na tyle, na ile to mo¿liwe, wspierane bêdzie tak¿e krajowe wydobycie kopalin, g³ównie
budowlanych i chemicznych, przy zachowaniu rozs¹dnej równowagi miêdzy poszczegól-
nymi kierunkami zagospodarowania terenu (górnictwo, budownictwo, infrastruktura itd.),
dziêki m.in. odpowiedniej harmonizacji podstawowych aktów prawnych, takich jak: Fede-
ralne Prawo Górnicze, Prawo o Z³o¿ach Mineralnych, Federalne Prawo Budowlane, Fe-
deralne Prawo Zagospodarowania Przestrzennego oraz regionalne prawa dotycz¹ce zagos-
podarowania przestrzennego na poziomie poszczególnych landów.

Niezwykle istotne jest zagadnienie dalszej maksymalizacji wykorzystania dostêpnych
Ÿróde³ surowców, poprzez m.in. minimalizacjê strat na etapie górniczym, przeróbczym
i przetwórczym. Z drugiej strony wci¹¿ rozwijany bêdzie intensywny recykling surowców
i materia³ów, choæ ju¿ obecnie Niemcy s¹ w tym zakresie œwiatowym liderem (przyk³adowe
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stopy recyklingu: miedŸ 54%, o³ów 59%, stal 90%, odpady budowlane i z rozbiórki >90%,
recykling materia³ów z rozbiórki z³omowanych samochodów 92%). Planowane jest wpro-
wadzenie nowego Prawa o Zamkniêtym Cyklu Materia³owym i Odpadach, w miejsce
obecnie obowi¹zuj¹cego z 1996 r. Kluczowe znaczenie maj¹ tak¿e dzia³ania na rzecz
efektywnego wykorzystania materia³ów, obni¿enia materia³och³onnoœci, promowania tech-
nologii pozwalaj¹cych na efektywne u¿ytkowanie materia³ów oraz swobodny dostêp do
nich, a tak¿e kontynuowania i rozwijania prac badawczych w tym obszarze. Inicjatywy
w tym ostatnim zakresie s¹ wspierane przez niemiecki rz¹d bardzo silnie, czego przyk³adem
jest program Innowacje Materia³owe dla Przemys³u i Spo³eczeñstwa.

Wa¿nymi elementami polityki surowcowej Niemiec s¹ pewne zmiany instytucjonalne.
Nale¿y tu wymieniæ przede wszystkim utworzenie w 2010 r. w ramach BGR Niemieckiej
Agencji Zasobów Mineralnych (Deutsche Rohstoffagentur – DERA), której g³ównymi
zadaniami s¹: utworzenie i prowadzenie systemu informacji o surowcach mineralnych,
us³ugi doradcze w zakresie surowców dla niemieckich firm i stowarzyszeñ zawodowych,
wsparcie dzia³añ rz¹du federalnego w zakresie wdra¿ania programów pomocy w obszarze
eksploracji i eksploatacji z³ó¿ kopalin, prowadzenie projektów surowcowych badawczych
i rozwojowych na etapie przedprzemys³owym (prefeasibility), wspó³praca z krajami zasob-
nymi w z³o¿a kopalin mineralnych. Innym przyk³adem jest utworzenie w 2011 r. we
Freibergu nowego instytutu badawczego technologii surowcowych – Helmholtz-Institut
Freiberg für Resourcentechnologie.

Istotnym elementem polityki surowcowej jest wspó³praca partnerska z krajami zasob-
nymi w z³o¿a kopalin mineralnych. Punktem wyjœcia jest za³o¿enie wdra¿ania zrówno-
wa¿onego rozwoju produkcji i u¿ytkowania surowców mineralnych z poszanowaniem praw
cz³owieka oraz uznanych na forum miêdzynarodowym minimalnych standardów spo³ecz-
nych i œrodowiskowych. Rz¹d niemiecki zak³ada wspieranie dzia³añ maj¹cych na celu
stabilizacjê polityczn¹, ekonomiczn¹, spo³eczn¹ i œrodowiskow¹ oraz umocnienie instytucji
pañstwowych i spo³eczeñstwa obywatelskiego w takich krajach. Instrumentami wsparcia
mo¿e byæ m.in. pomoc w tworzeniu odpowiednich ram prawnych dla umo¿liwienia in-
westycji górniczych w tych krajach. Dla zapewnienia odpowiedniego dostêpu do surowców
rz¹d niemiecki planuje tak¿e partnerstwa surowcowe z wybranymi krajami, co ma umo¿liwiæ
m.in. prowadzenie przez firmy niemieckie inwestycji górniczych w tych krajach ze zwi¹-
zanym z tym tworzeniem nowych miejsc pracy oraz modernizacj¹ miejscowej gospodarki.

2. Plan Zabezpieczenia Surowcowego w Wielkiej Brytanii

Plan Zabezpieczenia Surowcowego (Resource Security Action Plan) zosta³ przygoto-
wany w 2012 r. pod auspicjami dwóch ministerstw rz¹du Wielkiej Brytanii: ds. Œrodowiska,
¯ywnoœci i Spraw Wiejskich (Department for Environment, Food and Rural Affairs –
DEFRA) oraz ds. Biznesu, Innowacji i Umiejêtnoœci (Department for Business, Innovation

and Skills – BIS). W jego przygotowaniu bra³y udzia³ liczne organizacje biznesowe,
technologiczne i konsultingowe, w du¿ej czêœci reprezentuj¹ce sektor prywatny. Dokument
sk³ada siê z dwóch czêœci. Pierwsza z nich to swego rodzaju diagnoza zatytu³owana „Dla-
czego bezpieczeñstwo surowcowe jest tak wa¿ne”, druga to propozycja dzia³añ zatytu-
³owana „Dzia³anie przez Partnerstwo – dzia³ania obecne i przysz³e”.
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Diagnoza sk³ada siê z siedmiu elementów:
— W zakresie ró¿nego rodzaju ryzyk zwi¹zanych z dostêpnoœci¹ surowców du¿e firmy

maj¹ odpowiednie mo¿liwoœci do ich identyfikacji, natomiast wsparcia ze strony
instytucji rz¹dowych niew¹tpliwie wymagaj¹ ma³e i œrednie firmy dzia³aj¹ce w ob-
szarze surowcowym.

— Dzia³ania na rzecz zabezpieczenia surowcowego w chwili obecnej poprawi¹ „od-
pornoœæ” gospodarki Wielkiej Brytanii na problemy z dostawami surowców w przy-
sz³oœci. Wœród dzia³añ tych wymienia siê m.in. poprawê efektywnoœci u¿ytkowania
surowców, rozwój wykorzystania surowców wtórnych (przy uwzglêdnieniu tak¿e
eco-designu) oraz substytutów, w myœl has³a „u¿ywaæ mniej, zanieczyszczaæ mniej,
ponownie u¿ytkowaæ wiêcej”. Maj¹ w tym pomagaæ takie instytucje, jak Waste and

Resources Action Programme (WRAP) oraz Technology Strategy Board (TSB).
— Zarz¹dzanie wp³ywem górnictwa na œrodowisko musi byæ w równowadze z po-

trzebami dostaw surowców w przysz³oœci, w tym dostaw ze Ÿróde³ krajowych.
Z jednej strony chodzi o zauwa¿enie istotnego wp³ywu eksploatacji kopalin, a szcze-
gólnie rud metali, na œrodowisko (nie tylko w kraju, ale i w przypadku kopalñ
zagranicznych, sk¹d pochodzi praktycznie ca³oœæ dostaw koncentratów rud metali do
W. Brytanii), a z drugiej strony – o zapewnienie mo¿liwoœci dalszego funkcjonowa-
nia górnictwa – g³ównie surowców budowlanych i ceramicznych – w samej Wielkiej
Brytanii. G³ówn¹ przes³ank¹ powinno byæ jednak maksymalne wykorzystanie Ÿróde³
wtórnych i odpadowych, a dopiero w drugiej kolejnoœci siêganie po surowce ze Ÿróde³
pierwotnych.

— Wartoœæ gospodarcza surowców krytycznych w gospodarce Wielkiej Brytanii jest
trudna do precyzyjnego okreœlenia, choæ w wielu przypadkach nies³ychanie istotna,
na co wskazuj¹ liczne przeprowadzone analizy. W nowoczesnych technologiach
rozwijanych w Wielkiej Brytanii zaburzenia w dostawach niektórych surowców
mog¹ mieæ bardzo powa¿ne implikacje ekonomiczne. St¹d rysuje siê potrzeba dal-
szych dog³êbnych analiz w zakresie bilansowania rynku tych surowców, z jednej
strony pod k¹tem Ÿróde³ poda¿y, a z drugiej strony obecnych i perspektywicznych
kluczowych kierunków u¿ytkowania.

— Niektóre bran¿e przemys³u Wielkiej Brytanii s¹ szczególnie nara¿one na ryzyko
zaburzeñ dostaw surowców krytycznych. Dotyczy to m.in. pierwiastków ziem rzad-
kich, litu i kobaltu w przemyœle samochodowym, pierwiastków ziem rzadkich, indu,
litu i cyny w przemyœle elektronicznym i komputerowym, pierwiastków ziem rzad-
kich, cyny, indu i kobaltu w przemyœle maszynowym i elektrycznym itd.

— Popyt na niektóre metale krytyczne bêdzie w najbli¿szych latach silnie rós³, a ryzyko
niedostatecznych ich dostaw jest wysokie. Dotyczy to szczególnie neodymu, dys-
prozu, terbu, europu, itru, indu, telluru, galu i cyny. St¹d tak istotny jest rozwój ich
pozyskiwania tak¿e ze Ÿróde³ wtórnych, co w aktywny sposób powinno byæ wspie-
rane przez rz¹d.

— Istniej¹ du¿e mo¿liwoœci ekonomiczne i œrodowiskowe w zakresie bardziej zrówno-
wa¿onej gospodarki surowcami. Dotyczy to w szczególnoœci zmniejszania mate-
ria³och³onnoœci (surowcoch³onnoœci) technologii, tj. zmniejszania zu¿ycia jednost-
kowego surowców, zwiêkszania uzysku sk³adników u¿ytecznych na wszystkich
etapach technologicznych ich pozyskiwania, maksymalizacji zbiórki i recyklingu
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surowców ze Ÿróde³ wtórnych (w tym dalszego rozwoju technologii recyklingo-
wych), rozwijania substytucji poœredniej i bezpoœredniej tam, gdzie to mo¿liwe.
Wa¿ne w tym wzglêdzie jest tak¿e rozwijanie dobrych praktyk w tym zakresie.

Proponowane dzia³ania w obszarze „Planu Zabezpieczenia Surowcowego” podzielono
na trzy obszary:
1. Przezwyciê¿anie barier, wzrost wydajnoœci, promocja ponownego u¿ytkowania, recy-

klingu i odzysku surowców krytycznych:
— rz¹d zbada wykonalnoœæ wdro¿enia zasady Odpowiedzialnoœci Indywidualnego

Producenta w systemie Zu¿ytego Sprzêtu Elektrycznego i Elektronicznego (ZSEE),
— rz¹d bêdzie kontynuowaæ wspieranie agencji œrodowiskowych w zakresie zwalczania

nielegalnego handlu odpadami („surowconoœnymi”) oraz asystowaæ w przygotowa-
niu niezbêdnych przepisów zapobiegaj¹cych takim praktykom,

— rz¹d zbada mo¿liwoœci uproszczenia systemu REACH w obrêbie ca³ej Unii Euro-
pejskiej celem obni¿enia kosztów dzia³alnoœci firm, przy równoczesnej ocenie, jak
system ten poprawi³ wiedzê nt. zagro¿eñ ze strony u¿ytkowanych substancji che-
micznych,

— rz¹d, z wykorzystaniem znowelizowanej Dyrektywy WEEE (dotycz¹cej ZSEE) bê-
dzie rozwija³ dzia³ania na rzecz powtórnego u¿ytkowania takiego sprzêtu, m.in.
poprzez promowanie odpowiednich standardów i dobrych praktyk w tym wzglê-
dzie,

— rz¹d bêdzie kontynuowa³ prace nad wdro¿eniem mniejszej iloœci, ale bardziej rygo-
rystycznych norm miêdzynarodowych, równoczeœnie d¹¿¹c do wprowadzenia odpo-
wiednich wskaŸników w zakresie eco-designu (ekoprojektowania) wyrobów w celu
zwiêkszenia mo¿liwoœci przysz³ego odzysku surowców krytycznych z tych wyrobów.

2. Poprawa zaopatrzenia gospodarki w informacje:
— uruchomienie nowej platformy informacyjnej o surowcach krytycznych, w szcze-

gólnoœci dla potrzeb ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw,
— rozwój szczegó³owych analiz przep³ywów materia³ów (flow analysis) dla surowców

krytycznych obecnych w kluczowych produktach ZSEE,
— przeprowadzenie prób demonstracyjnych pod k¹tem mo¿liwoœci rozwoju technologii

odzysku surowców krytycznych z ZSEE,
— wsparcie przez rz¹d brytyjskiego biznesu poprzez rozszerzenie zakresu informacji nt.

pozyskiwania ZSEE i odzysku surowców z ZSEE.
3. Wsparcie i promocja innowacji i badañ:

— Materials Security Special Interest Group przygotuje raport prezentuj¹cy mo¿liwoœci
innowacyjne zwi¹zane z wyzwaniami bezpieczeñstwa surowcowego oraz bêdzie
wspomagaæ powstawanie konsorcjów rozwijaj¹cych nowe rozwi¹zania materia³owe,

— DEFRA utworzy Innovation Challenge Fund dla lokalnych projektów dotycz¹cych
zamkniêtego obiegu surowców; bêdzie on koordynowany przez TSB, a bêdzie po-
zwala³ na ocenê wykonalnoœci nowych rozwi¹zañ niewielkich przedsiêbiorców
w zakresie odzysku surowców ze strumieni odpadów; ma to wzmocniæ partnerstwo
miêdzy biznesem, lokalnymi w³adzami i lokalnymi spo³ecznoœciami.

4. Wymiar œwiatowy:
— Wielka Brytania bêdzie gra³a aktywn¹ rolê na forum UE w dyskusji na temat

Dyrektyw o Przejrzystoœci i Odpowiedzialnoœci, pod k¹tem wprowadzenia wymogu
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ujawniania przez firmy surowcowe op³at uiszczanych na rzecz rz¹dów innych krajów,
by wiedzê na ten temat posiadali obywatele tych krajów.

5. Rola rz¹du, biznesu i spo³eczeñstwa:
— owe konsorcjum przemys³owe zwo³ane przez Green Alliance zgromadzi zainte-

resowane grupy biznesowe celem stworzenia mechanizmów œcis³ej wspó³pracy
miêdzy rz¹dem, biznesem i innymi organizacjami dla lepszego wykorzystania mo¿-
liwoœci surowcowych, wymiany najlepszych praktyk i stworzenia forum dla polityki
innowacyjnej.

3. Strategia Surowcowa Finlandii

Strategia Surowcowa Finlandii zosta³a opracowana w 2010 r. pod auspicjami Mini-
sterstwa Pracy i Gospodarki, przez grupê ponad 20 ekspertów z ró¿nych instytucji, ze S³u¿b¹
Geologiczn¹ Finlandii jako koordynatorem prac. Po diagnozie obejmuj¹cej omówienie
znaczenia surowców, globalnych wyzwañ zwi¹zanych z gospodarowaniem nimi, polityki
surowcowej UE, a tak¿e przemys³u surowcowego Finlandii oraz mo¿liwoœci rozwoju z tym
zwi¹zanych, przedstawione zosta³y cele strategiczne proponowanych dzia³añ, maj¹cych na
celu poprawê funkcjonowania sektora surowcowego, oraz propozycje priorytetowych ob-
szarów badawczych. G³ównym celem Strategii jest zapewnienie Finlandii – w d³u¿szej
perspektywie czasowej – roli globalnego lidera w zakresie zrównowa¿onego wykorzystania
zasobów mineralnych, a przemys³owi surowcowemu roli jednego z fundamentów gos-
podarki fiñskiej.

Baza surowcowa stanowi bardzo istotny element bogactwa narodowego Finlandii.
Fiñska znajomoœæ ró¿nych obszarów funkcjonowania sektora surowcowego oraz du¿y
potencja³ innowacyjny, poczynaj¹c od technik eksploracyjnych, poprzez sprzêt górniczy
po technologie przeróbcze i przetwórcze, wywieraj¹ du¿y wp³yw na funkcjonowanie
globalnego przemys³u surowcowego, a wiêc tym bardziej s¹ i mog¹ byæ przydatne w wy-
miarze krajowym, przy zachowaniu odpowiedzialnego i zrównowa¿onego gospodarowa-
nia surowcami mineralnymi. Do trzech celów strategicznych proponowanych dzia³añ
zaliczono:

— promowanie krajowego wzrostu i dobrobytu,
— rozwi¹zania technologiczne dla wyzwañ pojawiaj¹cych siê w œwiatowym przemyœle

surowcowym,
— ³agodzenie skutków œrodowiskowych dzia³alnoœci surowcowej.
Strategia proponuje 12 dzia³añ maj¹cych na celu poprawê funkcjonowania sektora su-

rowcowego, w czterech grupach tematycznych:
1. Wzmocnienie polityki surowcowej:

— cele polityki surowcowej powinny byæ jasno zdefiniowane, zapewniaj¹c stabilne,
konkurencyjne œrodowisko dzia³alnoœci górniczej;

— Finlandia deklaruje znacz¹cy udzia³ w implementowaniu celów polityki surowcowej
UE, przy œcis³ej wspó³pracy ze Szwecj¹ i innymi krajami „górniczymi” Unii, za-
k³adaj¹c priorytet dla wykorzystania dostêpnych zasobów mineralnych wewn¹trz
Unii, przy równoczesnej promocji dobrego zarz¹dzania w przypadku projektów
surowcowych w krajach rozwijaj¹cych siê;
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— istotna jest poprawa mo¿liwoœci finansowych sektora mineralnego przy wzroœcie
udzia³u kapita³u fiñskiego w istniej¹cych i nowych firmach surowcowych na obszarze
kraju (tak¿e poprzez gwarancje kredytowe pañstwa czy jego wsparcie w rozbudowie
niezbêdnej infrastruktury);

— nale¿y badaæ mo¿liwoœci wprowadzania zachêt podatkowych celem promocji prac
eksploracyjnych oraz efektywnego zarz¹dzania pozyskiwaniem surowców.

2. Zabezpieczenie dostaw surowców:
— zebranie, interpretacja i udostêpnianie jak najwiêkszej iloœci danych geologicznych

i œrodowiskowych celem promocji zrównowa¿onego wykorzystania zasobów mine-
ralnych i utrzymania bezpieczeñstwa ich dostaw;

— czas uzyskiwania niezbêdnych licencji i pozwoleñ powinien byæ znacz¹co skrócony,
a zwi¹zane z tym procedury uproszczone, w wyniku œcis³ej wspó³pracy miêdzy odpo-
wiedzialnymi za to organami;

— poda¿ i zrównowa¿one wykorzystanie zasobów kopalin musz¹ byæ traktowane jako
integralna czêœæ procesu planowania przestrzennego; zabezpieczenie odpowiednich
dostaw kruszyw dla aglomeracji miejskich powinno byæ priorytetem w procesach przy-
gotowania regionalnych i lokalnych planów zagospodarowania przestrzennego; nale¿y
tak¿e wspieraæ inicjatywy maj¹ce s³u¿yæ rozwojowi produkcji kruszyw z recyklingu.

3. Redukcja wp³ywu przemys³u surowcowego na œrodowisko przy wzroœcie jego pro-
duktywnoœci:
— dalsza poprawa materia³o- i energoch³onnoœci maszyn i urz¹dzeñ u¿ywanych w prze-

myœle surowcowym, rozwój technologii recyklingu oraz odzysku surowców z od-
padów zgromadzonych na zwa³owiskach;

— wspieranie „zielonego biznesu” poprzez wspó³pracê miêdzy ma³ymi i œrednimi fir-
mami a instytutami badawczymi, tak¿e w zakresie zarz¹dzania ryzykiem, planowania
przestrzennego oraz dobrych praktyk;

— ustanowienie mechanizmów wspó³pracy pomiêdzy mieszkañcami, firmami górni-
czymi i organami pañstwa dla zapewnienia dobrych warunków funkcjonowania
spo³ecznoœci lokalnych przez ca³y okres funkcjonowania projektu górniczego.

4. Wzmocnienie dzia³alnoœci naukowo-badawczej:
— ustanowienie programu badawczego realizowanego poprzez Fiñsk¹ Agencjê Tech-

nologii i Innowacji (TEKES), maj¹cego na celu rozwój innowacyjnych rozwi¹zañ,
produktów i us³ug we wszystkich obszarach pozyskiwania i u¿ytkowania surowców
mineralnych;

— uwzglêdnienie zagadnieñ surowcowych w d³ugoterminowym planowaniu dzia³añ
edukacyjnych, przy zwróceniu uwagi na znaczenie metali i innych surowców w co-
dziennym ¿yciu w ramach edukacji œrodowiskowej prowadzonej na ró¿nych etapach
nauczania; zapewnienie odpowiedniej kadry geologicznej i górniczej pochodz¹cej
z uczelni technicznych w ramach studiów wy¿szych i studiów podyplomowych.

W ramach strategii zaproponowano tak¿e rozwój priorytetowych obszarów badawczych,
w zakresie których Finlandia ma du¿e doœwiadczenie i potencja³ rozwoju, a mianowicie:

— niewidzialne i inteligentne górnictwo,
— innowacyjne procesy, automatyzacja i optymalizacja,
— wydajne u¿ytkowanie surowców, energii i wody,
— minimalizacja emisji,
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— procesy wzbogacania chemicznego i biologicznego,
— systemy geoinformatyczne i modelowanie wielowymiarowe,
— innowacyjne technologie eksploracyjne,
— zaawansowane technologicznie metody eksploracji rud metali oraz ich wzboga-

cania,
— recykling, materia³y nowe i alternatywne,
— zarz¹dzanie i monitorowanie wp³ywu dzia³alnoœci na œrodowisko.

4. Narodowa Polityka Strategicznego Planowania i Eksploatacji Zasobów

Mineralnych w Grecji.

Narodowa Polityka Strategicznego Planowania i Eksploatacji Zasobów Mineralnych
(National Policy for the Strategic Planning and Exploitation of Mineral Resources) zosta³a
og³oszona przez Ministerstwo Œrodowiska i Zmian Klimatu Republiki Greckiej w 2012 roku.
Docenia ona znaczenie surowców mineralnych dla rozwoju gospodarczego, podwy¿szania
standardu ¿ycia oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Podkreœla przy tym, ¿e surowce te
musz¹ byæ pozyskiwane oraz u¿ytkowane zgodnie z podstawow¹ zasad¹ zrównowa¿onego
rozwoju. Polityka jest efektem szerokiego dialogu i konsultacji publicznych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. G³ówne cele tej Polityki to:

— wystarczaj¹ca i sta³a poda¿ surowców mineralnych, prowadzona w sposób zrów-
nowa¿ony,

— rozwój i implementacja najlepszych praktyk (Best Practices) znanych w gór-
nictwie,

— zmniejszenie zu¿ycia jednostkowego surowców w stosowanych technologiach pro-
dukcyjnych,

— wsparcie rozwoju prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w uczelniach wy¿-
szych i instytutach badawczych poprzez uruchomienie ich finansowania z ró¿nych
dostêpnych Ÿróde³ krajowych,

— wyd³u¿enie cyklu ¿ycia surowców w wyrobach z ich udzia³em oraz ich efektywny
recykling,

— maksymalizacja po¿ytków z rozwoju górnictwa przy minimalizacji negatywnych
efektów tej dzia³alnoœci,

— harmonizacja potrzeb spo³ecznoœci lokalnych z potencja³em rozwojowym w zakresie
dzia³alnoœci górniczej,

— odpowiednie planowanie przysz³ej dzia³alnoœci górniczej, by w przysz³oœci obszary
pogórnicze mog³y s³u¿yæ do innych celów.

Omawiana Polityka musi bazowaæ na:
— wiedzy o zasobach kopalin mineralnych kraju – wszystkie z³o¿a kopalin maj¹ byæ

zarejestrowane, a odpowiednie dane dostêpne w systemie geoinformatycznym,
— uwzglêdnieniu faktu nieodnawialnoœci zasobów kopalin oraz pozostawiania przez

dzia³alnoœæ górnicz¹ trwa³ego œladu w œrodowisku,
— uwzglêdnieniu faktu, ¿e krajowe górnictwo jest œciœle zwi¹zane z krajowymi i miê-

dzynarodowymi uwarunkowaniami ekonomicznymi i politycznymi, w tym trendami
na miêdzynarodowych rynkach surowcowych,
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— rozwoju wiarygodnych i odpowiednich warunków do zagranicznych inwestycji
w sektorze górniczym Grecji.

G³ówne planowane kierunki dzia³añ w tym obszarze s¹ nastêpuj¹ce:
— w³aœciwe planowanie przestrzenne ma zapewniaæ dostêp do z³ó¿ kopalin oraz roz-

wi¹zaæ powstaj¹ce konflikty przestrzenne pomiêdzy ró¿nymi kierunkami u¿ytko-
wania gruntów,

— niezbêdna jest modernizacja istniej¹cego systemu prawnego dotycz¹cego funkcjo-
nowania górnictwa (licencje, kontrola BHP, zagadnienia œrodowiskowe) w kierunku
jego uproszczenia, klarownoœci i stabilnoœci, przy wzmocnieniu roli organów nad-
zoru górniczego,

— zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania systemu udzielania pozwoleñ œrodo-
wiskowych jako niezbêdnego elementu procesu inwestycyjnego,

— zapewnienie odpowiednich, odrêbnych ram prawnych dla eksploatacji kruszyw mi-
neralnych,

— promocja górnictwa przez dialog – dzia³ania promocyjne i organizacyjne oraz kam-
panie informacyjne maj¹ce na celu budowê w³aœciwych relacji pomiêdzy rz¹dem
i inwestorami górniczymi a spo³ecznoœciami lokalnymi i organizacjami pozarz¹do-
wymi,

— Edukacja-Badania-Innowacje – zapewnienie odpowiednich kadr geologicznych
i górniczych, prace badawczo-rozwojowe dotycz¹ce ca³ego cyklu produkcyjnego
(eksploracja-eksploatacja-przeróbka-rekultywacja),

— efektywne u¿ytkowanie surowców mineralnych, w tym rozwój ich substytucji, po-
nownego u¿ytkowania, recyklingu, odzysku z odpadów,

— rozwój wiedzy na temat potencja³u surowcowego kraju – rejestry z³ó¿ kopalin,
umieszczenie danych w systemie geoinformatycznym, bazy danych o wtórnych
i odpadowych Ÿród³ach surowców,

— zapewnienie i promocja zrównowa¿onego podejœcia do surowców maj¹cych szcze-
gólne znaczenie dla kraju, w tym ocena ich znaczenia regionalnego i krajowego,
wielkoœci poda¿y i popytu, obrotów miêdzynarodowych oraz trendów rynkowych;
dotyczyæ to ma szczególnie z³ó¿ rud Fe-Ni, boksytów, rud Pb-Zn-Ag, rud z³ota,
magnezytu, bentonitu, perlitu i marmuru,

— integracja z europejskim i œwiatowym rynkiem surowcowym, m.in. poprzez œcis³¹
wspó³pracê z WTO.

5. Narodowa Strategia Zasobów Geologicznych w Portugalii

Narodowa Strategia Zasobów Geologicznych (National Strategy for Geological Re-

sources) zosta³a przyjêta przez rz¹d Portugalii w 2012 roku. Do jej podstawowych celów
zaliczono promocjê sektora górniczego jako bran¿y:

— dynamicznej, zapewniaj¹cej rozwój i w³aœciwe wykorzystanie zasobów mineralnych,
— umo¿liwiaj¹cej zrównowa¿ony rozwój pod wzglêdem ekonomicznym, spo³ecznym,

œrodowiskowym i przestrzennym,
— dostarczaj¹cej gospodarce krajowej podstawowe surowce oraz przyczyniaj¹cej siê

znacz¹co do wzrostu Produkt Krajowego Brutto i eksportu,
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— promuj¹cej rozwój regionalny, gwarantuj¹cej pracê na rynkach lokalnych i zapew-
niaj¹cej rozwój spo³ecznoœci lokalnych.

Portugalia jest obecnie jednym z tych krajów europejskich, który dysponuje znacz¹cym
potencja³em zasobów kopalin o znaczeniu gospodarczym. Sektor górniczy w Portugalii
intensywnie siê rozwija, przy czym zwi¹zany jest g³ównie z wydobywaniem kopalin me-
talicznych (44% wartoœci produkcji) oraz kopalin skalnych (35%). Ze wzglêdu na znaczny
rozwój udokumentowanej i perspektywicznej bazy zasobowej, Strategia koncentruje siê
przede wszystkim na surowcach metalicznych i wytycza dzia³ania w horyzoncie roku 2020.
Wykonana diagnoza stwierdzi³a jednak, ¿e:

— Portugalia ma obecnie niewystarczaj¹cy poziom wiedzy na temat szczegó³owej bu-
dowy geologicznej kraju,

— obszary perspektywiczne s¹ obecnie przedmiotem wydanych koncesji eksploracyj-
nych, ale do tej pory rozpoznane s¹ w stopniu niewystarczaj¹cym,

— nale¿y rozwa¿yæ zwiêkszenie obecnoœci pañstwa na ka¿dym etapie pozyskiwania
surowców,

— istnieje potencja³ i potrzeba poprawy ram prawnych funkcjonowania górnictwa,
— system op³at zwi¹zanych z eksploatacj¹ kopalin nale¿y rozwijaæ i korygowaæ.
W Strategii zaproponowano cztery podstawowe kierunki (osie) dzia³añ:

1. Adekwatnoœæ podstaw dzia³ania sektora górniczego – m.in. ponowne zdefiniowanie roli
rz¹du i sektora publicznego w obszarze rozwoju wykorzystania zasobów geologi-
cznych, poprawa koordynacji dzia³añ miêdzy poszczególnymi agencjami rz¹dowymi,
uproszczenie procedur administracyjnych, korekty w zakresie ram prawnych funk-
cjonowania górnictwa, zasadnicze zmiany w zakresie systemu op³at zwi¹zanych
z eksploatacj¹ z³ó¿.

2. Rozwój wiedzy i docenienie narodowego potencja³u surowcowego – m.in. dzia³ania na
rzecz wzrostu wiedzy o krajowym potencjale surowcowym, udostêpnianie informacji
o tym potencjale m.in. przez rozwój narodowego systemu geoinformacji o portugalskich
z³o¿ach kopalin mineralnych (SIORMINP), edukacja odpowiednich kadr geologicznych
i górniczych, dzia³ania na rzecz przyci¹gania inwestorów do udzia³u we wskazanych
projektach surowcowych, dzia³ania kontrolne w odniesieniu do czynnych kopalñ oraz
koncesji eksploracyjnych.

3. Upowszechnianie i promocja narodowego potencja³u surowcowego – m.in. poprzez
dzia³ania promocyjne (targi, konferencje, publikacje), pakiety informacyjne, utworzenie
Biura ds. Asystowania Inwestorom Górniczym (GAIM) w ramach Generalnego Dy-
rektoriatu Energii i Geologii.

4. Zrównowa¿one dzia³ania w obszarze gospodarczym, spo³ecznym, œrodowiskowym
i przestrzennym – m.in. ochrona obszarów z³ó¿ kopalin, wsparcie dla wdra¿ania nowych
technik i technologii, wzmocnienie dzia³añ marketingowych, promocja eksportu su-
rowców, promocja dzia³añ na rzecz odpowiedzialnoœci spo³ecznej i œrodowiskowej
przedsiêwziêæ górniczych, uwzglêdnienie obszarów z³ó¿ w polityce planowania prze-
strzennego na poziomie krajowym i regionalnym, ograniczenie wp³ywu na œrodowisko
zaniechanych kopalñ i zwa³owisk, maksymalizacja wykorzystania dostêpnych zasobów
kopalin.
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6. Analiza porównawcza rozwi¹zañ wypracowanych przez poszczególne

kraje

Przedstawione elementy polityk (strategii) surowcowych wybranych krajów Unii Euro-
pejskiej wyraŸnie ilustruj¹ fakt bardzo zró¿nicowanego podejœcia poszczególnych krajów do
tego zagadnienia, zarówno wzglêdem siebie, jak te¿ w stosunku do g³ównych postulatów
polityki surowcowej Unii Europejskiej. Spoœród piêciu analizowanych przyk³adów, naj-
bardziej komplementarne i pe³ne podejœcie do problematyki pozyskiwania i u¿ytkowania
surowców mineralnych prezentuje Strategia Surowcowa Republiki Federalnej Niemiec,
bêd¹c tak¿e – wœród analizowanych przyk³adów – najbardziej zbli¿ona do wskazañ przed-
stawionych w dokumentach Komisji Europejskiej. Wskazuje ona na potrzebê zarówno:
pozyskiwania surowców z krajowych Ÿróde³ pierwotnych (tam gdzie to mo¿liwe), rozwoju
recyklingu i odzysku surowców ze Ÿróde³ wtórnych i odpadowych oraz substytucji su-
rowców, a tak¿e nawi¹zywania dwustronnej wspó³pracy z krajami zasobnymi w z³o¿a
kopalin (tab. 1).

Doœæ podobne jest podejœcie prezentowane w Strategii Surowcowej Finlandii, przy czym
w tym przypadku silniej uwidacznia siê aspekt intensyfikacji rozwoju krajowej poda¿y
surowców dziêki istotnym dostêpnym zasobom wielu kopalin, zw³aszcza metalicznych.
Zwraca w tym przypadku uwagê tak¿e podkreœlanie doœwiadczenia i potencja³u inno-
wacyjnego firm fiñskich w zakresie m.in. technik eksploracyjnych, maszyn górniczych oraz
technologii przeróbczych i przetwórczych (tab. 1).

Doœæ skrajne podejœcie zaprezentowano w Planie Zabezpieczenia Surowcowego Wiel-
kiej Brytanii. Wobec braku znacz¹cych Ÿróde³ pierwotnych surowców metalicznych i wiêk-
szoœci niemetalicznych (za wyj¹tkiem budowlanych) w Planie tym punkt ciê¿koœci zosta³
po³o¿ony na rozwój pozyskiwania surowców ze Ÿróde³ wtórnych i odpadowych, w szcze-
gólnoœci metali krytycznych z takich Ÿróde³ jak ZSEE. Drugi, choæ bardziej marginalny
aspekt podejmowany w Planie, to wspó³praca z krajami surowcowymi na zasadach zrów-
nowa¿onego rozwoju i transparentnoœci dzia³añ (tab. 1).

Zupe³nie odmienne podejœcie prezentowane jest w politykach surowcowych Grecji
i Portugalii. Tutaj aspekt pozyskiwania surowców ze Ÿróde³ wtórnych i odpadowych jest co
najwy¿ej marginalny. G³ówny nacisk po³o¿ony zosta³ na zapewnienie rozwoju pozys-
kiwania surowców z pierwotnych Ÿróde³ krajowych (zagospodarowywanie nowych z³ó¿),
a tak¿e ró¿nego rodzaju dzia³añ to zapewniaj¹cych, m.in. poprawa istniej¹cych ram praw-
nych funkcjonowania górnictwa, rozwój prac eksploracyjnych maj¹cych na celu zwiêk-
szenie znajomoœci potencja³u surowcowego, ochrona z³ó¿ w dokumentach planistycznych,
poprawa efektywnoœci pozyskiwania surowców na wszystkich etapach technologicznych od
rozpoznania po przetwarzanie itp. (tab. 1).
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Podsumowanie

Przyk³ady strategii surowcowych piêciu krajów Unii Europejskiej ilustruj¹ bardzo
zró¿nicowane podejœcie poszczególnych krajów do tego zagadnienia, zarówno wzglêdem
siebie, jak te¿ w stosunku do polityki surowcowej Unii Europejskiej. Wynika to z co naj-
mniej kilku czynników, ze wzglêdu na które poszczególne kraje unijne znacz¹co siê ró¿ni¹,
m.in. w zakresie krajowych Ÿróde³ pierwotnych surowców (z³ó¿ kopalin), stopnia rozwoju
pozyskiwania surowców (zw³aszcza metalicznych) ze Ÿróde³ wtórnych i odpadowych (np.
ZSEE), zaawansowania w kontaktach danego kraju z krajami zasobnymi w z³o¿a kopalin,
rozwoju innowacyjnych technologii produkcji surowców ze Ÿróde³ pierwotnych, wtórnych
i odpadowych.

Prace nad dokumentem dotycz¹cym strategii surowcowej Polski s¹ obecnie dopiero
w stadium pocz¹tkowym. Bêd¹ one prawdopodobnie koordynowane przez Departament
Innowacji i Przemys³u Ministerstwa Gospodarki, przy wspó³pracy innych ministerstw
(Œrodowiska, Spraw Zagranicznych, Nauki i Szkolnictwa Wy¿szego), a przygotowywane
przez zespó³ osób reprezentuj¹cy czo³owe krajowe firmy surowcowe, ma³e i œrednie
przedsiêbiorstwa, instytuty badawcze, wy¿sze uczelnie itd. Jest to zatem dobry moment do
zastanowienia siê, jakie powinny byæ podstawowe za³o¿enia takiego dokumentu i w któ-
rym kierunku powinien on pójœæ. Bior¹c pod uwagê znacz¹cy potencja³ surowcowy Polski
w zakresie z³ó¿ kopalin niew¹tpliwie wa¿ne jest uwzglêdnienie tego elementu w for-
mu³owaniu strategii. Z drugiej jednak strony, jak œwiadcz¹ o tym przyk³ady choæby
Niemiec i Wielkiej Brytanii, roœnie znaczenie pozyskiwania surowców – zw³aszcza me-
talicznych – ze Ÿróde³ wtórnych i odpadowych (w tym ZSEE), a co za tym idzie – wyzwania
w zakresie pozyskiwania surowców tak¿e z tych Ÿróde³. Niew¹tpliwie wa¿ne jest tak¿e
stworzenie jednolitej bazy informacji o Ÿród³ach (pierwotnych, wtórnych, odpadowych)
pozyskiwania surowców metalicznych, ale tak¿e chemicznych, ceramicznych i budow-
lanych. Wyzwaniem chwili jest szybki rozwój prac badawczo-rozwojowych dotycz¹cych
innowacyjnych technologii pozyskiwania surowców z ró¿nych Ÿróde³. Kwesti¹ otwart¹
jest mo¿liwoœæ zaanga¿owania Polski (czy polskich firm) w projekty surowcowe na innych
kontynentach, w tym na zasadzie wspó³pracy dwustronnej z wybranymi krajami. Tu
barier¹ mo¿e byæ poziom finansowania niezbêdny do takich dzia³añ.
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