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Strategie surowcowe wybranych krajow Unii Europejskiej

Streszczenie: Artykut omawia najwazniejsze elementy strategii surowcowych przyjetych na poziomie Unii Euro-

pejskiej, jak i wybranych krajow cztonkowskich Unii. Na tle podstawowych zatozen strategii surowcowej Unii
Europejskiej przedstawiono takie strategie dla pieciu krajéow, ktére znacznie roznig sie podejsciem do tego
zagadnienia, tj. Niemiec, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Grecji i Portugalii. Najbardziej komplementarne podejscie
do problematyki pozyskiwania i uzytkowania surowcéw mineralnych prezentuje dokument niemiecki. Do$¢
zblizona, cho¢ z wiekszym akcentem potozonym na rozwoéj wiasnej podazy surowcéw ze zrodet pierwotnych,
jest strategia finska. Odmienna filozofie prezentuje dokument brytyjski, gdzie punkt ciezkosci zostat potozony
na rozwdj pozyskiwania surowcow ze zrédet wtoérnych i odpadowych, szczegodlnie zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego (ZSEE). W przypadku strategii greckiej i portugalskiej gtéwny nacisk zostat z kolei
potozony na zapewnienie pozyskiwania surowcoéw z krajowych zt6z kopalin.
Obecnie rozpoczynajg sie prace nad opracowaniem dokumentu dotyczacego strategii surowcowej Polski.
Biorac pod uwage znaczacy potencjat surowcowy Polski w zakresie ztéz kopalin niewatpliwie wazne jest
uwzglednienie tego w formutowaniu takiej strategii. Z drugiej jednak strony, jak $wiadcza o tym przyktady
choc¢by Niemiec i Wielkiej Brytanii, ro$nie znaczenie pozyskiwania surowcéw — zwtaszcza metalicznych — ze
zrodet wtérnych i odpadowych. Niewatpliwie wazne jest takze stworzenie jednolitej bazy informacji o zrédtach
(pierwotnych, wtérnych, odpadowych) pozyskiwania surowcéw oraz rozwdj prac badawczo-rozwojowych do-
tyczacych innowacyjnych technologii pozyskiwania surowcow z ré6znych zrédet. Kwestig otwartg jest mozliwo$é
zaangazowania Polski (czy polskich firm) w projekty surowcowe w innych krajach.
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Mineral strategies of selected European Union countries

Abstract: The paper analyses the main components of raw materials strategies on the European Union level, as well as
on the level of selected EU countries. Taking into account the basic assumptions of EU raw materials strategy,
such assumptions were also presented for raw materials strategies of five countries, which have different
approaches and priorities, i.e. Germany, the United Kingdom, Finland, Greece and Portugal. The most
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complementary approach to issues of mineral raw materials supply and use is presented in German document.
Similar approach, though with strong emphasis on development of own raw materials supply from mineral
deposits, is given in Finnish strategy. British document has different philosophy, with focus on development of
raw materials supply from secondary and waste sources, especially Waste of Electrical and Electronic
Equipment (WEEE). In the case of Greek and Portuguese strategies, the main emphasis was placed on
assurance of raw materials supply from domestic mineral deposits.

At present, works on preparation of Mineral Raw Materials Strategy of Poland are in the initial phase. Taking into
account important mineral potential of Poland it is necessary to include this fact during preparation of such
Strategy. On the other hand, as evidenced by examples of e.g. Germany and the UK, importance of raw
materials (especially metallic ones) production from secondary and waste sources is systematically growing. It
is also important to create uniform database on primary, secondary and waste sources of raw materials, and to
develop R&D works on innovative technologies of mineral raw materials production from various sources.
Possibility of Poland’s involvement in mineral projects abroad is an open question.

Key words: mineral raw materials, mineral strategies, innovative technologies, recycling

Wprowadzenie

W listopadzie 2008 roku Komisja Unii Europejskiej opublikowata dokument ,,Inicjatywa
na rzecz surowcOw — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania
wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie”. Juz na wstgpie stwierdza si¢ w nim, ze ,,dostep
do surowcéw mineralnych i ich cenowa przystepno$¢ sa decydujace dla prawidlowego
funkcjonowania gospodarki Unii Europejskiej”.

Bezpieczny, niezalezny i niezawodny dostep do surowcow (w wymagane;j ilosci i jakosci,
terminach, godziwej cenie) postrzegany jest jako przesadzajacy o mozliwosci utrzymania
pozycji konkurencyjnej krajow Unii Europejskiej i realizacji strategii lizbonskiej zakta-
dajacej wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia (Galos, Smakowski 2008). Bezpie-
czenstwo surowcowe UE bazowac ma na trzech filarach (Inicjatywa... 2008; Galos, Szama-
tek 2011):

— zapewnienie dostepu do surowcow na rynkach migdzynarodowych na tych samych

warunkach, ktéore maja pozostali konkurenci przemystowi,

— ustalenie wlasciwych warunkéw ramowych wewnatrz Unii Europejskiej dla wspie-
rania stabilnych dostaw surowcow ze zrodet europejskich,

— wspieranie ogdlnej poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw 1 promowanie
recyklingu w celu ograniczenia zuzycia surowcoéw pierwotnych w UE oraz zmniej-
szenia wzglednej zaleznosci od ich przywozu.

Rozwijana w kolejnych latach ,,Inicjatywa na rzecz surowcow...” zaowocowata m.in.
dokumentem Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego z lutego 2011 r. pt.
»Stawianie czota wyzwaniom zwiazanym z rynkami towarowymi i surowcami” (okres$lany
jest on niekiedy mianem strategii surowcowej UE). Okre$lone zostalty w nim definicje
surowcow krytycznych dla Unii Europejskiej, przedstawiono strategi¢ handlowa UE do-
tyczaca surowcow nieenergetycznych, okreslono nowe mozliwosci w zakresie badan i inno-
wacji, przedstawiono wytyczne wdrazania prawodawstwa w zakresie sieci Natura 2000,
przedstawiono takze kierunki bardziej efektywnego gospodarowania zasobami (w tym
recyklingu). Wskazano takze na przyszte kierunki realizacji ,,Inicjatywy na rzecz surow-
cOW...”, w tym: zapewnienie stabilnych i rzetelnych dostaw surowcoéw z rynkéw Swia-
towych, wspieranie stabilnych dostaw surowcéw ze zroédet wewnatrz UE oraz wspieranie
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efektywnego gospodarowania zasobami surowcoéw. Podtrzymano tym samym znaczenie
trzech filarow bezpieczenstwa surowcowego UE, okre§lonych w dokumencie z 2008 r.

We wrzeséniu 2013 r., dziatajace pod auspicjami Komisji Europejskiej Europejskie Part-
nerstwo Innowacyjne w zakresie surowcoéw mineralnych (EIP RM) ogtosito Strategiczny Plan
Wdrozenia tego Partnerstwa (SIP), w ktorym zaproponowano szczegdlowy plan dzialania dla
osiagnigcia glownych celow Partnerstwa. Najwazniejsze zaproponowane zadania to:

— koordynacja prac badawczo-rozwojowych w zakresie surowcow mineralnych,

— bardziej efektywna eksploracja,

— innowacyjne techniki wydobycia, przerobki i przetwarzania kopalin,

— rozw0j substytucji surowcoéw mineralnych,

— poprawa przepisow prawnych dla prowadzenia dzialalnosci gérniczej i gospodaro-

wania odpadami,

— wprowadzenie ram dla krajowych polityk surowcowych,

— optymalizacja przeptywow odpadow celem wzrostu recyklingu i odzysku surowcow

z odpadow,

— rozwoj bazy wiedzy o surowcach mineralnych,

— wspdlpraca i dialog migdzynarodowy,

— wsparcie dziatan inwestycyjnych w gornictwie, zarbwno w obrgbie UE, jak i na

innych kontynentach.

Ramy polityki surowcowej Unii Europejskiej powinny sta¢ si¢ punktem wyjscia do
przygotowania i implementacji strategii dotyczacych surowcoéw nieenergetycznych w po-
szczegblnych krajach Unii. Do tej pory takie strategie wprowadzono czy zaproponowano
dopiero w kilku krajach europejskich, takich jak: Niemcy, Wielka Brytania, Holandia,
Francja, Finlandia, Szwecja, Portugalia, Grecja. R6znia si¢ one, nickiedy zasadniczo, mig-
dzy soba co do m.in. znaczenia gdérnictwa krajowego i potrzeby jego rozwijania, potozenia
nacisku na rozwoj podazy surowcow ze zrodet wtornych i odpadowych, a takze zakresu
badan innowacyjnych czy wspotpracy migdzynarodowej. Ponizej oméwiono zakres propono-
wanych strategii surowcowych dla kilku wybranych krajow UE, a takze poréwnano je
pokazujac zasadnicze réznice migdzy nimi.

1. Strategia surowcowa Republiki Federalnej Niemiec

Glownym celem polityki surowcowej Republiki Federalnej Niemiec byto ustanowienie
ram politycznych, prawnych i instytucjonalnych dla zapewnienia zréwnowazonej i kon-
kurencyjnej w skali migdzynarodowej podazy surowcoéw mineralnych dla niemieckiego
przemystu. Oznacza to przyjecie zalozenia wprowadzania fundamentalnej zasady zrowno-
wazonego rozwoju produkcji i uzytkowania surowcoOw mineralnych, takze w zakresie pro-
jektowania, wytwarzania i uzytkowania wyrobow wytwarzanych z tych surowcow, jak
rowniez w zakresie recyklingu materiatlowego i ponownego uzytkowania materiatow.

W 2007 r. powstaly pierwsze elementy niemieckiej strategii surowcowej, jako rezultat
dialogu migdzy srodowiskami przemystowymi i handlowymi a politykami. Specjalnie dla
tych celow Kanclerz rzadu federalnego powotat Migdzyministerialny Komitet ds. Surowcow
Mineralnych z Ministrem Gospodarki i Technologii jako przewodniczacym Komitetu. Po
zapoczatkowaniu w 2008 r. prac nad polityka surowcowa na poziomie unijnym, takze
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w Niemczech powrdocono w 2010 r. do konsultacji dotyczacych polityki surowcowej m.in.
z reprezentantami przemystu surowcowego, przetworczego oraz sektora recyklingu. Osta-
teczny ksztalt ,,Strategii Rzadu Niemieckiego w zakresie surowcow mineralnych” (Rohstoff-
strategie der BundesRegierung) zostat zaakceptowany w pazdzierniku 2010 r.

Do gtownych celow tej Strategii zaliczono:

— redukcje barier handlowych i zaburzen w zakresie konkurencji,

— wsparcie dla niemieckiego handlu w zakresie dywersyfikacji zrédet surowcow mi-

neralnych,

— prace nad rzecz zwigkszenia efektywnosci wykorzystania dostgpnych surowcoéw

mineralnych,

— rozwoj technologii i instrumentéw poprawy warunkéw efektywnego recyklingu su-

TOWCOW,

— rozwoj badan nad substytucja wybranych surowcow,

— ustanowienie dwustronnych umoéw surowcowych z wybranymi krajami,

— realizacja programéw badawczych zwiazanych z pozyskiwaniem i1 uzytkowaniem

surowcoéw mineralnych,

— tworzenie przejrzystych warunkéw dobrego zarzadzania zrownowazona produkcja

surowcoOw mineralnych,

— integracja dziatan na poziomie krajowym z dzialaniami na poziomie unijnym.

Rzad niemiecki uwaza, ze zapewnienie dostaw surowcow mineralnych lezy po stronie
biznesu. Nie zamierza on by¢ bezposrednio aktywny w tym zakresie, np. zaklada¢ pan-
stwowych firm ds. poszukiwan i eksploatacji zt6z kopalin, czy tez tworzy¢ panstwowych
rezerw takich surowcow. Musi natomiast wspiera¢ w rézny sposob takie dzialania. Dotyczy
to m.in. redukcji barier handlowych i zaburzen w zakresie konkurencji, wsparcia dzialan
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz Unii Europejskiej, jak rowniez wilasnych
inicjatyw w tym zakresie (np. umowy dwustronne).

Rzad niemiecki planuje takze wprowadzenie szeregu instrumentow wsparcia sektora
prywatnego w zakresie ich dzialan majacych na celu zabezpieczenie dostaw surowcow
z innych krajow. Sa to m.in. gwarancje kredytowe zwiazane z zagranicznymi projektami
surowcowymi, gwarancje eksportowe zwiazane ze sprzedaza m.in. maszyn gorniczych,
a takze prowadzenie przez Federalny Instytut Nauk o Ziemi i Zasobow Naturalnych (BGR)
studidw geologicznych poprzedzajacych komercyjna eksploracjg realizowana przez firmy
niemieckie oraz promocja i wsparcie prywatnych firm niemieckich w zakresie prowadzenia
prac eksploracyjnych za granica.

Na tyle, na ile to mozliwe, wspierane bedzie takze krajowe wydobycie kopalin, gtownie
budowlanych i chemicznych, przy zachowaniu rozsadnej rownowagi migdzy poszczegdl-
nymi kierunkami zagospodarowania terenu (gérnictwo, budownictwo, infrastruktura itd.),
dzigki m.in. odpowiedniej harmonizacji podstawowych aktow prawnych, takich jak: Fede-
ralne Prawo Goérnicze, Prawo o Ztozach Mineralnych, Federalne Prawo Budowlane, Fe-
deralne Prawo Zagospodarowania Przestrzennego oraz regionalne prawa dotyczace zagos-
podarowania przestrzennego na poziomie poszczegdlnych landow.

Niezwykle istotne jest zagadnienie dalszej maksymalizacji wykorzystania dostgpnych
zroédet surowcow, poprzez m.in. minimalizacj¢ strat na etapie gérniczym, przerébczym
1 przetworczym. Z drugiej strony wciaz rozwijany bedzie intensywny recykling surowcow
i materialow, cho¢ juz obecnie Niemcy sa w tym zakresie §wiatowym liderem (przyktadowe
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stopy recyklingu: miedz 54%, otéw 59%, stal 90%, odpady budowlane i z rozbiorki >90%,
recykling materialow z rozbidrki ztomowanych samochodow 92%). Planowane jest wpro-
wadzenie nowego Prawa o Zamknigtym Cyklu Materialowym i Odpadach, w miegjsce
obecnie obowiazujacego z 1996 r. Kluczowe znaczenie maja takze dzialania na rzecz
efektywnego wykorzystania materialdw, obnizenia materiatochtonnos$ci, promowania tech-
nologii pozwalajacych na efektywne uzytkowanie materialow oraz swobodny dostgp do
nich, a takze kontynuowania i rozwijania prac badawczych w tym obszarze. Inicjatywy
W tym ostatnim zakresie sq wspierane przez niemiecki rzad bardzo silnie, czego przyktadem
jest program Innowacje Materialowe dla Przemystu i Spoteczenstwa.

Waznymi elementami polityki surowcowej Niemiec sa pewne zmiany instytucjonalne.
Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim utworzenie w 2010 r. w ramach BGR Niemieckiej
Agencji Zasobow Mineralnych (Deutsche Rohstoffagentur — DERA), ktorej gtownymi
zadaniami sa: utworzenie i prowadzenie systemu informacji o surowcach mineralnych,
ustugi doradcze w zakresie surowcow dla niemieckich firm i stowarzyszen zawodowych,
wsparcie dzialan rzadu federalnego w zakresie wdrazania programow pomocy w obszarze
eksploracji i eksploatacji zt6z kopalin, prowadzenie projektow surowcowych badawczych
i rozwojowych na etapie przedprzemystowym (prefeasibility), wspoOtpraca z krajami zasob-
nymi w ztoza kopalin mineralnych. Innym przyktadem jest utworzenie w 2011 r. we
Freibergu nowego instytutu badawczego technologii surowcowych — Helmholtz-Institut
Freiberg fiir Resourcentechnologie.

Istotnym elementem polityki surowcowej jest wspotpraca partnerska z krajami zasob-
nymi w ztoza kopalin mineralnych. Punktem wyjscia jest zatozenie wdrazania zréwno-
wazonego rozwoju produkcji i uzytkowania surowcdéw mineralnych z poszanowaniem praw
cztowieka oraz uznanych na forum mi¢dzynarodowym minimalnych standardow spotecz-
nych i $rodowiskowych. Rzad niemiecki zaklada wspieranie dzialan majacych na celu
stabilizacj¢ polityczna, ekonomiczna, spoteczna i Srodowiskowa oraz umocnienie instytucji
panstwowych i spoteczenstwa obywatelskiego w takich krajach. Instrumentami wsparcia
moze by¢ m.in. pomoc w tworzeniu odpowiednich ram prawnych dla umozliwienia in-
westycji gorniczych w tych krajach. Dla zapewnienia odpowiedniego dostepu do surowcoéw
rzad niemiecki planuje takze partnerstwa surowcowe z wybranymi krajami, co ma umozliwic¢
m.in. prowadzenie przez firmy niemieckie inwestycji gérniczych w tych krajach ze zwia-
zanym z tym tworzeniem nowych miejsc pracy oraz modernizacja miejscowej gospodarki.

2. Plan Zabezpieczenia Surowcowego w Wielkiej Brytanii

Plan Zabezpieczenia Surowcowego (Resource Security Action Plan) zostal przygoto-
wany w 2012 r. pod auspicjami dwoch ministerstw rzadu Wielkiej Brytanii: ds. Srodowiska,
Zywnosci i Spraw Wiejskich (Department for Environment, Food and Rural Affairs —
DEFRA) oraz ds. Biznesu, Innowacji i Umiejgtnosci (Department for Business, Innovation
and Skills — BIS). W jego przygotowaniu braty udzial liczne organizacje biznesowe,
technologiczne i konsultingowe, w duzej czgsci reprezentujace sektor prywatny. Dokument
sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza z nich to swego rodzaju diagnoza zatytulowana ,,Dla-
czego bezpieczenstwo surowcowe jest tak wazne”, druga to propozycja dziatan zatytu-
lowana ,,Dziatanie przez Partnerstwo — dzialania obecne i przyszte”.
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Diagnoza sktada si¢ z siedmiu elementow:

— W zakresie roznego rodzaju ryzyk zwiazanych z dostgpnos$cia surowcow duze firmy
maja odpowiednie mozliwosci do ich identyfikacji, natomiast wsparcia ze strony
instytucji rzadowych niewatpliwie wymagaja mate i $rednie firmy dziatajace w ob-
szarze sUrOwCcowym.

— Dziatania na rzecz zabezpieczenia surowcowego w chwili obecnej poprawia ,,0d-
porno$¢” gospodarki Wielkiej Brytanii na problemy z dostawami surowcow w przy-
sztosci. Wsrod dziatan tych wymienia si¢ m.in. poprawe efektywno$ci uzytkowania
surowcow, rozwodj wykorzystania surowcow wtornych (przy uwzglednieniu takze
eco-designu) oraz substytutow, w mysl hasta ,,uzywac¢ mniej, zanieczyszcza¢ mniej,
ponownie uzytkowa¢ wigcej”. Maja w tym pomagac takie instytucje, jak Waste and
Resources Action Programme (WRAP) oraz Technology Strategy Board (TSB).

— Zarzadzanie wpltywem gornictwa na srodowisko musi by¢ w rownowadze z po-
trzebami dostaw surowcow w przysztosci, w tym dostaw ze zrddel krajowych.
Z jednej strony chodzi o zauwazenie istotnego wptywu eksploatacji kopalin, a szcze-
gblnie rud metali, na srodowisko (nie tylko w kraju, ale i w przypadku kopaln
zagranicznych, skad pochodzi praktycznie cato§¢ dostaw koncentratoéw rud metali do
W. Brytanii), a z drugiej strony — o zapewnienie mozliwosci dalszego funkcjonowa-
nia gérnictwa — gléwnie surowcow budowlanych i ceramicznych — w samej Wielkiej
Brytanii. Glowna przestanka powinno by¢ jednak maksymalne wykorzystanie zrodet
wtornych i odpadowych, a dopiero w drugiej kolejnosci sigganie po surowce ze zrodet
pierwotnych.

— Wartos$¢ gospodarcza surowcoéw krytycznych w gospodarce Wielkiej Brytanii jest
trudna do precyzyjnego okreslenia, cho¢ w wielu przypadkach niestychanie istotna,
na co wskazuja liczne przeprowadzone analizy. W nowoczesnych technologiach
rozwijanych w Wielkiej Brytanii zaburzenia w dostawach niektoérych surowcoéw
moga mie¢ bardzo powazne implikacje ekonomiczne. Stad rysuje si¢ potrzeba dal-
szych doglebnych analiz w zakresie bilansowania rynku tych surowcow, z jednej
strony pod katem zrodet podazy, a z drugiej strony obecnych i perspektywicznych
kluczowych kierunkow uzytkowania.

— Niektore branze przemyshu Wielkiej Brytanii sa szczegoélnie narazone na ryzyko
zaburzen dostaw surowcoOw krytycznych. Dotyczy to m.in. pierwiastkow ziem rzad-
kich, litu i kobaltu w przemysle samochodowym, pierwiastkow ziem rzadkich, indu,
litu i cyny w przemysle elektronicznym i komputerowym, pierwiastkow ziem rzad-
kich, cyny, indu i kobaltu w przemysle maszynowym i elektrycznym itd.

— Popyt na niektore metale krytyczne bgdzie w najblizszych latach silnie rost, a ryzyko
niedostatecznych ich dostaw jest wysokie. Dotyczy to szczegdlnie neodymu, dys-
prozu, terbu, europu, itru, indu, telluru, galu i cyny. Stad tak istotny jest rozwoj ich
pozyskiwania takze ze zrodet wtornych, co w aktywny sposob powinno by¢ wspie-
rane przez rzad.

— Istnieja duze mozliwosci ekonomiczne i srodowiskowe w zakresie bardziej zrowno-
wazonej gospodarki surowcami. Dotyczy to w szczeg6lnosci zmniejszania mate-
riatochtonnosci (surowcochtonnosci) technologii, tj. zmniejszania zuzycia jednost-
kowego surowcow, zwigkszania uzysku sktadnikow uzytecznych na wszystkich
etapach technologicznych ich pozyskiwania, maksymalizacji zbiorki i recyklingu



surowcow ze zrodet wtornych (w tym dalszego rozwoju technologii recyklingo-
wych), rozwijania substytucji posredniej 1 bezposredniej tam, gdzie to mozliwe.
Wazne w tym wzgledzie jest takze rozwijanie dobrych praktyk w tym zakresie.
Proponowane dziatania w obszarze ,,Planu Zabezpieczenia Surowcowego” podzielono
na trzy obszary:
1. Przezwycigzanie barier, wzrost wydajno$ci, promocja ponownego uzytkowania, recy-
klingu i odzysku surowcow krytycznych:

— rzad zbada wykonalno$¢ wdrozenia zasady Odpowiedzialno$ci Indywidualnego
Producenta w systemie Zuzytego Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego (ZSEE),

— rzad bedzie kontynuowaé wspieranie agencji Srodowiskowych w zakresie zwalczania
nielegalnego handlu odpadami (,,surowcono$nymi’) oraz asystowa¢ w przygotowa-
niu niezbednych przepiséw zapobiegajacych takim praktykom,

— rzad zbada mozliwosci uproszczenia systemu REACH w obrgbie catej Unii Euro-
pejskiej celem obnizenia kosztow dziatalnosci firm, przy rownoczesnej ocenie, jak
system ten poprawil wiedzg nt. zagrozen ze strony uzytkowanych substancji che-
micznych,

— rzad, z wykorzystaniem znowelizowanej Dyrektywy WEEE (dotyczacej ZSEE) be-
dzie rozwijal dziatania na rzecz powtdrnego uzytkowania takiego sprzgtu, m.in.
poprzez promowanie odpowiednich standardow i dobrych praktyk w tym wzgle-
dzie,

— rzad bedzie kontynuowat prace nad wdrozeniem mniejszej ilosci, ale bardziej rygo-
rystycznych norm mi¢dzynarodowych, rownoczesnie dazac do wprowadzenia odpo-
wiednich wskaznikow w zakresie eco-designu (ekoprojektowania) wyrobow w celu
zwigkszenia mozliwos$ci przysztego odzysku surowcoéw krytycznych z tych wyrobow.

2. Poprawa zaopatrzenia gospodarki w informacje:

— uruchomienie nowej platformy informacyjnej o surowcach krytycznych, w szcze-
goblnosci dla potrzeb matych i $rednich przedsigbiorstw,

— rozwoj szczegdlowych analiz przeptywow materiatow (flow analysis) dla surowcow
krytycznych obecnych w kluczowych produktach ZSEE,

— przeprowadzenie prob demonstracyjnych pod katem mozliwosci rozwoju technologii
odzysku surowcow krytycznych z ZSEE,

— wsparcie przez rzad brytyjskiego biznesu poprzez rozszerzenie zakresu informacji nt.
pozyskiwania ZSEE i odzysku surowcow z ZSEE.

3. Wsparcie i promocja innowacji i badan:

— Materials Security Special Interest Group przygotuje raport prezentujacy mozliwosci
innowacyjne zwiazane z wyzwaniami bezpieczenstwa surowcowego oraz bgdzie
wspomagaé powstawanie konsorcjow rozwijajacych nowe rozwigzania materiatowe,

— DEFRA utworzy Innovation Challenge Fund dla lokalnych projektéw dotyczacych
zamknigtego obiegu surowcow; bedzie on koordynowany przez TSB, a bedzie po-
zwalal na ocen¢ wykonalnosci nowych rozwiazan niewielkich przedsigbiorcéw
w zakresie odzysku surowcow ze strumieni odpadow; ma to wzmocnié partnerstwo
migdzy biznesem, lokalnymi wtadzami i lokalnymi spoteczno$ciami.

4. Wymiar $wiatowy:

— Wielka Brytania bedzie grata aktywna rolg na forum UE w dyskusji na temat

Dyrektyw o Przejrzystosci i Odpowiedzialnosci, pod katem wprowadzenia wymogu

35



ujawniania przez firmy surowcowe optat uiszczanych na rzecz rzaddéw innych krajow,
by wiedzg¢ na ten temat posiadali obywatele tych krajow.
5. Rola rzadu, biznesu i spoleczenstwa:

— owe konsorcjum przemystowe zwotane przez Green Alliance zgromadzi zainte-
resowane grupy biznesowe celem stworzenia mechanizméw S$cistej wspotpracy
migdzy rzadem, biznesem i innymi organizacjami dla lepszego wykorzystania moz-
liwosci surowcowych, wymiany najlepszych praktyk i stworzenia forum dla polityki
innowacyjnej.

3. Strategia Surowcowa Finlandii

Strategia Surowcowa Finlandii zostala opracowana w 2010 r. pod auspicjami Mini-
sterstwa Pracy i Gospodarki, przez grupe ponad 20 ekspertow z roznych instytucji, ze Stuzba
Geologiczna Finlandii jako koordynatorem prac. Po diagnozie obejmujacej omoéwienie
znaczenia surowcow, globalnych wyzwan zwiazanych z gospodarowaniem nimi, polityki
surowcowej UE, a takze przemystu surowcowego Finlandii oraz mozliwosci rozwoju z tym
zwiazanych, przedstawione zostaly cele strategiczne proponowanych dziatan, majacych na
celu poprawe funkcjonowania sektora surowcowego, oraz propozycje priorytetowych ob-
szaro6w badawczych. Gléwnym celem Strategii jest zapewnienie Finlandii — w dluzszej
perspektywie czasowej — roli globalnego lidera w zakresie zrownowazonego wykorzystania
zasobow mineralnych, a przemystowi surowcowemu roli jednego z fundamentéw gos-
podarki finskie;j.

Baza surowcowa stanowi bardzo istotny element bogactwa narodowego Finlandii.
Finska znajomo$¢ réznych obszaréw funkcjonowania sektora surowcowego oraz duzy
potencjal innowacyjny, poczynajac od technik eksploracyjnych, poprzez sprzgt gérniczy
po technologie przerdbcze i przetworcze, wywieraja duzy wplyw na funkcjonowanie
globalnego przemystu surowcowego, a wige tym bardziej sa i moga by¢ przydatne w wy-
miarze krajowym, przy zachowaniu odpowiedzialnego i zrbwnowazonego gospodarowa-
nia surowcami mineralnymi. Do trzech celow strategicznych proponowanych dziatan
zaliczono:

— promowanie krajowego wzrostu i dobrobytu,

— rozwiazania technologiczne dla wyzwan pojawiajacych si¢ w §wiatowym przemysle

surowcowym,

— ltagodzenie skutkéw srodowiskowych dziatalnosci surowcowe;.

Strategia proponuje 12 dziatan majacych na celu poprawg funkcjonowania sektora su-
rowcowego, w czterech grupach tematycznych:

1. Wzmocnienie polityki surowcowe;:

— cele polityki surowcowej powinny by¢ jasno zdefiniowane, zapewniajac stabilne,

konkurencyjne $rodowisko dziatalnosci gorniczej;

— Finlandia deklaruje znaczacy udzial w implementowaniu celéw polityki surowcowe;j
UE, przy S$cistej wspotpracy ze Szwecja i1 innymi krajami ,,gérniczymi” Unii, za-
ktadajac priorytet dla wykorzystania dostgpnych zasobéw mineralnych wewnatrz
Unii, przy réwnoczesnej promocji dobrego zarzadzania w przypadku projektéw
surowcowych w krajach rozwijajacych sig;
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— istotna jest poprawa mozliwosci finansowych sektora mineralnego przy wzroscie
udziatu kapitatu finskiego w istniejacych i nowych firmach surowcowych na obszarze
kraju (takze poprzez gwarancje kredytowe panstwa czy jego wsparcie w rozbudowie
niezbednej infrastruktury);

— nalezy bada¢ mozliwo$ci wprowadzania zachgt podatkowych celem promocji prac
eksploracyjnych oraz efektywnego zarzadzania pozyskiwaniem surowcow.

2. Zabezpieczenie dostaw surowcow:

— zebranie, interpretacja i udostgpnianie jak najwigkszej ilosci danych geologicznych
i srodowiskowych celem promocji zrownowazonego wykorzystania zasobow mine-
ralnych i utrzymania bezpieczenstwa ich dostaw;

— czas uzyskiwania niezbgdnych licencji i pozwolefn powinien by¢ znaczaco skrécony,
a zwiazane z tym procedury uproszczone, w wyniku §cistej wspolpracy migdzy odpo-
wiedzialnymi za to organami;

— podaz i zréwnowazone wykorzystanie zasobéw kopalin musza by¢ traktowane jako
integralna czgs$¢ procesu planowania przestrzennego; zabezpieczenie odpowiednich
dostaw kruszyw dla aglomeracji miejskich powinno by¢ priorytetem w procesach przy-
gotowania regionalnych i lokalnych plandw zagospodarowania przestrzennego; nalezy
takze wspiera¢ inicjatywy majace stuzy¢ rozwojowi produkcji kruszyw z recyklingu.

3. Redukcja wpltywu przemystu surowcowego na srodowisko przy wzroscie jego pro-
duktywnosci:

— dalsza poprawa materiato- i energochtonnos$ci maszyn i urzadzen uzywanych w prze-
mysle surowcowym, rozwoj technologii recyklingu oraz odzysku surowcéw z od-
padow zgromadzonych na zwalowiskach;

— wspieranie ,,ziclonego biznesu” poprzez wspotpracg migdzy matymi i Srednimi fir-
mami a instytutami badawczymi, takze w zakresie zarzadzania ryzykiem, planowania
przestrzennego oraz dobrych praktyk;

— ustanowienie mechanizmow wspotpracy pomigdzy mieszkancami, firmami gorni-
czymi i organami panstwa dla zapewnienia dobrych warunkéw funkcjonowania
spotecznosci lokalnych przez caly okres funkcjonowania projektu gorniczego.

4. Wzmocnienie dziatalno$ci naukowo-badawcze;j:

— ustanowienie programu badawczego realizowanego poprzez Finska Agencj¢ Tech-
nologii i Innowacji (TEKES), majacego na celu rozwdj innowacyjnych rozwiazan,
produktow i ustug we wszystkich obszarach pozyskiwania i uzytkowania surowcow
mineralnych;

— uwzglednienie zagadnien surowcowych w dlugoterminowym planowaniu dziatan
edukacyjnych, przy zwroceniu uwagi na znaczenie metali i innych surowcéw w co-
dziennym zyciu w ramach edukacji srodowiskowej prowadzonej na ré6znych etapach
nauczania; zapewnienie odpowiedniej kadry geologicznej i gorniczej pochodzacej
z uczelni technicznych w ramach studidow wyzszych i studiow podyplomowych.

W ramach strategii zaproponowano takze rozwoj priorytetowych obszaré6w badawczych,

w zakresie ktorych Finlandia ma duze doswiadczenie i potencjat rozwoju, a mianowicie:

— niewidzialne i inteligentne goérnictwo,

— innowacyjne procesy, automatyzacja i optymalizacja,

— wydajne uzytkowanie surowcow, energii i wody,

— minimalizacja emisji,
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procesy wzbogacania chemicznego i biologicznego,

systemy geoinformatyczne i modelowanie wielowymiarowe,

innowacyjne technologie eksploracyjne,

zaawansowane technologicznie metody eksploracji rud metali oraz ich wzboga-
cania,

recykling, materiaty nowe i alternatywne,

zarzadzanie i monitorowanie wptywu dziatalnosci na srodowisko.

4. Narodowa Polityka Strategicznego Planowania i Eksploatacji Zasobow
Mineralnych w Grecji.

Narodowa Polityka Strategicznego Planowania i Eksploatacji Zasobéw Mineralnych
(National Policy for the Strategic Planning and Exploitation of Mineral Resources) zostala
ogloszona przez Ministerstwo Srodowiska i Zmian Klimatu Republiki Greckiej w 2012 roku.
Docenia ona znaczenie surowcow mineralnych dla rozwoju gospodarczego, podwyzszania
standardu zycia oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Podkre$la przy tym, ze surowce te
musza by¢ pozyskiwane oraz uzytkowane zgodnie z podstawowa zasada zrownowazonego
rozwoju. Polityka jest efektem szerokiego dialogu i konsultacji publicznych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Gléwne cele tej Polityki to:

wystarczajaca i stata podaz surowcoéw mineralnych, prowadzona w sposob zrow-
nowazony,

rozwd6j i implementacja najlepszych praktyk (Best Practices) znanych w gor-
nictwie,

zmniejszenie zuzycia jednostkowego surowcoéw w stosowanych technologiach pro-
dukcyjnych,

wsparcie rozwoju prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w uczelniach wyz-
szych i instytutach badawczych poprzez uruchomienie ich finansowania z ré6znych
dostgpnych zrédetl krajowych,

wydhluzenie cyklu zycia surowcéw w wyrobach z ich udziatem oraz ich efektywny
recykling,

maksymalizacja pozytkdw z rozwoju goérnictwa przy minimalizacji negatywnych
efektow tej dziatalnosci,

harmonizacja potrzeb spotecznos$ci lokalnych z potencjatem rozwojowym w zakresie
dzialalno$ci gorniczej,

odpowiednie planowanie przysztej dzialalnosci gorniczej, by w przysziosci obszary
pogornicze mogly stuzy¢ do innych celow.

Omawiana Polityka musi bazowa¢ na:
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wiedzy o zasobach kopalin mineralnych kraju — wszystkie ztoza kopalin maja by¢
zarejestrowane, a odpowiednie dane dostgpne w systemie geoinformatycznym,
uwzglednieniu faktu nieodnawialno$ci zasobow kopalin oraz pozostawiania przez
dziatalnos$¢ gornicza trwatego sladu w srodowisku,

uwzglednieniu faktu, ze krajowe gornictwo jest $ci$le zwiazane z krajowymi i mig-
dzynarodowymi uwarunkowaniami ekonomicznymi i politycznymi, w tym trendami
na migdzynarodowych rynkach surowcowych,



— rozwoju wiarygodnych i odpowiednich warunkéw do zagranicznych inwestycji
w sektorze gorniczym Grecji.

Gltowne planowane kierunki dziatan w tym obszarze sa nastgpujace:

— wlasciwe planowanie przestrzenne ma zapewnia¢ dostgp do zt6z kopalin oraz roz-
wiaza¢ powstajace konflikty przestrzenne pomigdzy réznymi kierunkami uzytko-
wania gruntow,

— niezbgdna jest modernizacja istniejacego systemu prawnego dotyczacego funkcjo-
nowania gérnictwa (licencje, kontrola BHP, zagadnienia §rodowiskowe) w kierunku
jego uproszczenia, klarownosci 1 stabilno$ci, przy wzmocnieniu roli organéw nad-
zoru gorniczego,

— zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania systemu udzielania pozwolen $rodo-
wiskowych jako niezbgdnego elementu procesu inwestycyjnego,

— zapewnienie odpowiednich, odrgbnych ram prawnych dla eksploatacji kruszyw mi-
neralnych,

— promocja gornictwa przez dialog — dziatania promocyjne i organizacyjne oraz kam-
panie informacyjne majace na celu budowe¢ witasciwych relacji pomigdzy rzadem
1 inwestorami goérniczymi a spoleczno$ciami lokalnymi i organizacjami pozarzado-
wymi,

— Edukacja-Badania-Innowacje — zapewnienie odpowiednich kadr geologicznych
i gorniczych, prace badawczo-rozwojowe dotyczace calego cyklu produkcyjnego
(eksploracja-cksploatacja-przerobka-rekultywacja),

— efektywne uzytkowanie surowcow mineralnych, w tym rozwoj ich substytucji, po-
nownego uzytkowania, recyklingu, odzysku z odpadow,

— rozw0j wiedzy na temat potencjalu surowcowego kraju — rejestry z16z kopalin,
umieszczenie danych w systemie geoinformatycznym, bazy danych o wtérnych
i odpadowych zrdédtach surowcow,

— zapewnienie i promocja zrownowazonego podejscia do surowcdw majacych szcze-
gblne znaczenie dla kraju, w tym ocena ich znaczenia regionalnego i krajowego,
wielkosci podazy i popytu, obrotow miedzynarodowych oraz trendow rynkowych;
dotyczy¢ to ma szczegdlnie zt6z rud Fe-Ni, boksytow, rud Pb-Zn-Ag, rud zlota,
magnezytu, bentonitu, perlitu i marmuru,

— integracja z europejskim i $wiatowym rynkiem surowcowym, m.in. poprzez $cista
wspotprace z WTO.

5. Narodowa Strategia Zasobéw Geologicznych w Portugalii

Narodowa Strategia Zasobow Geologicznych (National Strategy for Geological Re-
sources) zostata przyjeta przez rzad Portugalii w 2012 roku. Do jej podstawowych celow
zaliczono promocj¢ sektora gérniczego jako branzy:

— dynamicznej, zapewniajacej rozwdj i wlasciwe wykorzystanie zasobow mineralnych,

— umozliwiajacej zrbwnowazony rozwo6j pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym,

srodowiskowym i przestrzennym,

— dostarczajacej gospodarce krajowej podstawowe surowce oraz przyczyniajacej si¢

znaczaco do wzrostu Produkt Krajowego Brutto i eksportu,
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— promujacej rozwoj regionalny, gwarantujacej pracg na rynkach lokalnych i zapew-

niajacej rozwdj spolecznosci lokalnych.

Portugalia jest obecnie jednym z tych krajow europejskich, ktéry dysponuje znaczacym
potencjatem zasobow kopalin o znaczeniu gospodarczym. Sektor goérniczy w Portugalii
intensywnie si¢ rozwija, przy czym zwigzany jest glownie z wydobywaniem kopalin me-
talicznych (44% wartosci produkcji) oraz kopalin skalnych (35%). Ze wzgl¢du na znaczny
rozwoj udokumentowanej i perspektywicznej bazy zasobowej, Strategia koncentruje si¢
przede wszystkim na surowcach metalicznych i wytycza dziatania w horyzoncie roku 2020.
Wykonana diagnoza stwierdzita jednak, ze:

— Portugalia ma obecnie niewystarczajacy poziom wiedzy na temat szczegotowej bu-

dowy geologicznej kraju,

— obszary perspektywiczne sa obecnie przedmiotem wydanych koncesji eksploracyj-

nych, ale do tej pory rozpoznane sa w stopniu niewystarczajacym,

— nalezy rozwazy¢ zwigkszenie obecno$ci panstwa na kazdym etapie pozyskiwania

SUrOWcow,

— istnieje potencjat i potrzeba poprawy ram prawnych funkcjonowania gornictwa,

— system optat zwigzanych z eksploatacja kopalin nalezy rozwija¢ i korygowac.

W Strategii zaproponowano cztery podstawowe kierunki (osie) dziatan:

1. Adekwatno$¢ podstaw dzialania sektora gorniczego — m.in. ponowne zdefiniowanie roli
rzadu i sektora publicznego w obszarze rozwoju wykorzystania zasobow geologi-
cznych, poprawa koordynacji dziatan migdzy poszczegdlnymi agencjami rzadowymi,
uproszczenie procedur administracyjnych, korekty w zakresie ram prawnych funk-
cjonowania gornictwa, zasadnicze zmiany w zakresie systemu oplat zwiazanych
z eksploatacja ztoz.

2. Rozwdj wiedzy i docenienie narodowego potencjalu surowcowego — m.in. dziatania na
rzecz wzrostu wiedzy o krajowym potencjale surowcowym, udost¢pnianie informacji
o tym potencjale m.in. przez rozwoj narodowego systemu geoinformacji o portugalskich
ztozach kopalin mineralnych (SIORMINP), edukacja odpowiednich kadr geologicznych
i gérniczych, dzialania na rzecz przyciagania inwestoréw do udzialu we wskazanych
projektach surowcowych, dziatania kontrolne w odniesieniu do czynnych kopaln oraz
koncesji eksploracyjnych.

3. Upowszechnianie i promocja narodowego potencjatu surowcowego — m.in. poprzez
dziatania promocyjne (targi, konferencje, publikacje), pakiety informacyjne, utworzenie
Biura ds. Asystowania Inwestorom Gorniczym (GAIM) w ramach Generalnego Dy-
rektoriatu Energii i Geologii.

4. Zréwnowazone dziatania w obszarze gospodarczym, spolecznym, srodowiskowym
i przestrzennym — m.in. ochrona obszaréw zt6z kopalin, wsparcie dla wdrazania nowych
technik 1 technologii, wzmocnienie dzialan marketingowych, promocja eksportu su-
rowcow, promocja dziatan na rzecz odpowiedzialnosci spotecznej i Srodowiskowe;j
przedsigwzig¢ gorniczych, uwzglednienie obszarow z16z w polityce planowania prze-
strzennego na poziomie krajowym i regionalnym, ograniczenie wptywu na srodowisko
zaniechanych kopaln i zwatowisk, maksymalizacja wykorzystania dost¢pnych zasobow
kopalin.
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6. Analiza poréwnawcza rozwiazan wypracowanych przez poszczegdlne
kraje

Przedstawione elementy polityk (strategii) surowcowych wybranych krajoéw Unii Euro-
pejskiej wyraznie ilustruja fakt bardzo zréznicowanego podejscia poszczegdlnych krajow do
tego zagadnienia, zarowno wzgledem siebie, jak tez w stosunku do glownych postulatéw
polityki surowcowej Unii Europejskiej. Sposrod pigeiu analizowanych przyktadéw, naj-
bardziej komplementarne i pelne podej$cie do problematyki pozyskiwania i uzytkowania
surowcow mineralnych prezentuje Strategia Surowcowa Republiki Federalnej Niemiec,
bedac takze — wsrod analizowanych przyktadéw — najbardziej zblizona do wskazan przed-
stawionych w dokumentach Komisji Europejskiej. Wskazuje ona na potrzebg zardéwno:
pozyskiwania surowcoéw z krajowych zrodet pierwotnych (tam gdzie to mozliwe), rozwoju
recyklingu i odzysku surowcow ze zrodet wtornych i odpadowych oraz substytucji su-
rowcow, a takze nawiazywania dwustronnej wspolpracy z krajami zasobnymi w zloza
kopalin (tab. 1).

Dos¢ podobne jest podejscie prezentowane w Strategii Surowcowej Finlandii, przy czym
w tym przypadku silniej uwidacznia si¢ aspekt intensyfikacji rozwoju krajowej podazy
surowcoOw dzigki istotnym dostgpnym zasobom wielu kopalin, zwlaszcza metalicznych.
Zwraca w tym przypadku uwage takze podkreslanie dos§wiadczenia i potencjatu inno-
wacyjnego firm finskich w zakresie m.in. technik eksploracyjnych, maszyn gérniczych oraz
technologii przerobezych i przetworczych (tab. 1).

Dos¢ skrajne podejscie zaprezentowano w Planie Zabezpieczenia Surowcowego Wiel-
kiej Brytanii. Wobec braku znaczacych zrddet pierwotnych surowcdéw metalicznych i wigk-
szosci niemetalicznych (za wyjatkiem budowlanych) w Planie tym punkt ci¢zkosci zostat
potozony na rozwdéj pozyskiwania surowcoéw ze zrodet wtornych i odpadowych, w szcze-
g6lnosci metali krytycznych z takich zrédet jak ZSEE. Drugi, cho¢ bardziej marginalny
aspekt podejmowany w Planie, to wspotpraca z krajami surowcowymi na zasadach zréw-
nowazonego rozwoju i transparentnosci dziatan (tab. 1).

Zupelie odmienne podejscie prezentowane jest w politykach surowcowych Grecji
i Portugalii. Tutaj aspekt pozyskiwania surowcow ze zrodet wtornych i odpadowych jest co
najwyzej marginalny. Gtowny nacisk potozony zostal na zapewnienie rozwoju pozys-
kiwania surowcow z pierwotnych zrdédel krajowych (zagospodarowywanie nowych zt6z),
a takze roznego rodzaju dziatan to zapewniajacych, m.in. poprawa istniejacych ram praw-
nych funkcjonowania gornictwa, rozwoj prac eksploracyjnych majacych na celu zwigk-
szenie znajomosci potencjatu surowcowego, ochrona z16z w dokumentach planistycznych,
poprawa efektywnos$ci pozyskiwania surowcow na wszystkich etapach technologicznych od
rozpoznania po przetwarzanie itp. (tab. 1).

41



uz ‘1L ‘99d

YOAMOYNSIMOPOIS T

JoAuzo130]093 yokuep Azeq [omzol
wAzomepeq

rweyniAisul e ruemisiorgdispazid rwiupais 1

wAMO0OMOINS

orsAwozid m nS10ud 1 MOOIMOINS BIUBMONIAZN To5OUMA)N )0 emelrdod
oZouuaznsazid

eruemoued a1sa1yez m 1 yoAulAsaouoy anpasord emerdod

pepodsos foysuly
moureqiy z wAupal 3saf Amoomoins
sAwozid e ‘yoAujerouru

¢ O CanT ¢ eruemoy)Azn o3aumouod 1
WO IN 9N TH twrew Azpdrw Koerdiodsm efooword : h ' MOOMOINS BIUBMON)AZN eipuelutd
17 94 ‘nD ‘1) ‘0D Vv : : . : n3urpyAoa1 fomzoi eu zeio dfoeropdsyd eu amoyiepod K1dyoez ’ :
’ 3nysn 1 moyynpoid ‘uezermzox 050UOZEMOUMQIZ OISOIYEZ M
. S d1s TwAoklelimzor rwelen| z eovidpodsm .
yokulKoemouur [omzol eu Auemoyunionn < < m ) c o ; woIAPI[ WAMOIRIMS 150f eIpue[UL
(SEAL dPusse zozidod) Azomepeq wesSoxd wAmoomoins d[sAwozId WSyl M 10souserm [d1ySyul) 1S0IZM
g0 1 eloomzg o0z emoporeulzpdiu eoerdpodsm
foufAoemouur 1osoufererzp moyIuAm 1 yApperd
mopedpo | yoAzsdajfeu AueruAm op winioj erudzIomis e[p wnfolosuoy aruejomod MQomoIns
b 10D MOPEIOIE UOAUIPAOL | o 7 01 rasomuoredsuen ‘urw esbzok10p eaoporeuizpdiu eoexdjodsa | NBUIPIA2I 20921 eu werueieizp
1S “US ‘qS I WOd|  BIP Pung o3ud[[ey) uoneAouu] orusziommn | : ’ : wAuMAsuUI 7 WA wezZ | euwkig
uepeq 1 1foemouur efoowoid 1 aroredsm : : : :
‘QN ‘17 ‘u ‘SH ‘0D ‘ny| qASZ Z YoAuzoKIAny C T C ngo1qo m 1 AufAoemouur | e[OIM
Moomoins nysAzpo 13ojouyod) fomzol moomoins eruempisizod yoei3ojoutsos 1 ‘KufepAm [d1zpreq qosods m
YOAUZOKIAT] MOOMOINS Op NIUSISAILPO A yoAmorerrdjewr yoemAydozid ‘yoeppoiz o 1foeuriojur Azeq [omzox 1OPOIZ Yo1 1 YoAuTEIAI
muAmoperorew wemApdozid peu eruepeq JASZ 2ISAIeZ M BZOZSBIMZ ‘YIAUZIAIAI MOIMOINs NYSAZPO 1 MQOMOINS ATUBMOIAZN
nSurpy£oar ‘eruemoifzn ooumouod ‘rosoufepAm Amerdod efooword
OLM 91gd1q0 M BmoomoIns
[oMOpPOIBUAZDPDIW JTUdIR BU YODIOIWAIU WL} duzok)ijod aroredsm eyfyrjod Bmoporeufzpdu zeio
YOAMO0OMOINS MONUAI [OAMOPOIBUAZPIIW OP nuIpyAsal 1 nysAZpo 40 wBoo\sMEm Mx\ﬁ:cg z E\M:oa
1geI3 NIUSISAIUPO M BIUBFIZISO 0FIUSIZOM WISAS YOI “MOOMOINS BIUBAOYIAZN | BruBAMIysAZod 1os0U \?o.v_&o u?ﬁﬁu_\ﬁ omoc%ﬂMzMom %HMMMMH MME\MM“
Q4ron(y ‘M ‘Bl ‘US oBIuBMOS0)SEZ somoins m eruaznedoez ppoiz eloeyiAsiomAp ﬁE.\A:E@AB. Z 050M0oMOINS
o ¢ ayy ¢ s " s It ! £
n_m m_”n—wm ww MAOM Pd uokmozonp| m tomArsqns fomzos wAmoomolns 1wefeny z emjsiourred arudrmourisn emisioupred srudarmourisn SERIN
“nZA 2“ ! ¢ o ﬁwO nBupioa1 | isAzpo 1loewroyur 1 1foesnpa emerdod ‘2omoins M eruoziedoez
1D '0D ‘ng ‘o oV [OI ‘M0IMOINS BIUBMOYIAZN | BlUBMISAZOd : P07 1foeyASIOMAD
SOUMAIIJO WOTUAZSYDIMZ PBU BIUBPEQ yonjodrdIL Wiy YokzotuioF 1okisomur yoAuzotueisez efooword w0 m s Ctond o1p aroreds
eruezrem)ozid oSoumouod 1 e19AqopAm ‘1foerordsyo fomofery efooword . :
: s - S : MOOMOINS MBISOP UIOOPNEZ
yoAmopuey JoLreq efoynpax
BIUBMOSIIOIUIRZ
wojorwpezid 90kpdq | nfomzol I yepeq Op NIUAISAIUPO M BYAI[O] NSoUZIq Op NIUAISAUPO M BYAN[O Kumor3 10D omisyeq

omouns azsfaruzemleN

uojun ueadoing 8y} JO SBLHUNOD PBJOBIes Jo (salbsjelts) saioljod sjesouiw jo uosuedwod *| 379Vl

fonysledoing iun molesy yoAuesgAm yoAmoomouns (116ajedys) yAyjod siueumoiod | v13gv.l

42



urjoey

uredoy eruezremyozid 1

nyqorazid yoAmozejorid moyppaford aroredsm
moamoins eruempsAzod 1ngojouroo)

nfomzoi zoaz1 eu amolomzor-ozomepeq doeld

MOQOSEZ

yoAudd)sop erue)sAzioyAm eforzijewAsyew ‘0SIMOPOIS BU JSIMOJEMZ
yokieys nmApdm aruazoruerSo 113010uyd) YIAMOU BIUBZRIPM

B[p o10IRdSM ‘Z0}Z BUOIYOO "UI'W - WAUUIZNSIZIA T WAMOSIMOPOIS
‘wkuzoopods ‘wAzorepodsoS 9z1ezsqo M BIUBJRIZD UOZEMOUMOIZ

Koead oslotu o1uozIom) 1
n10dsy 1S01ZM “BIOINIS
nfomzol 050U0ZEMOUMOIZ
ddowoid ‘ormiomios m

OIUARYS ‘INULIBW 1esnyog o3amoomourns npefousjod klooword z ouezeimz erueperzp erjednuog
dN. AT O Y yoAzo1u103 1 yoAuzo1301003 0 fofysomur yokuzoruerdez | -
; ’ : Bwo) Ud) BU IfoBWIO UL .
: apey yoruparmodpo drudtumadez yeLIe) oy BU 1 ut arueSerohzid ‘yokulkoerodsyo
. o Qruerudd)sopn zero wAmoomoins drefoudjod wAmoleny o Azpaim [omzox ey d
uredoy yoezopz yorysiesniiod o R ; cumerd oeld dlouord npao eu
IlopuLIojur0ad nuialsks fomzox ) BMIOIUIOS BIUBMOUOLONUNY [OAUMEBIL lpryy pA00MOINS BISOILI)S EMOPOIEU
v : : wel A1j010y WAy M ‘YoAueIouIll MOqosez erue)sAzIoyAm nfomzox
0z1ezsqo m oFouzorjqnd ©I10130s 1 NPBzI 1]01 d1ueMOIUljopz dumouod
mopedpo z nysAzpo Yo ze1o moomoins nSuryLoar 1 ifomAisqns [omzox
wAureyo] rwerdsouzodjods 9z Foyeip zozid emiouios elooword
oKurerourun mAzsnay 1foejeordsyo eip sumerd Awer auqdIpo
nwaew 91prad ruojuaq)| yoAzo1u103 1 yoAuzo13010o3 R : e 1653 E[p q=1p s
‘K1Azoudewr ‘ny 1pey yorupatmodpo srustumadez eM1011I03 03omolery eruemouo oyuny DjIepodso!
. Amerdod wopeo oFoumerd nwaysAs 0Fookloruist vlovziuiopow fomoleny nfomzox 1 Amopnqgpo | efoa1n
Apni ‘By-uz-qq Apni moomoIns ogoulkoxnpord npyko st .
. oo : urpedoy | WRIOMZI[EIRY dujeour Aqosez
K1A$30q “IN-04 ApnI | 0Foped 208z0K10p amofomzor-ozomepeq aoeid !
zoyz op ddsop doklerumodez ouuoznsozid oruemoued omrosem
nfomzour yAyjod yoAkujeuorsar 1
fomopoureu erudziom) op wajuduodwoy wAupdqzoru sof exkirjod
BIUBMOSIIOIUIRZ
wojorupazid 90kpdq | nfomzol I yepeq Op NIUAISAIUPO M BYAI[O NSoUZIq Op NIUAISAIUPO M BYAN[O Kumors 19D omisueq

Qomouns azsfaruzemleN

Juod | 379v.L

‘PO L VI3FavL

43



Podsumowanie

Przyktady strategii surowcowych pigciu krajéw Unii Europejskiej ilustruja bardzo
zréznicowane podejscie poszczegdlnych krajéw do tego zagadnienia, zard6wno wzgledem
siebie, jak tez w stosunku do polityki surowcowej Unii Europejskiej. Wynika to z co naj-
mniej kilku czynnikow, ze wzgledu na ktore poszczegodlne kraje unijne znaczaco si¢ réoznia,
m.in. w zakresie krajowych zrdédel pierwotnych surowcéw (zt6z kopalin), stopnia rozwoju
pozyskiwania surowcow (zwlaszcza metalicznych) ze zrodet wtérnych i odpadowych (np.
ZSEE), zaawansowania w kontaktach danego kraju z krajami zasobnymi w ztoza kopalin,
rozwoju innowacyjnych technologii produkcji surowcoéw ze zrddet pierwotnych, wtérnych
i odpadowych.

Prace nad dokumentem dotyczacym strategii surowcowej Polski sa obecnie dopiero
w stadium poczatkowym. Beda one prawdopodobnie koordynowane przez Departament
Innowacji i Przemystu Ministerstwa Gospodarki, przy wspdlpracy innych ministerstw
(Srodowiska, Spraw Zagranicznych, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego), a przygotowywane
przez zespdt osob reprezentujacy czotowe krajowe firmy surowcowe, male i $rednie
przedsigbiorstwa, instytuty badawcze, wyzsze uczelnie itd. Jest to zatem dobry moment do
zastanowienia sig¢, jakie powinny by¢ podstawowe zalozenia takiego dokumentu i w ktd-
rym kierunku powinien on p6j$¢. Biorac pod uwage znaczacy potencjal surowcowy Polski
w zakresie z16z kopalin niewatpliwie wazne jest uwzglednienie tego elementu w for-
mulowaniu strategii. Z drugiej jednak strony, jak $wiadcza o tym przyktady chocby
Niemiec i Wielkiej Brytanii, ro$nie znaczenie pozyskiwania surowcow — zwlaszcza me-
talicznych — ze zrédet wtornych i odpadowych (w tym ZSEE), a co za tym idzie — wyzwania
w zakresie pozyskiwania surowcoéw takze z tych zrodet. Niewatpliwie wazne jest takze
stworzenie jednolitej bazy informacji o zrédtach (pierwotnych, wtoérnych, odpadowych)
pozyskiwania surowcdéw metalicznych, ale takze chemicznych, ceramicznych i budow-
lanych. Wyzwaniem chwili jest szybki rozwoj prac badawczo-rozwojowych dotyczacych
innowacyjnych technologii pozyskiwania surowcoéw z réznych zrodel. Kwestia otwarta
jest mozliwo$¢ zaangazowania Polski (czy polskich firm) w projekty surowcowe na innych
kontynentach, w tym na zasadzie wspodlpracy dwustronnej z wybranymi krajami. Tu
bariera moze by¢ poziom finansowania niezbedny do takich dziatan.
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