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Artykut omawia monitorowanie Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Slgskiego
(RPM) i przygotowany w fej sprawie Raport Monitoringowy RPM.

ukces Regionalnej Polityki Miejskiej Wo-
Sjewédztwa Slaskiego (RPM), jako stra-

tegicznego dokumentu, jest niezwykle
istotny. Ocena RPM moze wiele powiedziec
0 poprawnosci przyjetych celéw, podejmowa-
nych dziatan, aw konsekwencji pozwoli¢ oceni¢
zamierzone rezultaty. Wykonywana cyklicznie
moze usprawni¢ planowanie i zarzadzanie. Wy-
konywana pierwszy raz jest doswiadczeniem
w zakresie planowania i zarzadzania zmiana-
mi; a gdy jest to doswiadczenie zbudowane na
rozroznieniu miedzy planowaniem jako proce-
sem technicznym a procesem uczeniasie, to ta-
ki przypadek moze by¢ pouczajacy i postuzyc
do ulepszenia realnych dziatan. Takim wtasnie
przypadkiem jest Raport Monitoringowy Re-
gionalnej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Sla-
skiego. To jeden z powoddw przeprowadzenia
i przedstawienia studium tego przypadku.

Monitorowanie RPM

Cel badania

Badanie ma na celu dokonanie cato$cio-
wej oceny zapisow Regionalnej Polityki Miej-
skiej Wojewodztwa Slaskiego (RPM) pod
katem zgodnosci prowadzonej politykiz usta-
leniami przyjetymi w RPM. Oczekuje sig, ze
monitoring pozwoli na ocene poprawnosci
przyjetych celow polityki, podejmowanych
dziatan oraz ocene zamierzonych rezultatow.
Podstawowym dokumentem powstajgcym
w procesie monitorowania RPM jest Raport
Monitoringowy. Zawiera on ocene skuteczno-
$ci wdrazania prowadzonej polityki regional-
nej wobec miast regionu oraz rekomendacje
do ewentualnej jej modyfikacji. Oczekuje sie,
ze wyniki badania ujete w formie Raportu
Monitoringowego pozwolg na podejmowa-
nie dziatan optymalizujacych polityke regio-
nalna. Zatem najogolniejszym celem badania
jest wniesienie wktadu do ulepszenia pla-
nowania przestrzennego i zarzadzania pro-
cesem wdrozeniowym RPM. W urbanistyce
oraz planowaniu przestrzennym monitorowa-
nie postepu realizacji programow i projektéw

Efektywne ksztaitowanie
I realizowanie polityki
miejskiej odhywaja sie

w procesach komunikacii
| wzajemnego uczenia sie
oraz polegaja na
wspotdziataniu.

poprzez stosowanie systemu wskaznikow
okreslonych w dokumentach programowych
okreslane jest terminem ,monitoring rze-
czowy” [1].

Raport Monitoringowy RPM jest jednym
z podobnych branzowych dokumentéw
regionalnych, ktérych oceny sktadaja sie na
Raport Monitoringowy Strategii Rozwoju
Wojewddztwa oraz Raport o Stanie Woje-
wodztwa, ktory jest przedstawiany Sejmikowi
Wojewddztwa Slaskiego.

Podmiot badania

Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie
oceny skutecznosci wdrazania RPM spo-
czywa na Zarzadzie Wojewddztwa Slaskiego.
Zadania z tym zwiagzane sg koordynowane
przez wtasciwy do spraw planowania prze-
strzennego departament Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa Slaskiego, jest
nim: Departament Geodezji, Gospodarki Nie-
ruchomosciami i Planowania Przestrzen-
nego. Do monitorowania RPM powotany
zostat Komitet Monitorujacy RPM, ktérego
funkcje powierzono Wojewodzkiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, ktéra jest
organem doradczym Marszatka w sprawach
planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego. Zadaniem Wojewddzkiej Komisji jest
opiniowanie Raportu Monitoringowego RPM.
Raporty monitoringowe powinny by¢ opinio-
wane przynajmniej raz w roku. Raport, o kto-
rym tutaj mowa, jest pierwszym tego rodzaju
dokumentem w wojewddztwie Slaskim.

Przedmiot badania

Badana jest Regionalna Polityka Miejska
Wojewddztwa Slaskiego (RPM), ktéra zostata
przyjeta uchwata Zarzadu Wojewddztwa Sla-
skiego z dnia 15 grudnia 2021 roku [2]. Jest
ona jednym z elementow systemu dokumen-
téw strategicznych samorzadu wojewddz-
twa, opracowywanych w procesie aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030".

Procedurai technika badania

Badanie RPM Wojewoddztwa Slaskiego
stanowi element systemu monitoringu
i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,Slaskie 2030”. Zgodnie z posta-
nowieniami tego dokumentu ,analiza wskaz-
nikowa wraz z ogolnym opisem sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu  stanowi
podstawe opracowania raportow monitorin-
gowych zatwierdzanych przez Zarzad Woje-
wodztwa” /.../ ,monitoring jest realizowany
w oparciu o ogélnodostepne dane staty-
styczne, ktére moga zosta¢ uzupetnione
badaniami wtasnymi /.../ ,analizy sa pro-
wadzone na poziomie regionu, w uzasad-
nionych przypadkach na nizszym poziomie
statystycznym (w zaleznosci od dostepnosci
danych)” [3].

W takich ramach przystapiono do badan
i opracowania Raportu Monitoringowego.
Przyjeto przy tym, ze badania RPM wyjda
poza analize wskaznikowa, ktora jest proce-
sem technicznym, a ponadto nie uwzglednia
faktu, ze dziatania wchodzace w zakres Pro-
jektow Flagowych RPM sa realizowane przez
podmioty niezalezne od samorzadu woje-
wodztwa. Monitoring objat:
1.Badanie relacji miedzy RPM Wojewo6dz-

twa Slaskiego a Krajowa Polityka Miejska

2030.
2. Monitorowanie realizacji Projektow Flago-

wych RPM oparte na badaniu ankietowym.
3. Monitorowanie wskaznikéw generalnych

przypisanych do celéw operacyjnych RPM.
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Rys. 1. Rozmieszczenie ludnosci w miastach wojewodztwa Slaskiego;
zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach, na podstawie danych

BDL GUS, 2021r.

Ad.1.

Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa
Slaskiego (RPM) zostata przyjeta uchwata
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dniu 15
grudnia 2021 roku [2], natomiast Krajowa
Polityka Miejska 2030 (KPM) zostata przyjeta
uchwatg Rady Ministréw z dnia 14 czerwca
2022 roku [4]. Oficjalna prezentacja KPM
2030 odbyta sie podczas Swiatowego Forum
Miejskiego (WUF11) w Katowicach w czerwcu
2022 roku. Zaistniata réznica czasu i kolejno-
$ci powstawania obu polityk stanowita przy-
czynek do zbadania tych dokumentéw pod
katem ich spdjnosci.

Analiza wykazata, Zze istnieja roznice
w strukturze obu dokumentéw; podobien-
stwo wystepuje na poziomie tematycz-
nych wyzwan rozwojowych miast i celéw

polityki. Istotne roznice pojawiaja sie tez
w podejsciu do zagadnien rewitalizacyjnych:
w KPM s3 one czescig polityki miejskiej, nato-
miast w RPM Wojewddztwa Slaskiego one
nie wystepuja, gdyz sa przedmiotem bedgcej
w opracowaniu osobnej Regionalnej Polityki
Rewitalizacji Wojewédztwa Slaskiego, ktéra
obejmuje razem rewitalizacje miast i wsi.

Ostatecznie sformutowany zostat naste-
pujacy wniosek wyptywajacy z analizy rela-
¢ji RPM z KPM 2030: Regionalna Polityka
Miejska Wojewddztwa Slaskiego jest zgodna
zKrajowa Polityka Miejska 2030 i nie wymaga
aktualizagji.

Ad.2.
Dokonano  przegladu podejmowanych
i realizowanych przedsiewzie¢ w obszarach

miejskich oraz dokonano jako$ciowe] oceny
postepu ich realizacji. Przedmiotem oceny
byta lista 7 ponadlokalnych Projektéw Fla-
gowych RPM. Kazdy z tematycznych Pro-
jektow Flagowych ma okreslony zakres
przedsiewzie¢ i zamierzony efekt. Meto-
dyka ich oceny zostata oparta na subiek-
tywnej ocenie gestorow poszczegdlnych
przedsiewzie¢. Ocena realizacji 2 Projektow
Flagowych, ktére sg wdrazane przez depar-
tamenty Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wédztwa Slaskiego, zostata przeprowadzona
na podstawie subiektywnych opinii samych
departamentow. Ocena realizacji dalszych
5 Projektéw Flagowych zostata przeprowa-
dzonaw formie ankiety online, skierowanejdo
miast wojewddztwa slaskiego i Gérnoslasko-
-Zagtebiowskiej  Metropolii.  Odpowiedzi
zawieraty informacje i subiektywne oceny
dokonywane w 5-punktowej skali ocen. Ogo-
tem pozyskano odpowiedzi od 68 miast
7 0golnej liczby 72 miast wojewddztwa $la-
skiego. Srednia arytmetyczna ocena realizacji
Projektow Flagowych byta ponadprzecietna
iwynosita 3,39.

Ad.3.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Sla-
skiego ,Slaskie 2030” zostaty zdefiniowane
pakiety wskaznikdw realizacji strategii i reali-
zacji jej celow. Obejmuja one znaczna czesc
procesow objetych RPM. Badanie wdraza-
nia RPM w oparciu o tak zdefiniowane wskaz-
niki polegato na monitorowaniu wskaznikéw
generalnych przypisanych do celéw opera-
cyjnych RPM i ocenie spetniania lub niespet-
niania pozadanej tendencji. Generalna ocena
byta pozytywna: liczba wskaznikéw przypisa-
nych do 1z 3 celéw operacyjnych, ktdre spet-
niajg pozadang tendencje, przewyzsza liczbe
wskaznikow niespetniajacych tej tendenciji.

Wynik badania

Opis badania RPM, a takze dokonane
oceny oraz wnioski zostaty ujete w formie
projektu dokumentu - Raport Monitorin-
gowy RPM Wojewddztwa Slaskiego [5] - do
zaopiniowania przez Wojewddzka Komisje
Urbanistyczno-Architektoniczng w Katowi-
cach (WKUA). Przedstawiony zostat wnio-
sek generalny: Regionalna Polityka Miejska
Wojewodztwa Slaskiego nie wymaga aktu-
alizacji. Ponadto Raport Monitoringowy
RPM zawiera rekomendacje dotyczace trybu
prac nad przysztymi raportami. Rekomendo-
wano: przeprowadzenie pogtebionej analizy
w kolejnych edycjach raportu poprzez wypra-
cowanie mechanizmow wspbtpracy z samo-
rzadami miast i podmiotami spotecznymi
w celu doskonalenia podejscia systemowego
(np. poprzez organizowane cykliczne warsz-
taty, seminaria itp.); popularyzacje dobrych
praktyk realizacji ponadlokalnych projek-
téw, dotyczacych konkretnych doswiad-
czeh powstatych w procesach planowania
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Dokonano przegladu
podejmowanych

i realizowanych przedsiewzieé
w ohszarach miejskich

oraz dokonano jakoSciowej
oceny postepu ich realizacji.

i zarzadzania; opracowanie podrecznika
wdrazania RPM, ktéry w zwiezty sposéb
przedstawiatby podstawowe informacje na
temat systemu wdrazania RPM oraz poszcze-
golnychjego procesow. U podstaw tych reko-
mendacji lezato przekonanie, ze efektywne
ksztattowanie i realizowanie polityki miej-
skiej odbywajg sie w procesach komunika-
ji i wzajemnego uczenia sie oraz polegaja na
wspotdziataniu.

Autor artykutu brat udziat w opracowaniu
Raportu Monitoringowego i przedstawit ten
Raportdozaopiniowania Wojewodzkiej Komi-
sji Urbanistyczno-Architektonicznej na posie-
dzeniu w dniu 12 grudnia 2022 roku. Raport
zostat zaopiniowany pozytywniel.

Podsumowanie - refleksje
metodyczne oraz wnioski
Pierwsza refleksja

Przygotowanie Raportu Monitoringo-
wego Regionalnej Polityki Miejskiej Woje-
wodztwa Slaskiego oparto na zatozeniu, ze
planowanie polityki miejskiej nie jest jedynie
technicznym procesem, ale raczej procesem
uczenia sie. W konsekwencji monitorowa-
nia postepu realizacji RPM nie zawezono do
stosowania jedynie wskaznikow okreslonych
w dokumencie programowym, jakim dla
RPM jest Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Slaskiego ,Slaskie 2030”. Zastosowano
monitorowanie jakosciowe, badanie ankie-
towe dotyczace realizacji Projektow Flago-
wych, przy tym $Swiadomie godzac sie na
subiektywne oceny.

Podobne podejscie zastosowano przy for-
mutowaniu rekomendacji dotyczacych trybu
prac nad przysztymi raportami koncowymi
polityki miejskiej. Rekomendacje zawarte
w Raporcie Monitoringowym RPM oparto na
zatozeniu, ze zasadnicza rolg RPM jest koor-
dynacja polityk branzowych odnoszacych sie
do miast oraz tworzenie na poziomie regio-
nalnym sprzyjajacego otoczenia instytucjo-
nalnego, wzmacniajacego efektywniejsze
prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju miast
i wiekszego ich wspotdziatania. Tym samym
podkreslono, ze celem monitorowania nie
jest wytacznie kontrola postepu i osiggania
sukcesu RPM, ale przede wszystkim ciggty
proces budowania lepszego rozumienia prze-
kazu, jakiniesie RPM, poprzez wzajemne ucze-
nie sie uczestnikow tego procesuibranie przez
nich wspétodpowiedzialnosci za rozwoj miast
wojewodztwa $laskiego. Ta zmiana podejscia

wyraza przejscie od monitorowania rzeczo-
wego, opartego na stosowaniu wskaznikow
okreslonych w dokumentach programowych,
do monitorowania bardziej wielopodmioto-
wego, wktéryminstytucje wtadczeiinne spo-
teczne wspotwystepuja i wspétdziataja ze
soba, tworzac sie¢. Odpowiada to takim poje-
ciom, ktore funkcjonuja w obiegu naukowym,
jak: governance (publiczne zarzadzanie, ter-
min majacy stanowic przeciwienstwo rzadze-
nia, ktére przypomina bardziej rozkazywanie
i kontrolowanie) oraz collaborative planning
(planowanie oparte na wspotdziataniu intere-
sariuszy) [6], [7].

Druga refleksja

Na tym tle nasuwa sie ogolniejsza reflek-
sja na temat dazen do zintegrowanego pla-
nowania przestrzennego rozwoju regionu:
w Kkontekscie istniejacych uwarunkowan
ksztattowania polityki przestrzennej i prowa-
dzenia planowania przestrzennego w woje-
wodztwie, por. [8], wydaje sie obecnie warte
rozwazenia przejscie na system tematycz-
nych polityk regionalnych, strategicznych
i przestrzennych opartych na wzajemnym
,uczeniu sie”. Autor przedstawit taki wniosek
rowniez w innej publikagji, por. [9].
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Streszczenie: Artykut omawia monitorowa-
nie Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewodz-
twa Slaskiego (RPM) i przygotowany w tej
sprawie Raport Monitoringowy RPM. Doku-
ment ten zostat sporzadzony po raz pierwszy
i zbudowany na rozréznieniu miedzy planowa-
niem jako procesem technicznym a procesem
uczenia sie. Jest to jednym z powodoéw prze-
prowadzenia i przedstawienia studium tego
przypadku.

Stowa kluczowe: regionalna polityka miej-
ska, monitorowanie, urbanistyka i planowanie
przestrzenne, wojewddztwo $laskie

Abstract: MONITORING REGIONAL URBAN
POLICY. CASE STUDY. The article discusses
monitoring of the Regional Urban Policy of
the Silesian Voivodeship (RUP) and the RUP
Monitoring Report prepared in this matter.
This document was drawn up for the first time
and built on the distinction between planning
as a technical process and a learning process.
This is one of the reasons for conducting and
presenting a case study.

Keywords: regional urban policy, monitoring,
urban planning and spatial planning, Silesian
Voivodeship
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darki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego.



