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ZARZĄDZANIE BEZPIECZEńSTWEM PRACY W BUDOWNICTWIE

Praktyczne problemy związane z opracowywaniem, 
wdrażaniem i aktualizacją planów 
bezpieczeństwa i ochrony zdrowia. Część I
dr inż. Dariusz Smoliński, Państwowa Inspekcja Pracy, Okręgowy Inspektorat Pracy w Gdańsku, 
Akademia Pomorska w Słupsku

1. Wprowadzenie

W celu poprawy bezpieczeństwa pracy na budowach w 1992 
roku Europejska Wspólnota Gospodarcza określiła minimal-
ne wymagania bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na tym-
czasowych lub ruchomych budowach. Ważnym elementem 
nowego podejścia do zarządzania bezpieczeństwem pra-
cy stały się plany bezpieczeństwa i ochrony zdrowia. W za-
łożeniu plan miał być kluczowym elementem umożliwiają-
cym identyfikację zagrożeń, jakie mogą wystąpić podczas 
prowadzenia procesu budowlanego oraz umożliwiającym 
wdrożenie odpowiednich środków celem eliminacji tych 
zagrożeń lub przynajmniej ich ograniczenia do akcepto-
wanego poziomu. Niestety pomimo powyższych założeń 
nie następuje realna poprawa stanu bezpieczeństwa pra-
cy na placach budowy.

2. Cel planu bezpieczeństwa 
i ochrony zdrowia

Zgodnie z dyrektywą w sprawie wdrożenia minimalnych wy-
magań bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na tymczasowych 
lub ruchomych budowach [1] koordynator do spraw bez-
pieczeństwa i ochrony zdrowia na etapie realizacji inwesty-
cji zobowiązany jest do koordynowania wprowadzania pod-
stawowych zasad prewencji i zapewnienia bezpieczeństwa: 
przy opracowywaniu technicznych i/lub organizacyjnych za-
łożeń planowanych prac lub etapów prac, które mają prze-
biegać jednocześnie lub kolejno, a także przy szacowaniu 
czasu wymaganego do zakończenia tych prac lub etapów 
prac. Zobowiązany jest także do koordynowania wprowa-
dzania odpowiednich postanowień zapewniających, że wy-
konawcy robót konsekwentnie będą stosować zasady bez-
pieczeństwa pracy [2].
Plan bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (zwany planem BIOZ) 
w założeniu miał być narzędziem wspomagającym koordy-
natora w realizacji powyższych zadań. Zgodnie z przepisami 
powinien on być tworzony dla konkretnej budowy, jeśli będą 
wykonywane roboty budowlane mogące stwarzać szczegól-
nie wysokie ryzyko powstania zagrożenia bezpieczeństwa 

i zdrowia ludzi lub gdy przewidywane roboty budowlane 
mają trwać dłużej niż 30 dni roboczych i jednocześnie bę-
dzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracowników 
lub pracochłonność planowanych robót będzie przekra-
czać 500 osobodni [3].
W założeniu celem planu BIOZ miało być opracowanie swo-
istego projektu określającego sposób organizacji robót oraz 
ich koordynacji w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, 
stale aktualizowanego w przypadku wprowadzania zmian 
organizacyjnych, w kolejności wykonywania robót, liczby 
zaangażowanych osób itp. [4].
W aspekcie koordynacji plan BIOZ wiąże się z art. 208 usta-
wy Kodeks pracy [5] zgodnie z którym w razie, gdy jedno-
cześnie w tym samym miejscu wykonują pracę pracowni-
cy zatrudnieni przez różnych pracodawców, pracodawcy 
ci mają obowiązek współpracować ze sobą. W przypadku 
budowy wykonawcy robót nie wyznaczają w sposób sa-
modzielny koordynatora sprawującego nadzór nad bez-
pieczeństwem i higieną pracy, gdyż tym koordynatorem 
jest zawsze kierownik budowy. Poszczególni wykonaw-
cy robót nie ustalają także w sposób samodzielny zasad 
współdziałania w zakresie sposobu postępowania w przy-
padku wystąpienia zagrożeń dla zdrowia lub życia pra-
cowników, gdyż te zasady powinny zostać z góry usta-
lone w planie BIOZ. Tym samym plan BIOZ w założeniu 
jest także dokumentem ustalającym zasady współdzia-
łania wykonawców uwzględniającym sposoby postępo-
wania w przypadku wystąpienia zagrożeń dla zdrowia lub 
życia pracowników w rozumieniu przepisów ustawy Ko-
deks pracy [6, 7, 8].
Zgodnie z przyjętym w dyrektywie założeniem plan BIOZ po-
winien zostać sporządzony w taki sposób, aby wykonawcy 
robót mogli na jego podstawie odpowiednio przygotować 
się do prowadzenia robót budowlanych, począwszy od za-
pewnienia właściwej ogólnej organizacji robót aż po opraco-
wanie szczegółowych zasad wykonywania poszczególnych 
robót budowlanych, w tym opracowania instrukcji bezpiecz-
nego wykonywania robót budowlanych [9, 10].
Plan BIOZ nierozerwalnie jest związany z projektem tech-
nologii i organizacji robót. Nie można tych dokumentów 
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traktować oddzielnie. Optymalnym rozwiązaniem jest, gdy 
projekt organizacji robót stanowi integralną część planu 
BIOZ [11, 12, 13].

3. Harmonogram robót budowlanych

Związek planu BIOZ z harmonogramem robót wynika bezpo-
średnio z przepisów prawa, gdyż plan musi uwzględniać po-
stęp robót, w tym etapy ich wykonywania, np. roboty ziemne, 
stanu surowego czy wykończeniowe. Harmonogram robót 
budowlanych to plan działania, którego podstawowym za-
daniem jest ułatwienie organizacji i kontroli prac budow-
lanych na każdym etapie życia budowy. Zazwyczaj składa 
się z trzech części: zestawienia analitycznego; graficznego 
przebiegu robót; wykresu sprawdzającego, będącego gra-
ficznym przedstawieniem faktycznego przebiegu prac [14, 
15]. Spotykane są także harmonogramy oparte na powią-
zaniach technologicznych i organizacyjnych między zada-
niami [16, 17, 18]. W aspekcie planu BIOZ oprócz kolejności 
robót ważne są harmonogramy pracy maszyn i harmono-
gramy zatrudnienia, a także informacje dotyczące nagro-
madzenia materiałów budowlanych i innych surowców lub 
odpadów. Rodzaj robót, liczba zaangażowanych pracowni-
ków i wykorzystywany sprzęt budowlany determinuje kwe-
stie bezpieczeństwa pracy. Dla sprzętu budowlanego nale-
ży zaprojektować drogi dojazdowe i miejsca ich pracy, dla 
materiałów składowiska, a dla ludzi zaplecze socjalne. Nale-
ży określić wyposażenie w sprzęt przeciwpożarowy, ewaku-
acyjny i do udzielania pierwszej pomocy. Ustalenia wymaga 
także sposób prowadzenia poszczególnych robót budowla-
nych. Równoczesne prowadzenie robót budowlanych po-
woduje powstawanie określonych kolizji, które muszą być 
skoordynowane, aby pracujący nie stwarzali wzajemnie dla 
siebie zagrożeń. Niezbędne jest także określenie stref niebez-
piecznych, jakie będą powstawać w trakcie prowadzenia ro-
bót oraz ustalenie sposobu ich zabezpieczenia.
Bez harmonogramu robót określenie wszystkich tych kwe-
stii praktycznie nie jest możliwe. Tym samym dane zawarte 
w planie BIOZ muszą być skorelowane z harmonogramem ro-
bót uwzględniając zakres i sposób wykonywania robót na po-
szczególnych etapach budowy, a także zasoby ludzkie i sprzę-
towe jakie będą wykorzystywane w poszczególnych okresach.
Niezbędne jest także odpowiednie podejście w zakresie za-
rządzania projektami [19, 20]..

4. Ocena ryzyka związanego 
z robotami budowlanymi

Podstawą wszystkich działań zapobiegawczych jest ocena 
ryzyka związanego z projektowanymi pracami. Ocena ta, 
w odniesieniu do planu BIOZ, nie powinna być utożsamiana 
z ogólną oceną związaną z zapobieganiem ryzyku zawodo-
wemu, ale musi być odniesiona do warunków, które zosta-
ły określone dla prac w ramach założeń technologicznych 

i przyjętej organizacji robót. Kwestia ta jest ściśle związana 
z informacją bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, jaką pro-
jektanci powinni sporządzać wraz z projektem budowlanym 
(§2 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerw-
ca 2003 r. w sprawie informacji dotyczącej bezpieczeństwa 
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdro-
wia). Projektant i koordynator poprzez analizę dokumentacji 
projektowej powinni zidentyfikować zagrożenia dla etapu 
wykonawstwa w 3 podstawowych płaszczyznach: oddziały-
wania otoczenia zewnętrznego na budowę, oddziaływania 
budowy na otoczenie zewnętrzne, możliwości wykonywa-
nia poszczególnych prac na etapie wykonawstwa.
W 2008 roku Komisja Wspólnot Europejskich przygotowała 
komunikat w sprawie praktycznego stosowania dyrektywy 
w sprawie wdrożenia minimalnych wymagań bezpieczeństwa 
i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budo-
wach [21]. Komunikat jednoznacznie wskazuje, że projektan-
ci nie wypełniają nałożonych na nich obowiązków związa-
nych z uwzględnieniem kwestii bezpieczeństwa i ochrony 
zdrowia na etapie realizacji przedsięwzięcia budowlanego. 
Delegują swoje obowiązki na wykonawców robót, którzy 
w niedostatecznym stopniu radzą sobie z projektowaniem 
procesów budowlanych i ich koordynacją w aspekcie bez-
pieczeństwa i ochrony zdrowia. Komunikat równocześnie 
wskazuje, że w konsekwencji występują poważne proble-
my w zakresie opracowywania planów BIOZ.

5. Koordynacja robót 
i informowanie wykonawców

Przepisy wskazują jedynie, że koordynatorem w obszarze 
bezpieczeństwa i ochrony zdrowia jest kierownik budowy. 
Przepisy nie precyzują zasad prowadzenia działań koordy-
nacyjnych oraz zasad dokumentowania podejmowanych 
w tym obszarze działań. Zazwyczaj koordynacja działań 
i informowanie wykonawców o sprawach odnoszących się 
do bezpieczeństwa pracy realizowane jest na spotkaniach 
kierownictwa budowy z przedstawicielami wykonawców. 
Dokumentowanie działań co do zasady powinno być odno-
towywane w dokumentacji prowadzonej przez kierownika 
budowy, w tym w ramach modyfikacji planu BIOZ. Fakt infor-
mowania wykonawcy o wszelkich zmianach w planie BIOZ 
powinien być także odnotowywany w dokumentacji budo-
wy. Równocześnie aktualna wersja planu BIOZ powinna być 
stale dostępna dla wszystkich wykonawców w formie papie-
rowej (np. w biurze budowy) lub elektronicznej [22].

6. Instrukcje bezpiecznego 
wykonywania robót

Instrukcje bezpiecznego wykonywania robót powinny bez-
pośrednio wynikać z wykazu prac szczególnie niebezpiecz-
nych z określeniem miejsca i czasu ich występowania. Tym 
samym wykaz prac szczególnie niebezpiecznych powinien 
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być ściśle związany z harmonogramem robót budowlanych. 
Na podstawie tego wykazu poszczególni wykonawcy robót 
powinni sporządzać szczegółowe instrukcje wskazujące:

czynności, które należy wykonać przed rozpoczęciem • 
danej pracy;

zasady i sposoby bezpiecznego wykonywania pracy, • 
w tym imienny podział pracy, kolejność wykonywania za-
dań oraz wymagania bezpieczeństwa i higieny pracy przy 
poszczególnych czynnościach;

czynności do wykonania po zakończeniu pracy;• 
zasady postępowania w sytuacjach awaryjnych stwarza-• 

jących zagrożenie dla życia lub zdrowia pracowników;
zasady dopuszczania do pracy (np. czy jest wymagane • 

polecenie pisemne) i sprawowania bezpośredniego nad-
zoru nad tymi pracami [23].

Dalsza część artykułu będzie opublikowana  
w następnym numerze „Przeglądu Budowlanego”.
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