ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM PRACY W BUDOWNICTWIE
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1. Wprowadzenie

W celu poprawy bezpieczenstwa pracy na budowach w 1992
roku Europejska Wspodlnota Gospodarcza okreslita minimal-
ne wymagania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tym-
czasowych lub ruchomych budowach. Waznym elementem
nowego podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem pra-
cy staty sie plany bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. W za-
tozeniu plan miat by¢ kluczowym elementem umozliwiaja-
cym identyfikacje zagrozen, jakie moga wystapi¢ podczas
prowadzenia procesu budowlanego oraz umozliwiajagcym
wdrozenie odpowiednich srodkéw celem eliminacji tych
zagrozen lub przynajmniej ich ograniczenia do akcepto-
wanego poziomu. Niestety pomimo powyzszych zatozen
nie nastepuje realna poprawa stanu bezpieczenstwa pra-
cy na placach budowy.

2. Cel planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia

Zgodnie z dyrektywa w sprawie wdrozenia minimalnych wy-
magan bezpieczenistwa i ochrony zdrowia na tymczasowych
lub ruchomych budowach [1] koordynator do spraw bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie realizacji inwesty-
¢ji zobowigzany jest do koordynowania wprowadzania pod-
stawowych zasad prewencji i zapewnienia bezpieczenstwa:
przy opracowywaniu technicznych i/lub organizacyjnych za-
tozen planowanych prac lub etapow prac, ktére maja prze-
biegac jednoczesnie lub kolejno, a takze przy szacowaniu
czasu wymaganego do zakonczenia tych prac lub etapéw
prac. Zobowiazany jest takze do koordynowania wprowa-
dzania odpowiednich postanowien zapewniajacych, ze wy-
konawcy robét konsekwentnie beda stosowac zasady bez-
pieczenstwa pracy [2].

Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (zwany planem BIOZ)
w zatozeniu miat by¢ narzedziem wspomagajacym koordy-
natora w realizacji powyzszych zadan. Zgodnie z przepisami
powinien on by¢ tworzony dla konkretnej budowy, jesli beda
wykonywane roboty budowlane mogace stwarza¢ szczegdl-
nie wysokie ryzyko powstania zagrozenia bezpieczenstwa
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i zdrowia ludzi lub gdy przewidywane roboty budowlane
maja trwac dtuzej niz 30 dni roboczych i jednoczesnie be-
dzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikéw
lub pracochtonnos¢ planowanych robét bedzie przekra-
czac¢ 500 osobodni [3].

W zatozeniu celem planu BIOZ miato by¢ opracowanie swo-
istego projektu okreslajagcego sposéb organizacji robét oraz
ich koordynacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
stale aktualizowanego w przypadku wprowadzania zmian
organizacyjnych, w kolejnosci wykonywania robot, liczby
zaangazowanych oséb itp. [4].

W aspekcie koordynacji plan BIOZ wiaze sie z art. 208 usta-
wy Kodeks pracy [5] zgodnie z ktérym w razie, gdy jedno-
czesnie w tym samym miejscu wykonujg prace pracowni-
cy zatrudnieni przez réznych pracodawcoéw, pracodawcy
ci majg obowigzek wspotpracowac ze soba. W przypadku
budowy wykonawcy robét nie wyznaczajg w sposéb sa-
modzielny koordynatora sprawujacego nadzér nad bez-
pieczenstwem i higiena pracy, gdyz tym koordynatorem
jest zawsze kierownik budowy. Poszczegélni wykonaw-
cy robét nie ustalaja takze w sposéb samodzielny zasad
wspétdziatania w zakresie sposobu postepowania w przy-
padku wystapienia zagrozen dla zdrowia lub zycia pra-
cownikow, gdyz te zasady powinny zostac z géry usta-
lone w planie BIOZ. Tym samym plan BIOZ w zatozeniu
jest takze dokumentem ustalajgcym zasady wspétdzia-
tania wykonawcéw uwzgledniajagcym sposoby postepo-
wania w przypadku wystapienia zagrozen dla zdrowia lub
zycia pracownikdéw w rozumieniu przepiséw ustawy Ko-
deks pracy [6, 7, 8].

Zgodnie z przyjetym w dyrektywie zatozeniem plan BIOZ po-
winien zostac¢ sporzadzony w taki sposob, aby wykonawcy
robét mogli na jego podstawie odpowiednio przygotowac
sie do prowadzenia robo6t budowlanych, poczawszy od za-
pewnienia wiasciwej ogdlnej organizacji robot az po opraco-
wanie szczegétowych zasad wykonywania poszczegdéinych
robét budowlanych, w tym opracowania instrukgji bezpiecz-
nego wykonywania robét budowlanych [9, 10].

Plan BIOZ nierozerwalnie jest zwigzany z projektem tech-
nologii i organizacji robét. Nie mozna tych dokumentéw
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traktowac oddzielnie. Optymalnym rozwigzaniem jest, gdy
projekt organizacji robét stanowi integralnag czes$¢ planu
BIOZ[11,12,13].

3. Harmonogram robét budowlanych

Zwigzek planu BIOZ z harmonogramem robét wynika bezpo-
$rednio z przepiséw prawa, gdyz plan musi uwzgledniac po-
step robdt, w tym etapy ich wykonywania, np. roboty ziemne,
stanu surowego czy wykonczeniowe. Harmonogram robét
budowlanych to plan dziatania, ktérego podstawowym za-
daniem jest utatwienie organizacji i kontroli prac budow-
lanych na kazdym etapie zycia budowy. Zazwyczaj sktada
sie z trzech czesci: zestawienia analitycznego; graficznego
przebiegu robdt; wykresu sprawdzajacego, bedacego gra-
ficznym przedstawieniem faktycznego przebiegu prac [14,
15]. Spotykane sa takze harmonogramy oparte na powia-
zaniach technologicznych i organizacyjnych miedzy zada-
niami [16, 17, 18]. W aspekcie planu BIOZ oprécz kolejnosci
robo6t wazne sg harmonogramy pracy maszyn i harmono-
gramy zatrudnienia, a takze informacje dotyczace nagro-
madzenia materiatéw budowlanych i innych surowcéw lub
odpadéw. Rodzaj robét, liczba zaangazowanych pracowni-
koéw i wykorzystywany sprzet budowlany determinuje kwe-
stie bezpieczenstwa pracy. Dla sprzetu budowlanego nale-
zy zaprojektowac drogi dojazdowe i miejsca ich pracy, dla
materiatéw sktadowiska, a dla ludzi zaplecze socjalne. Nale-
zy okresli¢ wyposazenie w sprzet przeciwpozarowy, ewaku-
acyjny i do udzielania pierwszej pomocy. Ustalenia wymaga
takze sposéb prowadzenia poszczegélnych robét budowla-
nych. Réwnoczesne prowadzenie robét budowlanych po-
woduje powstawanie okreslonych kolizji, ktére musza by¢
skoordynowane, aby pracujacy nie stwarzali wzajemnie dla
siebie zagrozen. Niezbedne jest takze okreslenie stref niebez-
piecznych, jakie beda powstawac w trakcie prowadzenia ro-
b6t oraz ustalenie sposobu ich zabezpieczenia.

Bez harmonogramu robét okreslenie wszystkich tych kwe-
stii praktycznie nie jest mozliwe. Tym samym dane zawarte
w planie BIOZ musza by¢ skorelowane z harmonogramem ro-
bét uwzgledniajac zakres i sposéb wykonywania robét na po-
szczegolnych etapach budowy, a takze zasoby ludzkie i sprze-
towe jakie beda wykorzystywane w poszczegdlnych okresach.
Niezbedne jest takze odpowiednie podejscie w zakresie za-
rzadzania projektami [19, 20]..

4. Ocena ryzyka zwigzanego
z robotami budowlanymi

Podstawa wszystkich dziatari zapobiegawczych jest ocena
ryzyka zwigzanego z projektowanymi pracami. Ocena ta,
w odniesieniu do planu BIOZ, nie powinna by¢ utozsamiana
z 0gdblna oceng zwigzana z zapobieganiem ryzyku zawodo-
wemu, ale musi by¢ odniesiona do warunkéw, ktére zosta-
ty okreslone dla prac w ramach zatozen technologicznych

i przyjetej organizacji robo6t. Kwestia ta jest scisle zwigzana
z informacjg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, jakg pro-
jektanci powinni sporzadza¢ wraz z projektem budowlanym
(82 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerw-
ca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia). Projektant i koordynator poprzez analize dokumentacji
projektowej powinni zidentyfikowa¢ zagrozenia dla etapu
wykonawstwa w 3 podstawowych ptaszczyznach: oddziaty-
wania otoczenia zewnetrznego na budowe, oddziatywania
budowy na otoczenie zewnetrzne, mozliwosci wykonywa-
nia poszczegodlnych prac na etapie wykonawstwa.

W 2008 roku Komisja Wspolnot Europejskich przygotowata
komunikat w sprawie praktycznego stosowania dyrektywy
w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budo-
wach [21]. Komunikat jednoznacznie wskazuje, ze projektan-
Ci nie wypetniaja natozonych na nich obowigzkéw zwiaza-
nych z uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na etapie realizacji przedsiewziecia budowlanego.
Deleguja swoje obowiazki na wykonawcow robét, ktérzy
w niedostatecznym stopniu radza sobie z projektowaniem
proceséw budowlanych i ich koordynacjg w aspekcie bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia. Komunikat réwnoczesnie
wskazuje, ze w konsekwencji wystepuja powazne proble-
my w zakresie opracowywania planéw BIOZ.

5. Koordynacja robot
i informowanie wykonawcow

Przepisy wskazuja jedynie, ze koordynatorem w obszarze
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia jest kierownik budowy.
Przepisy nie precyzuja zasad prowadzenia dziatan koordy-
nacyjnych oraz zasad dokumentowania podejmowanych
w tym obszarze dziatah. Zazwyczaj koordynacja dziatan
i informowanie wykonawcéw o sprawach odnoszacych sie
do bezpieczenstwa pracy realizowane jest na spotkaniach
kierownictwa budowy z przedstawicielami wykonawcéw.
Dokumentowanie dziatan co do zasady powinno by¢ odno-
towywane w dokumentacji prowadzonej przez kierownika
budowy, w tym w ramach modyfikacji planu BIOZ. Fakt infor-
mowania wykonawcy o wszelkich zmianach w planie BIOZ
powinien by¢ takze odnotowywany w dokumentacji budo-
wy. Réwnoczesnie aktualna wersja planu BIOZ powinna by¢
stale dostepna dla wszystkich wykonawcéw w formie papie-
rowej (np. w biurze budowy) lub elektronicznej [22].

6. Instrukcje bezpiecznego
wykonywania robét

Instrukcje bezpiecznego wykonywania robét powinny bez-
posrednio wynikac z wykazu prac szczegdlnie niebezpiecz-
nych z okresleniem miejsca i czasu ich wystepowania. Tym
samym wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych powinien
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by¢ $cisle zwigzany z harmonogramem robét budowlanych.
Na podstawie tego wykazu poszczegdlni wykonawcy robét
powinni sporzadzad szczegétowe instrukcje wskazujace:

* czynnosci, ktére nalezy wykona¢ przed rozpoczeciem
danej pracy;

* zasady i sposoby bezpiecznego wykonywania pracy,
w tym imienny podziat pracy, kolejnos¢ wykonywania za-
dan oraz wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy przy
poszczegolnych czynnosciach;

* czynnosci do wykonania po zakohczeniu pracy;

* zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych stwarza-
jacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikéw;

* zasady dopuszczania do pracy (np. czy jest wymagane
polecenie pisemne) i sprawowania bezposredniego nad-
zoru nad tymi pracami [23].

Dalsza czes$c¢ artykutu bedzie opublikowana
w nastepnym numerze ,Przegladu Budowlanego”.
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