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Efekty pomocy publicznej na restrukturyzacje PKS w Staszowie

W artykule oméwiono efekty ekonomiczne pomocy publicznej na re-
strukturyzacje PKS w Staszowie Sp. z 0.0., udzielonej przez panstwo
polskie w 2011 r. Omowiono réwniez sytuacje finansowa PKS w la-
tach 2007-20009, tj. w okresie przed ztozeniem wniosku o pomoc.
W syntetycznym ujeciu przestawiono dziatania restrukturyzacyjne
oraz efekty pomocy publicznej, osiagniete w wyniku realizacji pla-
nu restrukturyzacji na lata 2010-2014 z wykorzystaniem Srodkéw
pomocowych. Dokonano oceny efektow i wskazano czynniki, ktore
ostabiajg skuteczno$¢ pomocy publicznej.

Wstep

Obecny ksztatt rynku przewozow pasazerskich w Polsce rézni sie
od sytuacji z okresu przed 2000 r. i pierwszych lat XXI w. [2].
Wsréd podmiotéw Swiadczacych przewozy osob w szczegblnie
trudnej sytuacji znalazly sie przedsiebiorstwa PKS: stracity one
wielu pasazerdéw. Byto to wynikiem braku ich lojalnosci. Lojalno$é
jest natomiast istotnym czynnikiem poprawy sytuacji rynkowe;j i fi-
nansowej przedsiebiorstw [5, 6].

PKS w Staszowie, podobnie jak niemal wszystkie przedsigbior-
stwa sektora transportu pasazerskiego w Polsce, zostat dotknie-
ty kryzysem gospodarczym, ktérego poczatek nastgpit w 2008 r.
Wtedy miat réwniez poczatek ,galopujacych” cen paliw ptynnych,
a w szczegblnosci oleju napedowego. Jeszcze w 2007 r. Spotka
zanotowata 24,9 tys. zt zysku netto, jednak w latach nastepnych
wystapita strata, ktéra zwiekszata sie i w roku 2009 wyniosta
458,9 tys. zt. Do trudnej sytuacji PKS w Polsce przyczynity sie
réwniez te przedsiebiorstwa [1]. Wraz z rosnacg stratg pogorszyty
sie wszystkie wskazniki ekonomiczne. Ujemng rentowno$é oraz
warto$é pozostatych wskaznikéw zobrazowano w dalszej czeSci
artykutu. Pogarszajace sie wskazniki ekonomiczne i malejgcy ka-
pitat spowodowaty utrate zdolnosci kredytowej. Spotka znalazta
sie w trudnej sytuacji, wymagajacej pilnej restrukturyzacji, jednak
nie byto mozliwoSci pozyskania odpowiednich Srodkow.

Jedynym sposobem pozyskania Srodkéw pozostawata pomoc
publiczna w postaci pozyczki na ratowanie lub pomoc publicz-
na na restrukturyzacje przedsiebiorstwa. W potowie listopada
2009 r. doszto do zmiany zarzadu. Nowy zarzad PKS zdecydowat
sie wystgpi¢ o taka pomoc. Ztozony w grudniu 2009 r. wniosek
do Ministerstwa Skarbu Paistwa o pozyczke na ratowanie zostat
w nastepnych miesigcach zamieniony na wniosek 0 pomoc pu-

Tab. 1. Zatrudnienie w latach 2007-2009

Nazwa stanowiska 2007 2008 2009
Stanowiska nierobotnicze 52 50 49
Stanowiska robotnicze, w tym: 183 166 160

— kierowcy, konduktorzy 98 92 9
~ pracownicy stacji obstugi autobuséw 36 33 35
- wydawcy paliw 13 14 1
- pozostali 21 17 15
- zespdt ustug motoryzacyjnych 15 10 8
Ogotem 235 216 209

Zrddto: oprac. wiasne na podst. [9].
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bliczng na restrukturyzacje. O przeksztatceniu wniosku zdecydo-
waty wzgledy wytacznie dotyczgce wysokosci pomocy. Wielko$é
dopuszczalnej pozyczki byta niewspétmiernie niska do wielkoSci
Srodkow potrzebnych do naprawy przedsiebiorstwa, dajgcych
gwarancje odzyskania przez PKS trwatej zdolnosci do konkuro-
wania na rynku wspdélnotowym.

W artykule opisano przebieg restrukturyzacji PKS w Staszowie,
wskazujgc wazniejsze dziatania restrukturyzacyjne. W syntetycz-
nym ujeciu omoéwiono efekty udzielonej pomocy publiczne;j.

Charakterystyka PKS w Staszowie

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Staszowie Spot-
ka z 0. 0. jest spotkg samorzadowa. 14 marca 2012 r. gmina
Staszéw w wyniku komunalizacji przejeta od Ministerstwa Skarbu
Panstwa 100% udziatow.

Spétka prowadzi dziatalno$é podstawowg w zakresie przewo-
z6w pasazerskich autobusami na terenie kraju i za granica. Prze-
wozy realizowane sg wg rozktadu jazdy, jak réwniez na zasadzie
Swiadczenia przewozOow okazjonalnych. Przewozy wg rozktadu
jazdy realizowane sg na liniach krajowych gtéwnie w wojewddz-
twie Swietokrzyskim i w powiecie staszowskim. Przychody z tytutu
prowadzenia dziatalnosci podstawowej wynosza ok. 50% przycho-
dow ogdtem.

Druga dziatalno$cig, stanowigcg nieco ponizej 50% przycho-
dow ogdtem, a bardzo istotnag ze wzgledu na rentowno$é spotki,
jest dziatalno$¢ handlowa, polegajaca na sprzedazy paliw ptyn-
nych, akcesoridéw samochodowych i olejow oraz artykutow spo-
zywczych w sklepie nalezacym do stacji paliw.

Spétka zatrudnia obecnie 122 osoby. Zatrudnienie w latach
2007-2009 przedstawiono w tab. 1.

W Spétce w roku 2009 pracowato 235 0séb, a w roku 2008
- 216 os6b. Plan restrukturyzacji zaktadat zmniejszenie zatrud-
nienia 0 83 osoby - do poziomu 155 0séb - w roku 2011. To
znaczace ograniczenie zatrudnienia nie spowoduje uszczuplenia
Srodkdw pomocowych, poniewaz restrukturyzacja zatrudnienia
zaplanowana zostata w ramach planowanego funduszu pfac.
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Rys. 1. Wynik finansowy netto w latach 2007-2009 w PKS Staszow
Zr6dto: oprac. wiasne na podst. [9].



I przewoznicy i systemy transportowe

Stan finansow PKS przed restrukturyzacja (od 2007 do 2009 roku).
Ocena kondycji finansowej Spotki. Analiza dziatalnosci operacyjnej
Dane uwidocznione w bilansie spétki za rok 2009 jednoznacz-
nie wskazujg, ze PKS w Staszowie spetniat okreSlone w wytycz-
nych UE Kkryterium przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej
sytuacji [12].

Kapitat zaktadowy na 31.12.20009 r. byt ujemny i wynosit
-547,5 tys. zt (przy kapitale zatozycielskim wynoszacym
2 510,0 tys. zt). Postepujace zadtuzenie, brak ptynnosci finanso-
wej oraz ujemna rentowno$é, a takze utrata kapitatu spowodowa-
ty trudng sytuacje. Dane te jednoznacznie kwalifikowaty spétke do
pomocy publicznej, bez ktérej nastapitaby jej upadtosc.

W 2009 r. wskaznik rentowno$ci netto sprzedazy spadt do
-2%, wskaznik ptynnosci | osiaggnat poziom 0,62, a pokrycie ma-
jatku trwatego kapitatem wtasnym uksztattowato sie na poziomie
-10,91. Wybrane wskazniki ekonomiczne za lata 2007-2009
pokazano w tab. 2.

W ciggu 3 lat rentowno$é kapitatu wiasnego spétki osiggneta
-455,72 tys. zt. Ta utrata kapitatu wiasnego Sp6tki spowodowana
byta stratami w poszczegblnych latach.

Przychody netto Spotki prawie w 99% sktadajg sie z dwéch
dziatalnoSci:

+ przychody netto ze sprzedazy produktéw - dziatalno$é
przewozowa;

+ przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow - dziatal-
noS¢ handlowa.

Taka proporcja przychoddw utrzymuje sie od 2007 r.

Spoétka zanotowata w 2009 r. przychdd z dziatalno$ci podsta-
wowej w wysokosci 9 762 tys. zt, co - w poréwnaniu z 2008 .
- stanowi spadek o ok. 9,5% . Jeszcze wiekszy spadek, bo o ok.
14%, zanotowano w sprzedazy paliw.

Analiza bilansow i rachunkow wyniku za lata 2007-2009

Na rys. 2 przedstawiono warto$¢ aktywéw obrotowych w omawia-
nym okresie. Z roku na rok warto$¢ aktywdw zmniejsza sie i jest
zjawiskiem pozytywnym, poniewaz wystepuje w zobowigzaniach
krotkoterminowych. WartoS¢ aktywow trwatych w tym samym
okresie utrzymywata sie na tym samym poziomie. Zwiekszona
warto$é aktywow w roku 2008 wynika z modernizacji stacji paliw,
ktora wymagata dostosowania zbiornikéw do wymogdw zawartych
w stosownych przepisach. Koszt tej modernizacji spowodowat
zwiekszenie aktywow trwatych o ok. 263 tys. zt.

Warto zauwazy¢, ze prawidtowy udziat kapitatu wiasnego w ak-
tywach trwatych powinien odpowiadaé proporcji 1:1. Ta zaleznos¢
wynika ze ,ztotej reguly bilansowej”, ktdra méwi, ze kapitaty state
(w tym zobowigzania) powinny pokrywaé 100% aktywéw trwatych.
Podkresli¢ nalezy réwniez, ze Spotka w 2009 r. catosé dziatalno-
§ci finansuje kapitatem obcym.

Kapitat wiasny Spdtki w latach od 2007 do 2009 pokazano na
rys. 3. Utrata kapitatu wiasnego
w latach 2007-2009 doprowa-
dzita do sytuacji, w ktorej spot-
ka utracita zdoIno$¢ kredytowa.
Ujemny kapitat w 2009 r. wska-
zuje, ze aktywa trwate pokryte sg
nie tylko kapitatem wtasnym, ale
réwniez kapitatem obcym.

Wskazniki pokazane w tab. 4

Rodzaj przychodu

Pozostate przychody operacyjne

przyjmuja wartoSci ujemne, co PR
$wiadczy o nieefektywnosci po- ’Przychody azem
tencjatu Spotki w omawianym  Zradio: [4].

Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi
Przychody netto ze sprzedazy produktow
Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow

Tah. 2. Wybrane wskazniki ekonomiczne PKS w Staszowie w latach 2007-2009

Nazwa wskaznika 2007 2008 2009
Rentownos¢ kapitatu wlasnego 22 -4563 -45572
Rentownos¢ netto sprzedazy 042 134 200
Wskaznik ptynnosci | 0,60 0,61 0,56
Pokrycie majatku trwalego kapitalem wiasnym 2568 1572 1091
Trwato$¢ struktury finansowania 2626 1758 7,25
Wskaznik dlugu kapitatu 319 540 908
Zrédto: [4].
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Rys. 2. Struktura aktywow PKS w Staszowie w latach 2007-2009
Zrodto: oprac. wiasne na podst. [4].
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Rys. 3. Struktura pasywow PKS w Staszowie w latach 2007-2009
Zr6dto: oprac. wiasne na podst. [4].

Tab. 3. Przychody PKS w Staszowie w latach 2007-2009

Przychody [tys. zi] Dynamika [2007 r. = 100%)]

2007 2008 2009 2007 2008 2009
220466 220787 197692 1000 100,1 89,7
111768 111642 102847  100,0 99,9 92,0
108698 109145 94845 1000 1004 87,3

97,6 146,0 2666  100,0 1496 213,2
06 02 00 1000 333 00
221448 222249 200358  100,0 100,4 90,5
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okresie. Tylko w roku 2007 wskazniki byty dodatnie. W latach 2008
i 2009 byty ujiemne, dlatego nie mozna odniesé sie do ich wartosci.

Wskainik EBITDA - jako istotny wskaznik dla podejmowania
dziatan inwestycyjnych - przyjmuje w badanym okresie wartosé
dodatnia, co oznacza, ze dziatalno$¢ operacyjna nie jest finanso-
wana wzrostem zobowigzan. W tym znaczeniu wzrost zobowigzan
ma wptyw na zwiekszenie aktywow trwatych. To przetozenie wi-
doczne jest w przeptywach dziatalnoSci inwestycyjne;.

Utrata kapitatu wiasnego i jego ujemna warto$é w 2009 r. majg
wplyw na ujemng wartos¢ wskaznikéw liczonych z udziatem ka-
pitatu wiasnego.

Z danych przedstawionych w tab. 5 i 6 wyraznie wynika, ze
Spdtka zadtuza sie systematycznie z roku na rok.

Tah. 4. Analiza wskazZnikowa rentowno$ci [%]

Wskaznik Sposab obliczenia wskaznika 2007 2008 2009
EBIT Wynik dzialalnloéci operacyinei 04 40 43
przychody netto z dziatalnodci podstawowe]
EBITDA Wynik dziatalnodci qperacyjnfei+amortvzaoig ’ 09 02
przychody netto z dziatalnodci podstawowej
Rentownos¢ Wynik finansowy netto 0 A7 23
obrotu netto przychody ogétem ’ ’ '
Rentowno$¢ Wynik finansowy netto
majatku ogolem aktywa ogdlem 05 08 04
Rentowno$¢ Wynik finansowy netto
kapitatu wiasnego kapitat wlasny AR
Zrédo: [4].
Tab. 5. WskaZniki zadtuzenia
Nazwa wskaznika 2007 2008 2009
Dzwignia finansowa [%] 04 37 154
Wskaznik kosztow 1,00 1,02 1,02
Wskaznik zadtuzenia [%] 76,1 844 1124

Zrodto: [4).

Tab. 6. Graficzne ujecie przeptywdw pienieznych w latach 2007-2009

Dziatalno$¢
Rok . . ) '
operacyjna inwestycyjna finansowa
2007 + - -
2008 + - +
2009 + - +
Zrédo: [4].

Tab. 7. Koszty restrukturyzacji (w tys. zf)
Pochodzenie srodkow i ich wielko$¢

Lp Przeznaczenie Pomoc publiczna  Srodki wlasne
1 Zakup 15 autobusow 2200 2200*

2 Modernizacja stacji paliw 250 250

3 Redukcja zadtuzenia 250 250

4 Razem 2700 2700

5 tacznie 5400

(pomoc publiczna + $rodki wtasne)

* - §rodki wiasne w wysoko$ci 2 000 tys. zt pochodzg z leasingu autobusow.
E’ozosta’fe 200 tys. zt to wktad wiasny ze sprzedazy nieruchomosci.
Zrdito: [8].
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Zatozenia restrukturyzacyjne

Koszty planu restrukturyzacji obliczono na podstawie rzeczowego
planu, ktory zaktadat:

O restrukturyzacje majgtkowa;

0 wymianeg taboru autobusowego;

0 modernizacje stacji paliw;

0 restrukturyzacje zadtuzenia;

0 restrukturyzacje zatrudnienia.

Restrukturyzacja majgtkowa polegata na sprzedazy zbednej
nieruchomosci i przeznaczeniu uzyskanej kwoty na wktad wtasny.

Szczegdtowe przeznaczenie Srodkow pomocy przedstawia tab. 7.

Plan restrukturyzaciji zaktadat réwniez zmniejszenie zatrudnie-
nia 0 83 osoby, jednak Srodki finansowe na ten cel nie pochodzity
z pomocy publicznej, gdyz finansowanie tego zadania miescito sie
w planach biezacych.

Plan restrukturyzacji miat na celu uzyskanie nastepujacych
efektéw ekonomicznych:

+ osiggniecie dodatniej wartosci kapitatu zaktadowego;

+ odzyskanie trwatej rentownos$ci na poziomie dziatalno$ci
podstawowej;

+ efektywne zarzadzanie flotg;

% wymiane wyeksploatowanych autobuséw na nowsze;

% powstanie nowoczesnej stacji paliw - zwiekszenie sprzedazy;

+ zwiekszenie standardu ustug przewozowych;

+ zwiekszenie standardu obstugi klientow stacji paliw;

% poprawe bezpieczenstwa pasazerow;

+ poprawe norm emisji spalin Euro i EEV;

+ utrzymanie miejsc pracy.

Powyzsze plany dotyczyty lat 2010-2014. Duzym wyzwaniem
dla Spotki byt pierwszy w historii zakup autobuséw uzywanych
w ramach ustawy Prawo zamdwien publicznych. Szczegdlne trud-
no$ci nastreczato ustalenie kryteriow wyboru najkorzystniejszej
oferty [3]. Dla powodzenia realizacji Planu restrukturyzacji bar-
dzo istotne byto zrozumienie sytuacji Spotki i akceptacja Planu
ze strony zwigzkéw zawodowych oraz catej zatogi.

Efekty pomocy publicznej

Plan restrukturyzacji, zatgczony do wniosku o pomoc publiczna,
dotyczyt lat 2010-2014. Uchwalony przez zarzad Spotki zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spétki w dniu
17.04.2010 r. (Uchwata nr 35/V/2010), zatwierdzony przez Zgro-
madzenie wspolnikow i przez ministra Skarbu Panstwa. Wniosek
0 udzielenie pomocy publicznej trafit do Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumenta, a nastepnie przedstawiony Komisji Euro-
pejskiej do zatwierdzenia w lutym 2011 r. W dniu 11. 07. 2011 .
Komisja Europejska wydata zgode na udzielenie pomocy. Umowa
0 udzieleniu pomocy zostata podpisana w pazdzierniku 2011 r.
i stanowita, ze udzielona pomoc publiczna ma zosta¢ rozliczona
do korica 2012 r. Po uzyskaniu srodkéw z MSP Spdtka przystapita
do realizacji Planu restrukturyzacji od 4.11.2011 r., tj. od dnia
otrzymania pomocy. Jednak petne okresy obrachunkowe dotyczyty
lat 2012-2014.

Wedtug zarzadu Spétki zadania zapisane w Planie restruktu-
ryzacji na lata 2010-2014 zostaty zrealizowane w 100%, jednak
o0 tym, czy pomoc publiczna udzielona Spotce spetnita swoje zada-
nie, decyduje odzyskanie przez Spotke trwatej zdolnosci do kon-
kurowania na rynku przewozow pasazerskich. Méwi o tym row-
niez szereg wskaznikow ekonomicznych, ktdre pozwalajg ocenié
kondycje przedsiebiorstwa. Zakonczenie wydatkowania Srodkow
pomocy publicznej w 2012 r., a Planu restrukturyzacji w 2014
r. oraz wyniki ekonomiczne uzyskane przez Spétke na koniec



2014 r. wskazuja na osiagniecie w miare poprawnych wskazni-
kow ekonomicznych. Pozwala to na sformutowanie tezy, ze Spotka
odzyskata zdolnoéé konkurowania na rynku dzieki otrzymanej po-
mocy publicznej. Swiadczy o tym korzystny wskaznik rentownosci.
Na ile jest on trwaty, bedzie mozna stwierdzi¢ w kolejnych latach
dziatalno$ci spotki.

Efekty restrukturyzacyjne zatrudnienia
W latach 2007-2014 zatrudnienie w Spétce sukcesywnie zmniej-
szato sie. Restrukturyzacja przebiegata wiec nie tylko ze wzgledu
na udzielong pomoc publiczng, ale przede wszystkim z powodu
liberalizacji rynku przewozu oséb w Polsce. Pojawienie sie w okre-
sie transformacji ustrojowej po 1989 r. wielu przewoznikow pry-
watnych, wchodzacych w miare swobodnie na rynek, przyczyniato
sie do nasilenia konkurencji, co w konsekwencji wymuszato na
PKS ograniczanie pracy przewozowej. Taka sytuacja przektadata
sie na zatrudnienie, poniewaz jeden kierowca nie jest w stanie
wytworzy¢ zysku, ktory pokrytby wiecej niz 1,5 etatu, wiec wiek-
sz05¢ przedsiebiorstw sektora transportu pasazerskiego zmuszo-
na byta ograniczac koszty, w tym zatrudnienia.

Na rys. 4 przedstawiono Srednioroczne zatrudnienie w latach
2007-2014 oraz stan zatrudnienia na koniec kazdego z tych lat.

Poréwnujgc stan zatrudnienia na koniec 2014 r. z prognozo-
wanym w Planie restrukturyzacji, nalezy uznaé, ze w zakresie re-
strukturyzacji zatrudnienia plan zostat wykonany w 100%.

Efekty oddtuzenia i obnizenia kosztow

W okresie od 2009 do 2014 r. Spétka systematycznie podej-
mowata dziatania w celu obnizenia kosztéw niemal w kazdym
zakresie. Sptata zadtuzenia wobec dostawcy paliw pozwolita na
odzyskanie dobrej pozycji przetargowej na dostawy paliw ptyn-
nych, co w efekcie spowodowato obnizke kosztow zakupu paliw
i podpisanie korzystniejszych kontraktow. Dziatania te m.in. do-
prowadzity do zmiany struktury kosztéw poprzez ich obnizenie,
a w szczegblnosci kosztow:

0 wynagrodzen i $wiadczeh pracowniczych;

0 materiatowych;

0 zakupu paliw ptynnych;

0 ustug obcych.

Jednak obnizenie wymienionych kosztow nie zrekompensowa-
to postepujacego wzrostu kosztow pozostatych, ktére stanowig
znaczne obcigzenie dla Spétki. Sg to przede wszystkim koszty za-
kupu towaréw do dalszej odsprzedazy, koszty finansowe, amorty-
zacji, ubezpieczen majgtkowych, podatki i optaty. Wzrost kosztow
operacyjnych przedstawiono na rys. 5.

Nalezy podkreslié, ze procentowo sg to wzrosty niewielkie,
nieprzekraczajace 2%, jednak wysokos¢ tych kosztéw (wyrazona
w pienigdzu) jest dla dziatalnosci Spotki istotna.

Efekty finansowe. Rachunki zyskow i strat. Wskazniki ekonomiczne
Analizujgc wyniki finansowe w latach 2012-2014, zauwazy¢ nale-
2y, Ze dopiero w roku 2014 nastgpita poprawa wyniku finansowego.
Wynik dodatni w 2014 r. zostat osiggniety dzieki uzyskaniu wiek-
szej sprzedazy towardw przez zatoge stacji paliw oraz zmniejszenie
kosztow zuzycia materiatéw i energii, wynagrodzen i amortyzacji.
Wynik dziatalno$ci operacyjnej w roku 2014 jest dodatni i wyno-
si 554,5 tys. zt, a zysk z dziatalnoSci gospodarczej - 303,5 tys. zt.
Rowniez dziatalnoS¢ przewozowa w stosunku do roku 2013
w roku 2014 jest na wysokim poziomie. Wynik tu poprawit sie
0 804 tys. zt, mimo ze koszty dziatalnosci operacyjnej w 2014 r.
wzrosty 0 257,5 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego.
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Rys. 4. Zatrudnienie PKS w Staszowie w latach 2007-2014. (stan na 31.12)
Zrodto: oprac. wiasne na podst. [4].
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Rys. 5. Dynamika wzrostu kosztow operacyjnych w latach 2011-2014
Zrodto: oprac. wiasne na podst. [10].

W tab. 10 zestawiono wskazniki ptynnosci. Jak widaé, wskaz-
niki odbiegajg od poprawnej wielkoSci, ktdra powinna miesci¢ sie
w przedziale od 1,2 do 2,0. Wskazniki jednoznacznie pokazuja,
ze spotka ma nadal ktopoty z ptynnoscia.

Rentowno$¢ przedstawiong w tab. 11 obliczono dla kazde;
wymienionej dziatalno$ci, jako iloraz wyniku finansowego i przy-
choddw netto.

Tab. 8. Zmiana wartosci kosztow w 2014 r.

Wartos¢ kosztow Zmiana wartosci
Nazwa kosztow tvs. 2f Zwigkszenie Zmniejszenie
[tys. 1]
otys. zt o tys. zt
Warto$¢ sprzedanych towaréw
i materiatow 126052 10802
Zuzycie materiatow i energii 28194 385,1
Wynagrodzenia 3305,3 180,5
Amortyzacja 6754 64,0
Ubezpieczenie spoteczne
i inne $wiadczenia 670.0 53,0
Ogofem 1082,2 684,6
Zrodto: [4].
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Rys. 6. Wynik finansowy netto w PKS w Staszowie w latach 2010-2014
ZrGdto: oprac. whasne na podst. [10].
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Rys. 7. Struktura przychodow PKS w Staszowie w latach 2010-2014
Zrodto: oprac. wiasne na podst. [10].

Przychody [tys. zi]

Jak wynika z tab. 11, Spétka w 2014 r. osiggneta dodatnig
rentowno$¢ ogdtem. Wynik ten jednak nie przesadza o spetnie-
niu warunku osiagniecia trwatej rentownosci, ktéra Swiadczytaby
0 odzyskaniu przez Spotke trwatej zdolnosci do konkurowania na
rynku transportowym przewozu oséb.

Analiza wskaznikow rentownosci pokazuje jej niski poziom.
W analizowanym okresie jedynie w roku 2014 wskazniki ren-
townosci - sprzedazy i rentowno$ci aktywow - sg dodatnie.
Wskazniki cyklu sptaty zobowigzan, w poréwnaniu do obrotu
naleznosci, $wiadczg o tym, ze Spotka czeS¢ swojej dziatalnosci
finansuje majatkiem obrotowym dostawcéw, co jest w pewnym
sensie korzystne.

Efekty zmiany struktury sprzedazy

Jak zaznaczono wcze$niej, w latach 2007-2009 sprzedaz
z dziatalnoSci przewozowej stanowita ok. 50% sprzedazy ogotem.
W trakcie restrukturyzacji procent ten malat i w 2014 r. wynosit
juz tylko 24%. Zaleznosci te pokazano na rys. 7.

Zjawisko spadku przychodéw z dziatalnoSci przewozowej spo-
wodowane jest glownie koniecznoScig wprowadzenia do progra-
mu restrukturyzacji Srodkdéw kompensacyjnych, ktorymi, zdaniem
KE, nie mogly by¢ zredukowane zdolnoSci przewozowe w zwigzku
z wymiang autobuséw o duzej pojemnosci na mniejsze. Dla przy-
pomnienia: restrukturyzacja taboru w zatozeniach Planu restruk-
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turyzacji przewidywata ograniczenie o ok. 4% ogdlnej zdolnoSci
przewozowej, ktdra wynosita 3 589 miejsc dla pasazerow.
Komisja Europejska zazgdata, jako Srodka kompensacyjnego,
ograniczenia pewnej ilosci dochodowych linii przewozowych. Za-
tem w programie uwzgledniono likwidacje 3 linii, ktérych szacowa-
ny dochdd wynidstby ok. 440 tys. zt w okresie od 2011 do 2014 r.
Do tego nalezy uwzglednié¢ spadek przychodéw spowodowa-
ny likwidacjg nierentownych linii lub kurséw. Te uwarunkowania
spowodowalty tak znaczny spadek przychoddw z dziatalnosci prze-
wozowej. Mimo to poprawiono znacznie rentownos¢ dziatalnoSci
przewozowej. Warto tez zauwazy¢, ze sprzedaz ogbtem w roku
2014, w stosunku do lat ubiegtych, wzrosta i byta rentowna.

Zakonczenie

Efekty pomocy publicznej na restrukturyzacje PKS w Staszowie

zostaty ustalone w oparciu o0 sprawozdania zarzadu, bilanse, ra-

chunki zyskéw i strat oraz Plan restrukturyzacji i Sprawozdanie

kofncowe ztozone w MSP. Restrukturyzacja Spotki w roku 2014

dobiegta koAca i wyniki finansowe sg dodatnie. Osiggnieto spa-

dek kosztoéw w stosunku do 2013 r. 0 8,3%. Dokonano wymiany
wyeksploatowanego taboru na nowszy. Zlikwidowano 21 starych
autobuséw. Roéwniez dokonano poprawy rentownosci linii rozkfa-
dowych i w znacznym stopniu poprawiono rentowno$¢é przewozow
pasazerskich. Spdtka zanotowata zysk w wysokoSci 297 tys. zt.

W trakcie restrukturyzacji ograniczono zatrudnienie. Ze Spotki

odeszto w ciggu ostatnich 5 lat 84 pracownikéw. Obecnie Spotka

zatrudnia 122 osoby. Wymienione efekty Swiadczg o duzej deter-
minacji w realizacji Planu restrukturyzacji i wykorzystaniu pomocy

publicznej. Analiza okresu od korica 2010 r. do konca 2014 r.

pozwala sformutowac nastepujgce wnioski:

0 od momentu ztozenia wniosku 0 pomoc publiczng przez PKS
w Staszowie do zgtoszenia tej pomocy do KE w celu notyfikacji
uptynat zbyt dtugi okres (10 miesiecy), czego efektem prawdo-
podobnie byta strata (-967 tys. zt) w roku 2012;

0 czas notyfikacji (od momentu zgtoszenia przez pafstwo polskie
zamiaru udzielenia pomocy publicznej dla PKS w Staszowie do
KE do wyrazenia zgody przez KE), cho¢ zgodny z przepisami, byt
jednak zbyt dtugi (6 miesiecy), co w znacznym stopniu przyczynito
sie do zanotowania straty (-1 417 tys. zt) przez Spdtke w 2013 r.;

0 zanotowana strata w latach 2012 i 2013 spowodowata, ze
kapitat wiasny spotki, mimo osiagniecia dodatniej wartoSci
w roku 2012, byt mniejszy niz zaktadano (o wartos¢ straty
w 2012 r.). Takze w latach nastepnych kapitat wtasny malat
i gdyby wtasciciel Spotki w latach 2012 i 2013 nie podnidst
kapitatu podstawowego, to na koniec 2014 r. kapitat wtasny
bytby ujemny. Ponizsza tabela pokazuje stan kapitatow w la-
tach 2012-2014;

0 pomoc publiczna miata na celu przywrdcenie Spétce dtugookre-
sowej zdolnoSci konkurowania na rynku transportowym prze-
wozu 0so6b i cel ten w zasadzie zostat osiggniety. Jednak trud-
no ocenié, czy uzyskana rentowno$S¢ i dodatni wynik w 2014
r. bedg osiggane w nastepnych latach, co jest niezbedne dla
pozytywnej oceny stopnia realizacji celow restrukturyzacji [13];

0 zysk osiggniety w 2014 r. nie jest stabilny i jest wynikiem wyjat-
kowo wysokiej rentownosci w dziatalnoSci handlowej;

0 Pomoc publiczna w efekcie nie dopu$cita do upadtosci Spot-
ki, co przetozyto sie na utrzymanie 122 miejsc pracy, ktore
w trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie Spotka, byty zagrozone.
Dla utrzymania wzglednej kondycji Spétki duza role odegrat
burmistrz gminy jako wiasciciel PKS (podnoszac znacznie ka-
pitat Spotki);



Tah. 9. Rentownos¢ poszczegdlnych dziatalnosci w latach 2011-2014 [%]

Rodzaj dziatalnosci 2011 2012 2013 2014

Ustugi przewozowe -6 202 212 -158

Stacja paliw 1,00 2,6 31 48

Okregowa stacja kontroli pojazdow 211 18,1 17,5 258

Rentowno$¢ z caloksztattu dziafalnosci  +1,65  -4,6 -1,1 1,3
Zrodo: [4).

Tab. 10. Wskazniki ptynnosci w latach 2012-2014

Nazwa wskaznika Wyliczenie 2012 2013 2014
Wskaznik plynnosci Srodki pieniezne
stopnia Ill zohowigzania krotkoterminowe ;1 S005H SO0

L L Naleznosci i roszczenia
Wskaznik plynnosci + $rodki pieniezne 043 017 023

el zobowigzania krétkoterminowe

Wskaznik plynnosci Majatek obrotowy

stopnia | zobowiazania krétkoterminowe 0% 08 02
Zrédho: [4].

Tah. 11. Wskazniki sprawno$ci dziatania w latach 2012-2014

- T . Wykonanie

Nazwa wskaznika ~ Sposob obliczenia wskaznika 012 2013 2014
Suma bilansowa [tys. z1] 9723 7664 7424
Wynik finansowy netto [tys. zi] 968 1417 297
Rentownos¢ netto Zysk netto a7 | g | 2
sprzedazy [%] przychody ze sprzedazy ' '
Rentownosc brutto Zysk ze sprzedazy 45 67 A1
sprzedazy [%] przychody ze sprzedazy ’ ' !
Rentowno$¢ Zysk netto 99 -85 4
aktywéw [%] aktywa ogotem : ’

(Przecietny stan naleznodci
Szybkos¢ obrotu _ z tytutu dostaw i ustug x 365) 8 7 6
naleznosci (dni)  przychod ze sprzedazy produktow,
towardw | materiatow

(Przecietny stan zobowigzar z

Cykl zobowiaza tytutu dostaw i ustug x 365) 2 39 37

Z tytutu dostaw ; : :
o przychdd ze sprzedazy produktow,
(o) ushug towaréw i materiatow
. Przecigtny stan zapaséw x 365
fgyslég:vc(gﬁlr)o il przychdd ze sprzedazy produktow, 6 6 5
P towardw i materiatow
Zrédo: [4].

Tah. 12. Kapitaly PKS w Staszowie w latach 2012-2014

o Stan na
e 342012 342013 31.12.2014
Kapital wiasny 151003161 92471991 1008 803,86
Kapital podstawowy 521000000 5910000,00 624600000

Zrddfo: oprac. wiasne na podst. [10].

0 wymiana wyeksploatowanych autobuséw przyczynita sie do po-
prawy norm Euro, jak réwniez wizerunku Spotki. Nowsze auto-
busy pozwolity utrzymaé poziom dochodéw z rynku przewozéw
okazjonalnych, ktory stanowi ok. 10% w dochodach z przewo-
z6w pasazerskich.

By sformutowaé ostateczng ocene stopnia osiagniecia celu po-
mocy publicznej, omdwionej w niniejszym artykule, nalezy pocze-
kac do konca 2015 r., czyli zakohczenia roku obrachunkowego.
Po zapoznaniu sie z rachunkiem wynikéw, bilansem i sprawozda-
niem finansowym i uzupetnieniu przedstawionych danych o wyniki
z roku 2015 bedzie mozna ostatecznie ocenié efekty pomocy.
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Effects of the state aid for restructuring purposes in bus company
- PKS Staszow Sp. z 0.0.

In the article economic effects of the state aid for restructuring in Pol-
ish Long-Distance Bus Service in Staszéw Sp. z 0.0. granted by the Pol-
ish state in 2011 were discussed. Financial situation of PKS Staszow
Sp. z 0.0. from 2007-2009 that is in the period before submission of
an area aid application was also discussed. Restructuring measures
and effects of the state aid achieved as a result of the Restructuring
Plan implementation for years 2010-2014 with use of the foreign
aid budget were presented in the synthetic depiction. Appraisal of
achieved effects and factors which undermine the state aid effective-
ness were shown.
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