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Pik dr Wiadystaw TKACZEW

TRANSFORMACJA SYSTEMU LOGISTYCZNEGO WP W LATACH 1989-2012

W poczatkowym okresie procesu przeksztatcen systemu politycznego naszego
pafistwa i przed wstapieniem do NATO w Polsce, podobnie jak w pafistwach Ukfa-
du Warszawskiego!, dziafania okreSlane na Zachodzie mianem logistyki nazywano
zabezpieczeniem tyfowym. Do 1989 r. rozwojem mysli teoretycznej oraz prakty-
ki w zakresie zabezpieczenia tylowego sterowaly sfery polityczno-militarne ZSRR,
ktére catkowicie zdominowaty Uktad Warszawski. Wowczas wspomniane pojecie
obejmowato: zabezpieczenie materiatowe oraz techniczne, medyczne i komunika-
cyjne; dziafalno§¢ kwaterunkowo-budowlana. W aspekcie funkcjonalnym, w zabez-
pieczeniu tyfowym istnialy dwa samodzielne piony: techniczny i kwatermistrzow-
ski. W 1989 roku kazdy rodzaj wojsk miat wiasny system zabezpieczenia, jeszcze
podzielony na instytucje, pracujace na potrzeby konkretnych stuzb: chemikéw,
samochodziarzy, Tacznoéciowcdw itd. Nawet stuzba kulturalno-o§wiatowa miata
osobne warsztaty i sktadnice?. Ten system byl archaiczny w stosunku do zmian
spoteczno-politycznych i ustrojowych Polski z przetom lat 80. i 90. XX wieku. Ta
sytuacja implikowata okreSlone przeobrazenia w WP, m.in. rozformowanie Gtow-
nego Kwatermistrzostwa WP i Gléwnego Inspektoratu Techniki WP*.

! Organizacjg Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) utworzono 4.04.1949 roku. Uktad
Warszawski istniat 46 lat (14.05.1955-1.07.1991). Por. Tkaczew W., Zaleznosc Wojska Polskiego
od struktur Ukladu Warszawskiego, w: ,,Biuletyn Informacyjny Zarzadu Okregu Towarzystwa
Wiedzy Obronnej we Wroctawiu” (dalej ,,Biuletyn Informacyjny TWO”) nr 13/2009, s. 50-71.

2 Tamze. Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR).

3 Bursztyfiski A., Transformacja wojskowego systemu logistycznego w kontekscie two-
rzenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP, w: ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej” nr 3/2008, s. 98-99; Wilewski K., Odrabianie lekcji, w: ,,Polska Zbrojna Wydanie
Specjalne”, 20 lat transformacji (marzec 2010 1.), s. 104-109;

4 Zarys dziejow Sztabu Generalnego WP 1918-2002. Praca zbiorowa. Wyd. wew. SG
WP, s. 90.
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Istniejacy (od 09.1989 do 12.1990 r.) pierwszy demokratyczny rzad (Tade-
usza Mazowieckiego) polecit Sztabowi Generalnemu WP, aby przygotowal projekt
restrukturyzacji resortu Obrony Narodowej (ON), szczeg6lnie w zakresie reorga-
nizacji piondéw szkoleniowo-wychowawczych oraz likwidacji struktur partyjnych
w WP. Powotano wiec mig¢dzyresortowa komisje do spraw reformy MON, ktora
miala opracowac¢ projekt: nowej struktury resortu ON; systemu kierowania Sifami
Zbrojnymi (SZ); okreslenia kompetencji prezydenta i Rady Ministréw oraz mini-
stra obrony narodowej’. Rezultatem raportu tej komisji byto m.in. zarzadzenie nr
49/MON z 22.10.1992 roku, okreSlajace m.in.: kierownicze organy wykonawcze;
sposdb przeformowania MON i restrukturyzacji centrali resortu ONS, W efekcie
tych dziatah w 1993 r. radykalnie przeformowano Ministerstwo Obrony Narodo-
wej, a Sztab Generalny WP z centralnego organu dowodzenia, administrowania
sitami zbrojnymi i przygotowaniami obronnymi pafistwa stat si¢ tylko organem
dowodzenia WP. W jego kompetencjach: sprawy zwigzane z przygotowaniem wojsk
do prowadzenia dziatah zbrojnych; szkolenie strategiczne oraz operacyjne; pla-
nowanie i realizacja mobilizacyjnego oraz operacyjnego rozwijania sit zbrojnych;
uczestnictwo w planowaniu strategiczno-obronnym?. W 1993 r., w nowej strukturze
Sztabu Generalnego (SG) WP byly cztery piony funkcjonalne bezpo$rednio pod-
porzadkowane zastgpcom jego szefa: I Zastgpca Szefa Sztabu Generalnego WP
[podlegali mu: Szef Planowania Strategicznego SZ, Szef Planowania Organizacyj-
no-Mobilizacyjnego SZ]; Szef Inspektoratu Szkolenia Zastepca Szefa SG WP; Szef
Inspektoratu Logistyki Zastepca Szefa SG WP (w strukturze Inspektoratu: Zarzad
Infrastruktury Wojskowej, Zarzad Zaopatrywania, Zarzad Eksploatacji, Zarzad
Komunikacji, Szefostwo Stuzby Zdrowia); Szef Inspektoratu Obrony Terytorialnej
Zastepca Szefa Sztabu Generalnego WPS.

Doswiadczenia z misji pokojowych WP (z lat 1989-1994) uwidocznily znacz-
ng niewydolnos$¢ istniejacego systemu logistycznego, co sktaniafo do jego zmiany.
W tych latach dokonaly si¢ takze kluczowe zmiany ustrojowe w Polsce, co diame-
tralnie zmienito doktryne militarng i struktur¢ WP. Zwierzchnikiem SZ Rzeczy-
pospolitej Polskiej (RP) zostal Prezydent RP, ktory mial koordynowaé wypraco-

5 Czekaj G., Wnuk W., Doganianie NATO, w: ,,Polska Zbrojna Wydanie Specjalne”,
20 lat transformacji (marzec 2010 r.), s. 24-25.

6 Na bazie raportu tej komisji, opracowano zarzadzenie nr 49/MON z 22.10.1992 r.,
ktore m.in. doprowadzito do likwidacji Glownego Kwatermistrzostwa WP i Gtéwnego
Inspektoratu Techniki WP. Por. Czekaj G., Wnuk W., Doganianie NATO..., op. cit., s. 24-25.

7 Jedrzejewski M., Trojan K., O planowaniu operacyjnym, w: ,,Kwartalnik Bellona Wyda-
nie Specjalne”, 90 lat Sztabu Generalnego Wojska Polskiego 1918-2008, Warszawa 2008, s. 60.

8 Tamze, s. 60-63.
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wywaniem strategii obronnej pafistwa oraz ustala¢ giowne kierunki rozwoju WP.
W czasie pokoju Sitami Zbrojnymi RP miat kierowa¢ minister obrony narodowe;,
a Ministerstwo Obrony Narodowej bylo cywilnym organem administracyjno-poli-
tycznego kierowania tym resortem. Nawigzanie przez Polsk¢ w 1994 r. (w ramach
Fartnerstwa dla Pokoju®) wsp6ldziatania ze strukturami NATO przyczynilo si¢ tez
do stopniowego artykufowania oraz wprowadzania zmian, ktérych efektem bytoby
uzyskanie interoperacyjnosci WP z armiami NATO!.

Budowanie sprawnego systemu logistycznego!! w WP bylo konsekwencja
zmian doktrynalnych w sferze obrony pafistwa oraz zaistnienia mozliwosci wyko-
rzystywania wszystkich sektoréw gospodarki narodowej do wspierania tworzonej
nowoczesnej logistyki Sit Zbrojnych RP. Temu procesowi sprzyjato takze rozdzie-
lenie cywilnego kierowania MON od wojskowego dowodzenia Sitami Zbrojnymi
RP, integracja rozproszonych sil i Srodkéw logistycznych oraz organéw kierowania.
Dzigki temu istniafa szansa na ksztaltowanie przejrzystych struktur organizacyj-
nych, a takze na ujednolicenie zasad dziatania, kompetencji i zakresow odpowie-
dzialnosci.

W kolejnych latach dziatania dostosowawcze logistyki'? Sit Zbrojnych RP byty
realizowane etapowo. Od potowy lat 90. XX wieku Ministerstwo Obrony Naro-

9 Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace) - jest to program okreslajacy szcze-
gdlny rodzaj stosunk6w taczacych pafistwa cztonkowskie NATO z krajami aspirujacymi do
tego miana, a takze mechanizm wspotpracy tychze pafistw w zakresie tadu, bezpieczenstwa
oraz stabilizacji w Europie. Cztonkowie PDP: 26 pafistw NATO. Partnerzy PDP: 27 panstw.
Por.: 1) Gen. bryg. dr Balcerowicz Bolestaw, Droga do NATO czy zamiast NATO (Partnerstwo
dla Pokoju), w: ,,Wojsko i Wychowanie” nr 2/1995, s. 76-81; 2) Tkaczew W., Zasadnicze
zmiany w strukturze i organizacji WP z lat 1989-2011, w: ,Biuletyn Informacyjny TWO”
nr 19/2012, s. 53-56.

10 Bursztynski A., Transformacja wojskowego systemu..., op. cit., s. 98-99.

1 Ficon K., Dwie wojny dwie logistyki, w: ,,Kwartalnik Bellona”, nr 1/2009, s. 175-183;
Wawrzyniak K., Wprowadzenie. Istota, rodzaje i funkcje logistyki, w: http://www.profinfo.pl/
img/401/pdf40146897_5.pdf. Logistyka jest zorganizowanym system planowania, realizacji
oraz kontroli procesow fizycznego przeplywu towardéw z miejsca ich pochodzenia do miejsca
ich spozytkowania wraz z przypisanymi im strumieniami informacyjnymi. Dlatego system
logistyczny nastawiony jest zawsze na maksymalne zaspokojenie potrzeb oraz oczekiwan
klienta (jednostki wojskowej, przedsigbiorstwa) przy minimalnych kosztach organizacji.
W duzej mierze przyczynia si¢ takze do skutecznej realizacji strategicznych, operacyjnych
i taktycznych celow wojska.

12 Tamze. Logistyka wojskowa jest dzialem sztuki wojennej o planowaniu, przy-
gotowaniu i realizacji dostaw zaopatrzenia, a takze Swiadczeniu ustug zapewniajacych
wojskom skuteczne szkolenie i prowadzenie dziatan bojowych. Zajmuje si¢ ona: zasila-
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dowej RP wykonywalo zadania, zmierzajace do zintegrowania pionu kwatermi-
strzowskiego oraz technicznego w jeden spojny system zabezpieczenia logistycznego
WP. System ten obejmowat elementy szczebla strategicznego realizujace zadania
na rzecz wszystkich rodzajow sif zbrojnych oraz elementy szczebla operacyjnego
i szczebla taktycznego realizujace zadania na rzecz danego rodzaju sit zbrojnych
(w strukturach ktorego funkcjonowat lub miat funkcjonowac). W takiej sytuacji
systemy logistyczne Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki Wojennej
tworzyly organy kierowania szczebla operacyjnego i taktycznego, oddziaty, podod-
dzialy oraz urzadzenia logistyczne, posiadajace odpowiedni potencjat materiafowy
i techniczny, komunikacyjny i medyczny. W tych strukturach funkcjonowaty ele-
menty logistyki planistycznej, jak i wykonawczej'3.

Nalezy przy tym podkresli¢ to, ze wnioski z wspomnianych misji pokojowych
i wspotdziatanie z NATO oraz zmiany doktryny polityczno-militarnej Polski przy-
czynily si¢ do podjecia dziatan praktycznych, ktore rozpoczely zasadnicze prze-
ksztafcenia w logistyce WP. Najpierw scalono system logistyczny WP, likwidujac
podziat na stuzby i wprowadzajac rejonizacje. W 1995 roku zaczeto likwidowac
jednostki podporzadkowane poszczegdlnym stuzbom technicznym i tworzy¢ w ich
miejsce wigksze, rejonowe (i okrggowe) warsztaty techniczne!.

W rozpoczetym na poczatku 1997 r. kolejnym etapie reformy przeprowadzo-
no rejonizacje sktadnic, bedacych integralng czescia logistyki. To spowodowato
powstanie rejonowych baz materiatowych?>,

niem wojsk w materialy i urzadzenia; eksploatacja techniki wojskowej; zakwaterowaniem
i budownictwem wojskowym; transportem fadunkow i zolnierzy; opieka medyczng zolnie-
rzy; wykorzystaniem infrastruktury i gospodarki pafistwa; kierowaniem (dowodzeniem,
zarzadzaniem) pododdzialami (oddziatami) logistycznymi, w zakresie racjonalnego oraz
kompleksowego zabezpieczania wykonania zadan taktycznych, operacyjnych i strategicz-
nych wojsk, przy istniejacych zasobach, ograniczeniach i zaktéceniach, w danych warunkach
i czasie. Dlatego logistyka wojskowa jest takze oparta na pewnym, normatywnym poziomie
zapasow, ktore na mocy stosownych aktow prawnych musza by¢ na biezaco utrzymane,
kontrolowane, rotowane i konfekcjonowane zgodnie z odpowiednimi regulaminami oraz
przepisami wojskowymi.

13 Bursztyfiski A., Transformacja wojskowego systemu..., op. cit., . 99.

14 Np. w 1995 r. 5. Rejonowe Warsztaty Techniczne w Bydgoszczy utworzono z czterech
jednostek: 2. Okregowych Warsztatow Remontu Sprzgtu Lacznosci, 2. Okrggowej Stacji
Obstugi Samochoddw, 98. Ruchomych Warsztatow Naprawy Samochodéw, 2. Okrggowe;j
Skfadnicy Sprz¢tu Kulturalno-Oswiatowego. Por. Wilewski K., Odrabianie lekcji..., op. cit.,
s. 104-109.

151.01.1997 ., jako pierwsza powstala 9. Rejonowa Baza Materialowa w Warszawie,
ktora utworzono na bazie dziewigciu skfadnic (kwatermistrzowskie, kulturalno-o$wiatowe,
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W lipcu 1998 roku zreorganizowano stuzbg zakwaterowania i budownictwa, co
bylo zwieficzeniem opisanego juz procesu scalania logistyki w miarg spojny system.
Woéwczas zarzady kwaterunkowo — budowlane (ZKB) przeksztalcono w dziewigé
rejonowych zarzadéw infrastruktury (RZI w: Bydgoszczy, Krakowie, Gdyni, Lubli-
nie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu, Zielonej Gorze) oraz Stoteczny
Zarzad Infrastruktury (SZI) w Warszawie. Konsolidacja oraz przeksztalcenie zarza-
doéw w RZI, SZI11i podporzadkowanie ich Departamentowi Infrastruktury MON nie
wplynelo na zakres ich dziatania. Nadal zajmowaly si¢ one opiekg nad wojskowymi
nieruchomogciami, w tym takze nadzorem nad garnizonowymi inwestycjamil®,

W 1998 roku przystapiono takze do przeksztalcania organéw dowodzenia
szczebla strategicznego i operacyjnego. Wynikiem tych dziatah byta propozycja
reorganizacji catego Ministerstwa Obrony Narodowej oraz utworzenie w Sztabie
Generalnym WP pionéw funkcjonalnych interoperacyjnych ze strukturami odpo-
wiednich dowddztw NATO. Dlatego w strukturze SG WP wyodrebniono sze$¢
glownych komorek organizacyjnych, tj.: Generalny Zarzad Uzupehien i Spraw
Personalnych (P-1), Generalny Zarzad Rozpoznania Wojskowego (P-2), Generalny
Zarzad Operacyjny (P-3), Generalny Zarzad Logistyki (P-4), Generalny Zarzad
Planowania Strategicznego (P-5), Generalny Zarzad Dowodzenia i L.acznosci (P-6)
oraz Zarzad Obrony Terytorialnej!’.

W marcu 1999 r. Polska zostala przyj¢ta do NATO, co znacznie przy$pieszyto
proces dostosowania Sit Zbrojnych RP do standardéw obowiazujacych we wszyst-
kich dziedzinach dziatalnosci wojsk tego Sojuszu, w tym takze systemu logistyczne-
2o WP. W lutym 2000 r. utworzono Generalny Zarzad Logistyki — P418 [(GZL - P4),
aw nim: Zarzad Planowania Logistyki, Zarzad Transportu i Ruchu Wojsk, Zarzad
Materiatowo-Techniczny, Zarzad Wojskowej Stuzby Zdrowia]. Nastepne zmiany
w systemie logistycznym WP spowodowaly, ze: na poczatku 2002 r. z GZL - P4
wylaczono Zarzad Wojskowej Stuzby Zdrowia i podporzadkowano go bezposred-
nio szefowi Sztabu Generalnego WP; w 2004 r. Zarzad Transportu i Ruchu Wojsk
przeformowano w Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk!?, podporzadkowujac je
Dowodztwu Operacyjnemu?,

materialéw pednych i smardw). Por. Wilewski K., Odrabianie lekcji..., op. cit., s. 104-109.
16 Wilewski K., Odrabianie lekcji..., op. cit., s. 104-109.
17" Jedrzejewski M., Trojan K., O planowaniu. .., op. cit., 58-63; Wilewski K., Odrabianie
lekgji...., op. cit., s. 104-109.
18 Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 0-16 z 16.02.2000 .
19 Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 227/Org./P1 z 3.06.2004 1.
20 Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 209/Org./P1 z 27.05.2004 r.
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Przeprowadzone reorganizacje w istotny sposdb wplynely na funkcjonowa-
nie logistyki Sit Zbrojnych RP, poniewaz wskutek nich zostaly zerwane powiaza-
nia logistyki centralnej z logistyka poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych (RSZ),
w ktorych byly odrebne struktury materiafowe i techniczne. Korekty zadan oraz
struktur logistyki spowodowaly rozproszenie kompetencji i odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie systemu logistycznego WP. Hamowato to znacznie proces wdra-
zania nowoczesnych oraz zintegrowanych rozwiazan z zakresu kierowania logisty-
ka, uniemozliwito stworzenie jednolitych w skali WP norm regulujacych zasady
eksploatacji i gospodarki materiatowej, ostabito wigzi z gospodarkg narodows
w obszarze zadan wynikajacych z programu mobilizacji gospodarki (PMG). Rezul-
tatem opisanych dziatan byt spadek efektywnoSci catego systemu logistycznego Sit
Zbrojnych RP21.

W tak zorganizowanym systemie logistycznym Sit Zbrojnych RP nie miaty swo-
jego odzwierciedlenia wszystkie podsystemy logistyczne, poszczegdlnych struktur
organizacyjnych wojsk. Na szczeblu centralnym system logistyczny WP posiadat trzy
podsystemy: kierowania (Zarzad Planowania Logistycznego): planowal, organizo-
wal, koordynowat i monitorowat wysitki logistyczne SZ RP, utrzymywat podlegle
sity oraz $rodki w odpowiedniej gotowosci i zdolnosci do wykonania zadanh; materia-
lowy (Zarzad Materiafowo-Techniczny): planowal, organizowat, zaspokajat potrzeb
wojsk w zakresie §rodkéw materialowych oraz bojowych i $wiadczyt specjalistyczne
ustugi materialowe; techniczny (Zarzad Materialowo-Techniczny): organizowat,
planowal i realizowal przedsigwzigcia zwigzane z eksploatacja uzbrojenia oraz
sprzetu wojskowego (dot. jego uzytkowania i zabezpieczenia technicznego, utrzy-
mujacego go w odpowiedniej sprawnosci technicznej, w okresie pokoju oraz dziatan
wojennych). Za system logistyczny WP odpowiadat szef Generalnego Zarzadu
Logistyki — P4 [poprzez podlegly: Zarzad Planowania Logistycznego i Zarzad
Materiatowo-Techniczny (komorki kreujace kierunki rozwoju oraz opracowujace
ksztatt struktur logistyki funkcjonalno-organizacyjnej WP w czasie pokoju, kryzy-
su i wojny)]. Generalny Zarzad Logistyki — P4 nadzorowal operacyjna gotowo§¢
systemu logistycznego SZ WP, wytyczat giéwne kierunki oraz sposoby realizacji
zadafi zabezpieczenia logistycznego w obszarze narodowym i wielonarodowym?2.

Natomiast inne podsystemy systemu logistycznego WP byly poza obszarem
odpowiedzialnoSci szefa Generalnego Zarzadu Logistyki — P4. Zaliczat si¢ do nich:
podsystem medyczny (Zarzad Wojskowej Stuzby Zdrowia, komodrka organizacyjna

21 Bielawski M., Migacz T, Logistyka — wezoraj, dzis i jutro, w: ,Kwartalnik Bellona
Wydanie Specjalne”, 90 lat Sztabu Generalnego Wojska Polskiego 1918-2008, Warszawa 2008,
s. 64-75.

22 Tamze.
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Sztabu Generalnego WP podlegta jego szefowi): organizowat podsystem medycz-
ny WP i kierowat dziatalnoécig wojskowej stuzby zdrowia; podsystem transportu
i ruchu wojsk (Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Kierowania Ruchem
Wojsk, podlegte Dowddztwu Operacyjnemu): organizator podsystemu transportu
i ruchu wojsk w skali resortu obrony oraz Sit Zbrojnych RP; podsystem infrastruk-
tury (Departament Infrastruktury MON, podporzadkowany sekretarzowi stanu
w MON): organizowal oraz nadzorowal podsystem infrastruktury w skali resortu
obrony i Sit Zbrojnych RP%,

Do zasadniczych wad tak funkcjonujacego systemu logistycznego WP nalezalo
zaliczy¢: brak organu kierowania logistyka wykonawczg na szczeblu centralnym;
niemozliwoéci wypetnienia funkcji organizatora dla catego systemu logistycznego
przez GZL - P4; utrata mozliwosci oddzialywania na podsystem transportu i ruchu
wojsk przez organizatora systemu logistycznego; trudnosci w realizacji zadan gesto-
ra, poniewaz ten sam sprz¢t (grupy sprzetu) pozostawal w gestii RSZ, co powodo-
wato réznorodno$¢ asortymentowa, utrudniafo unifikacj¢ obstugowo-eksploata-
cyjng i zwigkszato koszty uzytkowania w skali SZ RP; trudnosci w realizacji zadan
centralnego organu logistycznego normujacego caly obszar zarzadzania zasobami
logistycznymi od momentu wprowadzenia ich do uzytkowania w WP az do chwili
ich wycofania; znaczne utrudnienia w realizacji zadan zabezpieczenia logistycz-
nego dla komponentu pofaczonego SZ RP, w tym dla jednostek wydzielanych
do Sit Odpowiedzi NATO z jednostek wojskowych rdznych rodzajow sit zbrojnych
lub spoza ich struktur (brak specjalistycznych jednostek, mogacych zabezpieczyé
polskie kontyngenty wojskowe, dzialajace za granicg pafistwa w Sitach Powietrz-
nych, Marynarce Wojennej oraz Dowodztwie Garnizonu Warszawa); ograniczone
mozliwo$ci efektywnego wykorzystania stacjonarnego potencjatu logistycznego
(kazdy RSZ miat wtasne sktady oraz warsztaty, cz¢sto wykonujace podobne zadania
i dyslokowane w tym samym garnizonie); mate mozliwosci oddzialywania na efek-
tywno$¢ gospodarowania (np. byly nadwyzki tego samego asortymentu w jednym
RSZ, a niedobory w drugim); ograniczone mozliwosci oddzialywania GZL - P4
na realizacjg celow logistycznych WP ze wzgledu na duza niezalezno$¢ RSZ, jako
dysponentow Srodkdw budzetowych drugiego stopnia; niemozliwos¢ wsparcia logi-
stycznego jednostek sit wysokiej gotowosci w Sitach Powietrznych poza granicami
Polski, poniewaz nie byto stosownej mobilnej jednostki logistycznej dla wzmocnie-
nia potencjalu 11 10** Brygady Logistycznej (BLog), dlatego Sily Powietrzne nie

2 Tamze.

2 Wilewski K., Odrabianie lekgji..., op. cit., s. 104-109. Kolejnym wyzwaniem dla
logistykow WP bylo szybkie uzyskanie zdolnosci do prowadzenia operacji dalekiego
zasiggu. Wplywala na to tez sytuacja migdzynarodowa (wojna na Batkanach, a potem
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byly zdolne do operowania poza terytorium pafnistwa bez pomocy baz lotniczych

NATO i procedur HNS; ograniczone oraz zalezne od innych panstw lub firm spe-

cjalistycznych wsparcie morskich sif zadaniowych Marynarki Wojennej, dziafajacych

na odleglych akwenach morskich; brak zintegrowanego systemu informatycznego
wspomagajacego dziatalnos¢ logistyczng w WP,

Pomimo popetienia pewnych bigdéw w przeksztatcaniu logistyki WP, istotne
jest to, ze w latach 1989-2000 byly tez imponujace efekty zrealizowanych zmian
z tego okresu:

- zlikwidowano 115 000 etatéw wojskowych ze 145.000 etatow istniejacych
w 1989 1. [w 1989 r. w WP bylo 313.800 zotierzy, a w tym 145.000 z zabezpie-
czenia tylowego (46%); w 2000 r. w WP byto 186.617 zohierzy, w tym 30.000
logistykow (16%)]%.

Jednak opisane mankamenty systemu logistycznego SZ RP spowodowaly to,
ze w latach 2000-2005 Generalny Zarzad Logistyki — P4 intensywnie pracowal nad
przygotowaniem zasadniczych kierunkéw zmian systemu logistycznego WP, w celu
przystosowania go do standardow obowigzujacych w NATO. Dazenia do optyma-
lizacji systemu logistycznego wynikaly tez z: potrzeby uporzadkowania obszaréw

w Afganistanie i Iraku). Polska musiala by¢ przygotowana do wyekspediowania wojsk
(transportem kolejowym, samochodowym, lotniczym, morskim) na duze odleglosci oraz
do wsparcia logistycznego wystanych oddzialéw i pododdziatéw. O pilnosci tych zadaf
$wiadcza dzieje 10 Brygady Logistycznej z Opola (sformowanej 22.02.1999 r.). Powstanie
tej pierwszej brygady logistycznej nie byto kwestia planowania, ale koniecznosci. Jaka$
struktura organizacyjna musiala zaspokajac potrzeby polskich jednostek, wydzielonych do
sit reagowania NATO, a merytoryczne wyliczenia wykazaly, ze nie moze to by¢ jednostka
mniejsza od brygady.

% Wilewski K., Odrabianie lekcji..., op. cit., s. 104-109. Wowczas w logistyce WP
dziatalo wiele nieskorelowanych ze sobg i niezintegrowanych informacyjnie, organizacyj-
nie i technologicznie systemow (programow) informatycznych ukierunkowanych na spe-
cjalistyczne (branzowe) piony funkcjonalne. Brakowalo: jednolitego systemu klasyfikacji
wyrobow obronnych, bo projektowano je przed zasadniczymi zmianami restrukturyzacyj-
nymi w WP; powiazan ewidencji iloSciowo-jakoSciowej (ewidencja materialowa w pionie
logistycznym) z ewidencjg iloSciowo-wartoSciowa (ewidencja ksiggowa w pionie glownego
ksiggowego); jednolitych przepiséw normujacych procesy eksploatacji UiSW i gospodarki
Srodkami materialowymi w WP; pelnych unormowan prawnych do realizacji zadan PMG
i rezerw pafistwowych gospodarczych w skali pafistwa.

2 Tkaczew W., Przemiany strukturalne i organizacyjne w WP w latach 1989-2010, w:
,Biuletyn Informacyjny” nr 16, Wroctaw 2010, s. 58-59; Zielifiski W., Logistyka jako obszar
strategicznego myslenia, w: Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronne;j ,,Wiedza Obronna”,
nr 4/2010, Warszawa 2010, s. 26.
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zadaniowych (okre$lonych w zarzadzeniach oraz decyzjach MON); dostosowy-
wania wowczas rozproszonych obszaréw kompetencyjnych logistyki do ujetych
w doktrynie logistycznej SZ RP; koniecznosci zapewnienia wojskom wysytanym
do operacji poza granicami kraju 30-dniowej samowystarczalno$ci i maksymalnej
elastycznoéci w mozliwoSciach dostosowywania zabezpieczenia logistycznego do
réznorodnych warunkdw klimatycznych; braku powszechnie dziatajacych systemow
informatycznych, ktére wspomagalyby zarzadzanie logistyka; matych postgpow
w zakresie indeksacji i kodyfikacji. Brak wptywu GZL — P4 na alokacj¢ §rodkow
finansowych do realizacji niezbednych zadan byt istotnym czynnikiem determinu-
jacym stan systemu logistycznego i mozliwoéci dokonywania w nim niezbednych
zmian. SzczegOlnie odczuwano brak podstaw do bezposredniego oddziatywania na
osigganie logistycznych celéw WP, ktore wspotfinansowaly w wigkszoSci rodzaje sit
zbrojnych. Uniemozliwiato to lub ograniczato czgsto mozliwos¢ wyegzekwowania
wykonania okreslonych zadan w wymaganych zakresach i terminach?”.
Dotychczasowe dziafania Sit Zbrojnych RP wykazaly, ze Sztab Generalny WP
posiadajac mocno rozbudowang struktura wewnetrzng (z generalnymi zarzadami
bedacymi komorkami juz zbyt ocigzalymi) czgsto nie nadazat za wymogami plano-
wania nowoczesnego (co charakteryzowato jego odpowiedniki w NATO). Dlatego
na poczatku 2006 roku podjeto prace majace na celu odstapienie od charaktery-
stycznej dla poprzedniej epoki idei supersztabu (organu planujacego, kierujacego
i dowodzacego calym WP), na rzecz typowego organu planowania strategicznego.
Potrzeba reformy wynikata tez z: konieczno$¢ uporzadkowania zakresu kompe-
tencji Ministerstwa Obrony Narodowej; utworzenia Dowodztwa Operacyjnego Sit
Zbrojnych; planowanego utworzenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. W efek-
cie dokonanych zmian, od 1.01.2007 r. Sztab Generalny WP byt juz organem pla-
nistycznym, z nowa, znacznie zmniejszong struktura. Wynikata ona z: przesunigcia
odpowiedzialnosci za planowanie operacyjne i planowanie zdolnosci obronnych
do Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych RP; zmian w strukturach logistycz-
nych WP; przekazania zadan wsparcia logistycznego do Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Sztab Generalny WP zachowal peing kontrolg nad sitami zbrojnymi
w czasie pokoju, stajac si¢ jednoczesnie jedynym centrum decyzyjnym na pozio-
mie strategicznym. Zostal tez utworzony nowy pion planowania rzeczowego (co
ma istotne znaczenie w procesie modernizacji Sit Zbrojnych RP) i wyodrebniony
pion szkolenia wojsk. Struktury te sg lepiej dostosowane do istniejacych w krajach
NATO. Z dawnej, trzypoziomowej struktury ten sztab przeszedt na dwupoziomowa,
ktora powinna by¢ sprawniejsza. W miejsce generalnych zarzaddéw utworzono osiem

27 Wilewski K., Odrabianie lekcji..., op. cit., s. 104-109.
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zarzadow o strukturze oddziatowej: Zarzad Organizacji i Uzupelnien — P1, Zarzad
Analiz Wywiadowczych — P2, Zarzad Planowania Operacyjnego — P3, Zarzad Pla-
nowania Logistyki — P4, Zarzad Planowania Strategicznego — PS5, Zarzad Plano-
wania System6éw Dowodzenia — P6, Zarzad Szkolenia — P7, Zarzad Planowania
Rzeczowego — P8%8.

Opracowana przez GZL — P4 Koncepcja reorganizacji systemu logistycznego WP
zakladafa: 1) Optymalizacj¢ i dostosowanie potencjalu wykonawczego logistyki
RSZ do realnych potrzeb, implikowanych przyjetymi zobowigzaniami oraz dokofi-
czeniem budowy zrejonizowanego systemu logistycznego [poprzez: utworzenie
organu kierowania logistyka wykonawcza WP, dostosowanie sif logistyki szczebla
taktycznego do potrzeb wynikajacych z wdrazania nowych typow uzbrojenia oraz
sprzetu wojskowego, zapewnienie zabezpieczenia logistycznego w ramach alokacji
sit do dziatafi sojuszniczych, doskonalenie zrejonizowanego systemu logistycznego,
odcigzenie dowodcow jednostek wojskowych (JW) od wykonywania zadan finan-
sowo-gospodarczych (dzigki przetargom na: dostawy, ustugi, inne $wiadczenia)];
2) Usunigcie istotnych trudnosci ograniczajacych i zaktocajacych funkcjonalno§é
oraz skuteczno$¢ dziatania logistyki SZ RP, dzigki: okresleniu zakresow odpo-
wiedzialnosci za obszary zadaniowe i dostosowaniu ich do istniejacych mozliwo-
$ci finansowych; uporzadkowaniu podziatu obszaréw zadaniowych w logistyce
i dostosowaniu przepisdw o eksploatacji i gospodarce srodkami materiatowymi do
biezacych potrzeb SZ RP (instrukcje i przepisy normujace funkcjonowanie logisty-
ki); wdrozeniu wspomagania informatycznych proceséw zarzadzania potencjalem
logistycznym WP; 3) Przeksztatcenie w niezb¢dnym zakresie systemow logistycz-
nych WP, adekwatnie do nowych warunkéw wewngtrznych oraz sojuszniczych
(uwzgledniajacych m.in.: realizacj¢ zadafi wynikajacych z programéw rozwoju
SZ RP w latach 2003-2008 i 2005-2010, potrzeby obronne implikowane aktual-
nymi uwarunkowaniami i wyst¢pujacymi zagrozeniami, obowiazujaca sojusznicza
doktryne logistyczng AJP-4, opracowang i wdrazana doktryne logistyczng SZ RP
DD/4, wnioski z udziatu SZ RP w misjach oraz ¢wiczeniach realizowanych poza
granicami panstwa)®.

Zgodnie z zalozeniami wspomnianej Koncepcji z czgsci potencjatu logistyki
Sztabu Generalnego WP i rodzajow sit zbrojnych w pazdzierniku 2006 roku utwo-
rzono organ kierowania logistyka wykonawcza w Sitach Zbrojnych RP, tj. Inspek-
torat Wsparcia Sil Zbrojnych® (IWsp SZ). Zostat on gestorem w czterech i cen-

28 Jedrzejewski M., Trojan K., O planowaniu..., op. cit., 58-63.

2 Tamze.

3 Decyzja ministra Obrony Narodowej Nr Z-74/Org./P1 z 6.10.2006 r. w sprawie sfor-
mowania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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tralnym organem logistycznym w pi¢tnastu dziatach uzbrojenia i sprzetu wojskowego
(UiSW)?!, a takze jedynym organem realizujacym kompleksowe zabezpieczenie
logistyczne w panstwie i jednostek wojskowych kierowanych do operacji poza jego
granicami. Ponadto otrzymat tez uprawnienia dysponenta Srodkéw budzetowych
drugiego stopnia. IWsp SZ stat si¢ oSrodkiem decyzyjnym, zdolnym do rozwiazy-
wania kompleksowo zadafi: 1) Gestora sprzetu logistycznego poprzez okreslanie:
zasad i norm naleznoSciowych oraz szkoleniowych, obsad etatowych, naleznosci
UiSW oraz srodkow bojowych i materialowych (SBiM); wymagan logistyczno-ope-
racyjnych oraz taktyczno-technicznych sprzetu planowanego do zakupu; sposobu
prowadzenia ewidencji iloSciowe] oraz jakoSciowej sprzetu i Srodkow logistycznych
(kierunkow rozwoju w tym zakresie i wynikajacych z nich zadafi modernizacyj-
nych); zaangazowania w prace dot. dziafalno$ci normalizacyjnej i realizacj¢ zadan
zwigzanych z kodyfikacja; 2) Centralnego organu logistycznego WP normujacego
caloksztalt obszaréw zarzadzania zasobami logistycznymi od momentu ich pozy-
skania i wdrozenia, az do momentu wycofania, a w tym: opracowania zasad i norm
zabezpieczenia logistycznego dla UiSW oraz SBiM; prowadzenia ich ewidencji
jakoSciowo-iloSciowej; organizowania eksploatacji 1 wspotudziatu we wdrozeniu
nowo wprowadzonego UiSW i SBiM; planowania i organizowania dystrybucji oraz
remontéw UiSW i SBiM32,

Praktycznie IWsp SZ zaczat funkcjonowac od 6.12.2006 r. Proces formowania
1 osiagania przez Inspektorat Wsparcia SZ prognozowanej gotowosci do dziafania
byl realizowany w trzech etapach: w pierwszym (do 31.12.2006 r.) sformowano
zasadniczy trzon tej instytucji; w drugim (do 30.06.2007 r.) Inspektoratowi Wsparcia
SZ podporzadkowano: Pomorski Okreg Wojskowy (OW), Slaski OW, Szefostwo
Transportu i Ruchu Wojsk, Wojskowy Osrodek Wykonywania Kary Ograniczenia
Wolnosci, 1.07.2007 r. Inspektorat osiagnat wstepna gotowos¢ do antycypowanego
dziatania; w trzecim (zakoficzonym 31.12.2007 r.) Inspektorat Wsparcia SZ dosto-
sowal do istniejacych potrzeb struktury organizacyjne oraz osiagnat petna gotowos¢
do dziafania. Implikacja decyzji o utworzeniu IWsp SZ byto zlikwidowanie logistyki
wykonawczej w: dowddztwach (Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych i Marynarki
Wojennej, w ktorych powstaly zarzady G/A/N-4); Dowodztwie Operacyjnym (J-4).

31 Decyzja ministra Obrony Narodowej Nr 46/MON z 27.01.2007 r. w sprawie okre-
Slenia funkcji gestoroéw i centralnych organdéw logistycznych uzbrojenia i sprzetu wojskowego
(UiSW) w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON Nr 3, poz. 36 oraz z 2008 r. Nr 3,
poz. 16).

32 Bielawski M., Migacz T., Logistyka — wczoraj..., op. cit.
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Pozostawiono jednak logistyke wykonawcza w Dowddztwie Garnizonu Warszawa
(DGW) i Zandarmerii Wojskowej (ZW)3.

Do zadafi IWsp SZ nalezy takze: a) dostosowanie systemu logistycznego
SZ RP do wymagan NATO oraz Unii Europejskiej (UE); b) wypracowanie zasad
zaspokajania zapotrzebowania mobilizacyjnego oraz wojennego WP na $rodki
bojowe i materialowe, okreSlenie ich wielkodci, dyslokacji i zasad gromadzenia
i rozmieszczenia (roz§rodkowania); ¢) zaspokojenie potrzeb logistycznych SZ RP
z zasobdw gospodarki narodowej (dzigki: utrzymywaniu rezerw panstwowych
gospodarczych i mobilizacyjnych, przygotowaniu gospodarki narodowej do zadan
wynikajacych z PMG, wsparciu wojsk wiasnych oraz sojuszniczych przez sek-
tor cywilny); d) odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ celow logistycznych w skali WP;
e) koordynacja catosci problematyki wynikajacej z obowiazkow pafstwa gospodarza
i pafistwa wysylajacego (HNS). Jednocze$nie Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
RP przejal: czg§¢ zadan Generalnego Zarzadu Logistyki — P4; wickszo$¢ zadan
logistyki RSZ (z wyjatkiem zadaf dotyczacych planowania logistycznego); zada-
nia Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk — CKRW; czg$¢ zadan Departamentu
Infrastruktury MON. Dzigki utworzeniu IWsp SZ mozna byto uporzadkowac pro-
blematyke dowodzenia i realizacji zadafi w strefie tylnej, szczeg6lnie w zakresie
zabezpieczenia logistycznego (w tym HNS) oraz jego funkcjonalnego powiazania
z uktadem pozamilitarnym3*,

Po utworzeniu Inspektoratu Wsparcia SZ system logistyczny kolejnych szczebli
organizacyjnych WP przedstawial si¢ nast¢pujaco: w Sztabie Generalnym pozostata
logistyczna komorka planistyczna Zarzad Planowania Logistyki (ZPL-P4), petniacy
funkcje organizatora systemu, odpowiadajacy za wspdtudziat w opracowywaniu pro-
gramu rozwoju WP oraz za propozycje do §rednio i dlugo okresowych programéow
rozwoju SZ RP w zakresie doskonalenia systemu logistycznego; na szczeblu rodza-
jow sit zbrojnych pozostaly, w strukturach sztabu, komorki logistyki planistycznej
G/A/N-4; na szczeblu taktycznym jest utrzymana logistyka planistyczna w sztabach
(tj. G/N/A-4 i S-4) i sa tam piony logistyki wykonawczej, obejmujace organiczne
ruchome jednostki wojskowe oraz urzadzenia logistyczne, przeznaczone do wspar-
cia logistycznego wojsk w czasie pokoju i wojny. Natomiast w celu realizacji zadan
w ramach sytemu HNS w Sitach Zbrojnych RP utworzono nastepujace struktury
organizacyjne: 1) W Zarzadzie Planowania Logistyki P4 [Oddzial Interoperacyj-

3 Gozdziejewski Z., Kaszuba K., Logistyka wczoraj, dzis i jutro, w: ,Kwartalnik Bello-
na”, nr 2/2009, s. 174-178; Potyrata B. i Tkaczew W., Usytuowanie SOW w strukturze Inspek-
torat Wsparcia Sit Zbrojnych RP, w: Kusiak F. i Tkaczew W. (red.), 65 lat Slgskiego Okregu
Wojskowego 1945-2010, Wroctaw 2010, s. 18-23.

34 Bielawski M., Migacz T., Logistyka — wczoraj..., op. cit.
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nosci Logistycznej i HNS, komorka wykonawcza petnomocnika ministra obrony
narodowej ds. HNS (szefa ZPL-P4), umozliwiajaca koordynowanie, planowanie,
organizowanie i realizacj¢ zadan HNSJ; 2) W IWsp SZ komorka organizacyjng
powotang do planowania i wykonywania zadan HNS zostat Oddzial Interoperacyj-
nosci Logistycznej i HNS; 3) W okrggach wojskowych do wykonywania zadaft HNS
utworzono oddzialy zabezpieczenia funkcji paristwa gospodarza; 4) W wojewodz-
kich sztabach wojskowych (WSzW), wojskowych komendach uzupetnien (WKU)
i doraznie wyznaczanych JW (gtéwnie logistycznych i komendach poligonéw woj-
skowych) sa punkty kontaktowe HNS. Planuja one oraz koordynuja wsparcie wojsko-
we 1 cywilne w czasie pokoju, kryzysu i wojny dla tych sit sojuszniczych, za ktorych
rozmieszczanie lub przemieszczanie sg odpowiedzialne jednostki organizacyjne
podlegte dowddcy wojsk ladowych na podstawie wytycznych, rozkazow i zawartych
porozumien pomigdzy panstwami lub dowodcami NATO; 5) W Sztabie Dowodztwa
Wojsk Ladowych jest Oddzial Planowania Transportu i HNS, realizujacy zadania
HNS bedace w kompetencji wojsk ladowych, usytuowany w Zarzqdzie Planowania
Logistycznego — G4; 6) W Sitach Powietrznych za zadania implikowane funkcja
pafistwa gospodarza odpowiada Oddziat Planowania Transportu i HNS, usytuowany
w Zarzqdzie Planowania Logistycznego — A4; 7) W Marynarce Wojennej zadania
wynikajace z funkceji panstwa gospodarza wykonuje Wydzial HNS, usytuowany
w Zarzqdzie Planowania Logistycznego — N4; 8) Dyrektor Departamentu Strategii
1 Planowania Obronnego MON zapewnia udzial organéw administracji rzadowej
1 pozamilitarnych ogniw obronnych w systemie HNS. W takiej sytuacji struktury
organizacyjne logistyki Sit Zbrojnych RP zapewnialy kierowanie wsparciem logi-
stycznym JW oraz wspoétdziatanie ze strukturami logistycznymi NATO, zgodnie
z przyjetymi celami WP,

W pionie logistyki Inspektoratu Wsparcia SZ utworzono niezbedne szefostwa
branzowe, ktére podporzadkowano zastgpey szefa IWsp SZ (szefowi Logistyki).
Dlatego podlega mu bezpoSrednio szef Stuzb Technicznych IWsp SZ i szef Stuzb
Materialowych IWsp SZ. W pionie technicznym jest m.in. Szefostwo Stuzby Uzbro-
jenia i Elektroniki, ktore jako centralny organ logistyczny i gestor w zakresie remon-
tu sprzetu uzbrojenia nadzoruje oraz kieruje zabezpieczeniem sprz¢tu uzbrojenia
we wszystkich rodzajach sit zbrojnych WP. Odpowiada za: normowanie przepisow
i procedur postgpowania; eksploatacje i zaopatrywanie w sprzet uzbrojenia wszyst-
kich jednostkach wojskowych SZ RP. W pionie materialowym utworzono Szefostwo
Srodkéw Bojowych, ktore jako centralny organ logistyczny kieruje zaopatrywaniem

3 Bielawski M., Migacz T, Logistyka — wczoraj..., op. cit.; Mirowski Z., Dziesig¢ lat sys-
temu wsparcia paristwa gospodarza, w: ,,Przeglad Logistyczny” (grudzief 2011 r.), nr 4/2011,
s. 5-16.
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catosci §rodkow bojowych w WP. Organami wykonawczymi stuzby uzbrojenia sa:
jednostki zabezpieczenia technicznego i materialowego funkcjonujace w ramach
systemu logistycznego; szefowie stuzby uzbrojenia i elektroniki; specjaliéci uzbro-
jenia oraz osoby o specjalnosci uzbrojenia poszczeg6lnych szczebli organizacyjnych
(dowddztw rodzajow sit zbrojnych, dywizji, brygad, putkow, bataliondéw, jednostek
logistycznych i innych)?.

Zgodnie z decyzja ministra ON, od 1.01.2008 r., rozpoczglo si¢ wdrazanie
pilotazowego programu oddzielenia funkcji finansowo-gospodarczych od operacyj-
no-szkoleniowych w JW. W ramach tego programu, w 2007 roku sformowano cztery
Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (WOG): nr 2 Wroclaw, nr 4 Gliwice, nr 5 Deblin,
nr 6 Ustka. WOG-i mialy by¢ podstawowym ogniwem w systemie stacjonarnego
zaopatrywania wojsk i realizowa¢ zadania w zakresie: zabezpieczenia logistycznego,
finansowego, medycznego; ochrony kompleksow wojskowych; gotowosci mobiliza-
cyjnej; ustug $wiadczonych na rzecz WP, Ten program jest integralnie zwigzany
z koncepcje¢ outsourcingu (opracowana w 2007 r., zaktadajaca zamawianie ustug dla
wojska w firmach zewngtrznych®), ktdrg pozniej zaczeto wdraza¢ w WP. Dlatego
w 2009 r. rozpoczeto: w Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we
Wroctawiu pilotazowy (realizowany przez 2. WOG we Wroctawiu) program zywie-

36 Gibasiewicz A., Powstanie i rozwdj stuzby uzbrojenia i elektroniki, w: ,,Przeglad Logi-
styczny” (czerwiec 2010), nr 2/2010, s. 27, 37-38.

37 Kaleta W., Bdj sic WOG-a, w: ,Polska Zbrojna” nr 11 z 11.03.2012 r., s. 14-18;
Napiorkowski K., Transformacja logistyki w Wojskach Lgdowych, w: ,,Przeglad Wojsk Lado-
wych”, nr 3/2012, s. 4-6; Politowski B., Wyniki eksperymentu, w: ,,Polska Zbrojna” Suplement
2011, s. 39-40; Szymanski K., Wyzwania logistyki w 2011 roku, w: ,,Przeglad Logistyczny”,
nr 1/2011, s. 4-7.

38 M. Skarzynski, Outsourcing militarny, w: ,,Kwartalnik Bellona” nr 1/2008, s. 168-174.
Outsourcing oznacza wykorzystanie zasobow zewngtrznych. Natomiast outsourcing militarny
to wykorzystanie przez jednostki wojskowe zasobow i ustug zewnetrznych. Do najwazniej-
szych zalet korzystania z outsourcingu przez jednostki wojskowe mozna zaliczy¢: redukcje
kosztow politycznych wojny; skupienie wysitku na wykonywaniu zadaf giéwnych (szkole-
niowych, bojowych); zmniejszenie stanu liczebnego sit zbrojnych; zwolnienie zotnierzy
z wykonywania czgsto niepopularnych, prozaicznych czynnosci, na przykiad sprzatania czy
gotowania; utatwienie wdrozenia nowoczesnych systemow uzbrojenia i sprzgtu wojskowego;
zwigkszenie ruchliwosci wojsk; wykorzystanie firm, a takze ich dtugoletniego do§wiadczenia;
ograniczenie kosztownych inwestycji w §rodki transportu, magazyny itd.; obnizenie wydatkow
wojskowych; uswiadomienie dowddcom rzeczywistych kosztdw logistyki. Outsourcing umoz-
liwia efektywne wykorzystanie potencjatu ustugowego na potrzeby jednostek wojskowych,
co przeklada si¢ na znaczne oszczg¢dnoSci.
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nia zotnierzy przez firm¢ zewn¢trzna; przechowywanie w gospodarce narodowej
czebei produktéw spozywezych, przeznaczonych na zapasy wojenne.

Trwajacy do 31.12.2010 1. program dot. WOG zakonczyl si¢ sukcesem. Rozpo-
czeto wiec tworzenie kolejnych WOG-6w. Zgodnie z planem do kofica 2012 roku
sformowano 23 WOG i 13 jednostek (Komend Portéw Wojennych i Baz Lotniczych)
petnigcych funkcje WOG, realizujacych zadania logistyczne, finansowe i mobiliza-
cyjne na rzecz jednostek wojskowych. Dzigki temu zdjeto z dowddcow jednostek
wojskowych cigzar gospodarowania, dajac im przy tym mozliwo$¢ skoncentrowania
si¢ na problematyce szkoleniowej, na podnoszeniu waloréw bojowych jednostek.
Ponadto funkcjonowanie wojskowych oddzialéw gospodarczych zapewnia §wiad-
czenie kompleksowych ustug zabezpieczenia JW w garnizonach, niezaleznie od ich
stuzbowego podporzadkowania na terenie calego panstwa zaréwno w czasie ,,P”,
jak i ,W?”. Pozwala to usprawnia¢ system zabezpieczenia wojsk, ukierunkowany
na utrzymanie i zwigkszanie zdolnosci do kolektywnej obrony oraz terytorialnego
wsparcia w ewentualnej operacji obronnej prowadzonej na terenie Polski*.

W styczniu 2011 r. utworzono cztery Regionalne Bazy Logistyczne [(RBLog):
Walcz, Warszawa, Wroctaw, Krakow], zamiast istniejacych (w latach 1997-2010)
o$miu Rejonowych Baz Materiatowych oraz dwoch Baz Materiatowo-Technicznych
z podleglymi 58. sklfadami materialowymi. Regionalne Bazy sa odpowiedzialne za
wykonanie zadan zabezpieczenia logistycznego JW Wojsk Ladowych, Sit Powietrz-
nych i Marynarki Wojennej. Obszary odpowiedzialnosci RBLog zostaly oparte
o granice administracyjne wojewodztw. Przejely one duzg czg§¢ zadan realizo-
wanych przez okregi wojskowe oraz stacjonarne jednostki logistyczne. Dlatego
powinny posiada¢ zdolnosci w zakresie magazynowania, remontow, transportu,
przetadunku i ochrony. Dzieki nowoczesnym metodom dystrybucji i magazynowa-
nia (wykorzystujac wspodfczesne metody spedycji i systemy informatyczne do iden-
tyfikacji oraz §ledzenia zasobdw) zapewniaja ciaglo§¢ zaopatrywania WP w Srodki
materiatowe. W rejonie odpowiedzialnosci kazda RBLog bedzie musiata realizowaé
zadania na rzecz sit NATO w ramach funkcji HNS (pafistwa gospodarza). Zmiany
organizacyjne w systemie logistyki stacjonarnej WP przyczynia si¢ do: zwigkszenia
zdolnosci obronnych (przez dostosowanie stacjonarnego potencjatu logistyki do
potrzeb operacyjnych wojsk oraz przygotowanie do wspdidziatania z sitami NATO
w ramach obrony kolektywnej); uporzadkowania kompetencji w zakresie kiero-
wania i zarzadzania podleglym potencjatem logistycznym na poziomie operacyj-
nym; usprawnienia realizacji zabezpieczenia logistycznego JW wszystkich RSZ,

3 MON, 10 lat Polskiw NATO - Sily Zbrojne RP, w: http://www.wp.mil.pl/pl/strona/264.
40 Kaleta W, Bdj si¢ WOG-a..., op. cit., s. 14-18; Napiorkowski K., Transformacja
logistyki..., op. cit., s. 4-6; Szymanski K., Wyzwania logistyki..., op. cit., s. 4-7.
Zy 1y P
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rozmieszczonych w rejonie odpowiedzialno$ci RBLog (zapewnienia im ciagloci
zaopatrywania oraz zabezpieczenia procesu profesjonalizacji); optymalizacji oraz
racjonalizacji wykorzystywania zasobow logistycznych (przez przekazanie poza WP
zbednych zasobdw infrastruktury); modernizacji stacjonarnego potencjatu logi-
stycznego (dzigki zastosowaniu nowoczesnych technologii w zakresie informatyzacji
zarzadzania i dystrybucji §rodkow zaopatrzenia oraz ich przechowywania)*!.

W zwiazku z likwidacja okrggdw wojskowych (31.12.2011 r.)*2 zmienifa si¢
organizacja struktur wykonujacych zadania HNS, podlegtych IWsp SZ RP. W tej
dziedzinie Inspektorat Wsparcia bedzie musial kierowa¢ praca dwudziestu podle-
glych podmiotow [czterech RBLog i szesnastu Wojewodzkich Sztabéw Wojskowych
(WSzW)], a wezesniej byly to tylko dwa okregi wojskowe. Gtownym narz¢dziem
szefa Inspektoratu Wsparcia w tym obszarze jest Oddzial Interoperacyjnosci Logi-
stycznej i HNS. Stosownie do zadafi w dziedzinie HNS bedzie on wspdipracowat
z etatowymi komorkami HNS poszczegolnych RSZ oraz punktami kontaktowymi
HNS Dowodztwa Operacyjnego i Zandarmerii Wojskowej. Zadania Inspekto-
ratu Wsparcia SZ, wynikajace z funkcji pafistwa gospodarza realizuja podlegte
jednostki i instytucje wojskowe (gldéwnie nieetatowe punkty kontaktowe HNS).
Jedynie w regionalnych bazach logistycznych sa komorki majace etatowy perso-
nel HNS, tj. w wydziatach transportu i ruchu wojsk i HNS. Regionalne bazy logi-
styczne, odpowiadajace za realizacje zadan HNS na obszarze kilku wojewddztw,
beda koordynowaé swoje dziatania wspOipracujac z odpowiednimi WSzW. Wia-
$ciwa koordynacja zadain HNS w relacji rejonowa baza logistyczna i wojewodzki
sztab wojskowy bedzie szczegblnie wazna w czasie wojny, poniewaz gléwny cigzar
udzielanego wsparcia dla sit sojuszniczych bedzie spoczywat na zasobach spoza sit
zbrojnych. Wystepujace w strukturze komend RBLog wydzialy transportu i ruchu
wojsk i HNS przejety okreSlong czg$¢ zadan wynikajacych z obowigzku panstwa
gospodarza, realizowanych wcze$niej przez okregi wojskowe. Dotyczg one m.in.:
zadan podsystemu militarnego HNS; zabezpieczenia przemieszczenia wojsk sojusz-
niczych w obszarze odpowiedzialno$ci RBLog poprzez podlegte wojskowe komend
transportu (WKTr) i kompanie regulacji ruchu (krr); gromadzenia i aktualizowania

41 Napiorkowski K., Transformacja logistyki..., op. cit., s. 4-6; Politowski B., Reor-
ganizacja bez obaw, w: ,Polska Zbrojna” Suplement 2011, s. 36-38; Roszady w armii, w:
»Polska Zbrojna” Suplement 2011, s. 28; Szymanski K., Wyzwania logistyki..., op. cit.,
s. 4-7; Wrdbel A., JIM w Regionalnej Bazie Logistycznej, w: http://www.iwspsz.wp.mil.pl/
pl/102_1190.html.

42 Tkaczew W., Zarys dziejow Slqskiego Okregu Wojskowego, w: ,,Biuletyn Informacyjny
TWO” nr 19/2012, s. 74-90
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bazy danych o zasobach HNS pozostajacych w dyspozycji jednostek wojskowych
podlegajacych komendantowi RBLog®.

W koficu 2012 roku, wszystkie jednostki Wojsk Ladowych (wlacznie z Batalio-
nem Dowodzenia Dowddztwa Wojsk Ladowych, bedacym dysponentem $rodkow
budzetowych panstwa trzeciego stopnia i zabezpieczajacym m.in. funkcjonowa-
nie Dowddztwem Wojsk Ladowych), sa na zaopatrzeniu WOG-6w)*, podleglych
IWsp SZ Iub JW Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej posiadajacych funkcje
WOGH*. System zabezpieczenia finansowego oraz logistycznego WP uzupelnia-
ja trzy oddzialy zabezpieczenia (OZ), podlegte Dowodcy Garnizonu Warszawa
(DGW). Pelnia role WOG-6w dla wszystkich jednostek organizacyjnych resortu ON
i komorek organizacyjnych MON, dyslokowanych na terenie garnizonu Warszawa.
Od 1.01.2013 r. na terenie Polski i od 1.01.2014 r. w Garnizonie Warszawa bedzie
istniat terytorialny system zabezpieczenia funkcjonowania jednostek wojskowych®®,

# Kepezyhiski A., Kowalczyk P, Nowe zadania w logistyce, w: ,Przeglad Logistyczny”
nr 4/2011, s. 24-29.

# WOG i Regionalne Bazy Logistyczne: 1. RBLog w Walczu (6. WOG Ustka,
11. WOG Bydgoszcz, 12. WOG Torun, 13. WOG Grudziadz, 14. WOG Poznan, 15. WOG
Szczecin, 16. WOG Drawsko Pomorskie, 17. WOG Koszalin)]; 2. RBLog w Warszawie
(21. WOG Elblag, 22. WOG Olsztyn, 24. WOG Gizycko, 25. WOG Bialystok, 26. WOG
Zegrze); 3. RBLog w Krakowie (31. WOG Zgierz, 32. WOG Zamo$¢, 33. WOG Nowa
Deba, 34. WOG Rzeszow, 35. WOG Krakéw); 4. RBLog we Wrocltawiu (2. WOG Wroctaw,
4. WOG Gliwice, 43. WOG Swiqtoszéw, 44, WOG Krosno Odrzanskie, 45. WOG Wedrzyn).
Por.: Dz. Urz. MON nr 13 z 15.07.2011 r., poz. 192, Decyzja nr 244/MON z 21.06.2011 r.;
Dz. Urz. MON z 7.03.2012 r., poz. 87, Zarzadzenie nr 11/MON z 5.03.2012 r.; Dz. Urz.
MON z 12.03.2012 r., poz. 98, Decyzja nr 72/MON z 9.03.2012 r.; Sztab Generalny WP.
Zarzad Planowania Logistyki — P4, Wojskowe Oddzialy Gospodarcze. Podstawowe zasady
funkcjonowania, w: http://www.sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/wogi.pdf; ,Zarzadzenie”
nr 119/MON z 21.12.2012 1.

4 Jednostki petnigce funkcje WOG w Wojskach Lotniczych: 1. Baza Lotnictwa Taktycz-
nego (BLT) w Warszawie, 21. BLT w Swidwinie, 22. BLT w Malborku, 23. BLT w Mifisku
Mazowieckim, 31. BLT w Poznaniu Krzesiny, 32. BLT w Lasku; 8. Baza Lotnictwa Trans-
portowego (BLt) w Krakowie-Balicach, 33. BLt w Powidzu; 41. Baza Lotnictwa Szkolnego
(BLSz) w Deblinie, 42. BLSz w Radomiu. Jednostki petniace funkcje WOG w Marynarce
Wojennej: Komenda Portu Wojennego (KPW) w Gdyni, KPW w Swinoujciu, Centrum
Wsparcia Teleinformatycznego i Dowodzenia Marynarki Wojennej w Wejherowie. Por.:
Dz. Urz. MON z 12.03.2012 r., poz. 98, Decyzja nr 72/MON z 9.03.2012 r.; Sztab Generalny
WP. Zarzad Planowania Logistyki — P4, Wojskowe Oddzialy Gospodarcze. Podstawowe zasady
funkcjonowania, w: http://www.sgwp.wp.mil.pl/plik/ file/informacje/wogi.pdf.

46 Napiorkowski K., Transformacja logistyki...,, op. cit.
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Implikacja utworzenia regionalnych baz logistycznych oraz wojskowych
oddziatéw gospodarczych jest m.in. rozdzielenie i uporzadkowanie kompetencji
w zakresie logistyki stacjonarnej i logistyki mobilnej. Dzieki temu terytorialne
wsparcie logistyczne jest w zakresie odpowiedzialno$ci RBLog i WOG, a zabezpie-
czenie logistyczne wojsk bioracych udziat w danej operacji WP jest realizowane: na
szczeblu taktycznym przez organiczne lub przydzielone pododdzialy logistyczne JW
rodzajow sit zbrojnych; na szczeblu operacyjnym - przez pododdziaty 11 10 Brygady
Logistycznej. Wymiernym efektem opisanych zmian jest zmniejszenie standw etato-
wych jednostek zabezpieczajacych przy utrzymaniu wysokiej jakosci realizowanego
wsparcia oraz ograniczenie liczby dysponentéw Srodkéw budzetowych trzeciego
stopnia, co znacznie usprawnito system zarzadzania logistyka wojskowa oraz plano-
wania i realizacji wydatkow budzetowych. Tezg ta potwierdzaja dane z referatu pik.
dr. M. Chrzanowskiego oraz to, ze w 2008 r. w WP funkcjonowalo 220 oddziatow
gospodarczych (dysponentéw §rodkéw budzetowych trzeciego stopnia), a w pierw-
szym kwartale 2013 r. funkcjonuje 58 takich wyspecjalizowanych jednostek (sg to
wojskowe oddzialy gospodarcze i jednostki pelnigce funkcje WOG)Y.

Dzieki zastosowania w logistyce WP nowych rozwiazan powstaly na szczeblu:
batalionu (dywizjonu) kompanie logistyczne; brygady (putku) - bataliony logistycz-
ne. Pododdzialy te powinny mie¢ okre$lone zdolnosci w dziedzinie dowodzenia,
ochrony, transportu i zwigkszone o dwa DOS [(Day of Supply): dobowe normy
zuzycia], umozliwiajace samodzielne dziatanie oraz $wiadczenie ustug logistycz-
nych. Wtedy uzyskuje si¢ mozliwos¢ efektywnego kierowania nimi i spefnienia
wymagah NATO (Minimal Military Requirements - MMR-8), stawianych jednostkom
wydzielanym do sit Sojuszu’s.

Podlegte IWsp Centrum Szkolenia Logistyki (utworzone w lipcu 2011 roku
w Grudzigdzu)*® wzbogaca oraz dopelnia potencjat systemu logistycznego WP,
a takze centralizuje i ujednolica szkolenie w specjalno$ciach logistycznych na
potrzeby wszystkich rodzajéw sit zbrojnych.

47 Bielawski M., Migacz T, Logistyka — wczorgj...,op. cit., s. 72; Klecha R., Lis A.,
Restrukturyzacja systemu logistyki stacjonarnej Sit Zbrojnych RP, w: ,Kwartalnik Bellona”
nr 4/2011, s. 221-228; Chrzanowski M., Wplyw doswiadczeri 4. Wojskowego Oddziatu Gospo-
darczego na ksztaltowanie systemu logistycznego WP w latach 2007-2012, w: ,Biuletyn Infor-
macyjny” nr 20/2013, s. 42.

48 Bielawski M., Migacz T, Logistyka — wczorgj..., op. cit., s. 72; Klecha R., Lis A.,
Restrukturyzacja..., op. cit., s. 221-228.

49 P. Grzybowski, Objecie obowigzkéw komendanta Centrum Szkolenia Logistyki, w:
http://www.iwspsz.wp.mil. pl/pl/102_1387.html.
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Ze wzgledu na przekazanie w 2011 r. do IWsp SZ dywizyjnych batalionow
zaopatrzenia i remontowych, opracowano Zasady zabezpieczenia logistycznego
dywizji Wojsk Lgdowych. Zgodnie z nimi maja by¢ sformowane dywizyjne grupy
zabezpieczenia logistycznego [(DGZL, ktore si¢ ukonstytuuja w czasie ,,W”), dedy-
kowane trzem naszym dywizjom. W ich skladzie maja by¢ m.in.: nowo sformowane
pododdziaty dowodzenia oraz transportowo-przetadunkowe, bataliony wzmocnie-
nia medycznego, przeformowane dywizyjne bataliony remontowe. Realizacja tego
zadania wypelni luke¢ w systemie logistycznym (czasu ,,W”) na poziomie zwiazkow
taktycznych??,

50 Tamze.
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