GEODANE

Jakie obowiqzki cigzq na gminach w zwigzku z budowq krajowej IIP?

W labiryncie ustug

Krajowe i unijne regulacje dotyczace danych przestrzen-
nych sg dla wielu samorzadéw niejasne i skomplikowane,

co niektérzy ,,obywatele” starajq sie sprytnie wykorzystywac.
Wyjasnijmy zatem, co gmina (miasto) mie¢ musi.

Lbigniew Malinowski

dowane sa kolejnymi wnioskami
o udostepnienie informacji pub-
licznej, ktére sugeruja niespelnianie
réznych przepiséw dotyczacych infra-
struktury informacji przestrzennej (IIP).
Proceder ten w szczegoélach opisano na
s. 24. Jako ze niektére argumenty przed-
stawiane w tych wnioskach mogag na
pierwszy rzut oka wydawac sie trafne,
przyjrzyjmy sie im od strony meryto-
rycznej na przykladzie tematu INSPIRE
,zagospodarowanie przestrzenne”.
Zacznijmy od sprecyzowania obsza-
ru, jakiego dotykaja wspomniane zapy-
tania. Analizujac prowadzong przez GU-
GiK Ewidencje Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych (EZiUDP) wedlug stanu
na 20 czerwca br., zauwazamy, ze 2041 na
2477 gmin i miast posiada zarejestrowa-
ne zbiory danych z zakresu zagospodaro-
wania przestrzennego. Jednoczesnie dla
tych zbioréw 1864 gminy zglosity ustu-
ge przegladania, natomiast az 368 zbio-
réw nie ma zarejestrowanych zadnych
serwis6éw sieciowych. Oznacza to, Ze na
niecale 5 miesigcy przed ostatecznym
terminem wyznaczonym dla samorza-
déw (22 pazdziernika) dopiero 3/4 z nich
publikuje uslugi danych przestrzennych
z zakresu zagospodarowania przestrzen-
nego.
W adresach uslug tych 1864 samo-
rzadéw mozna zaobserwowacé wspdlne

0 d ubiegtego roku gminy bombar-

1000

Rys. 1. Liczba wdrozer ustug sieciowych dla

tematu zagospodarowanie przestrzenne wedtug
dostawcéw na podstawie Ewidencji Zbioréw
i Ustug Danych Przestrzennych (EZiUDP)
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elementy, jak np. nazwy domen, ktére
wskazujg na dostawcéw technologii, co
przestawiono na rys. 1. Wyjasnic¢ tu na-
lezy, ze 177 pozycji pokazano zbiorczo
(dotyczy to przypadkoéw, gdy dana do-
mena WWW wystepuje pojedynczo lub
powtarza sie zaledwie kilka razy).
Geo-System jest obecnie najpopular-
niejszym dostawca technologii i ustug
z zakresu zagospodarowania przestrzen-
nego, wiec sita rzeczy nasi klienci naj-
czesciej byli adresatem korespondencji
w omawianym zakresie. Sprawilo to, ze
przyjrzeliémy sie blizej stawianym za-
rzutom, aby ulatwi¢ ich zrozumienie
szerszemu gronu uzytkownikéw. Ana-
lizujac najwazniejsze z nich, wybralismy
przyktadowo ustuge publikowang w ra-
mach naszej technologii, a dla poréw-
nania siggneliSmy réwniez po rozwig-
zanie przygotowane przez najskromniej
reprezentowanego ,,dostawce masowe-
go”, tj. MapMakerOnline. Pozwoli to

wykazaé, ze zarzuty ze wspomnianych
wnioskéw sg wadliwe w odniesieniu do
dowolnych ushug i réznych technologii.
Te najczeSciej powtarzajgce sie mozemy
zamkng¢ w trzech zagadnieniach:

1. Ustuga WMS nie dziala —badanie wy-
konane za pomoca portalu INSPIRE GIOS.

2. Usluga WMS powinna obstugiwac
text/XML do pobierania danych.

3. Ustuga pobierania zwraca wadliwe
dane.

o Ustuga przeglodania, czyli co?
Zanim przejdziemy do analizy tych za-
rzutéw, nalezy wspomnie¢ o specyfika-
cjach. WMS to jedna z tzw. ustug przegla-
dania, ktére zgodnie z ustawg z 4 marca
2010t. 0 IIP (rozdz. 4, art. 9, ust. 1, pkt 2),
bedaca krajowa implementacjg euro-
pejskiej dyrektywy INSPIRE, umozli-
wiajg ,,wyswietlanie, nawigowanie, po-
wiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie
lub nakiadanie na siebie zobrazowanych
zbioréw oraz wyswietlanie objas-

423322 GETMAP OPERATION METADATA nieft symboli kartograficznych
i zawartosci metadanych”. WMS
jest standardem de facto, a wska-
zanie na to rozwigzanie jako po-
lecang ustuge przegladania moz-
na znalez¢ m.in. w specyfikacji
,Technical Guidance for the im-

Implementation Requirement 31 GetMap operation metadata shall be mapped to the

<wms:GetMap> element. Either PNG or GIF format (without LZW compression) with transparency |

shall be supported by the View service [INS NS, Annex I, Part B].

Rys. 2. Fragment specyfikacji dotyczqcej formatéw graficznych plementation of INSPIRE View
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Rys. 3. a) lista warstw w QGIS, b) widok ma-
py i ikona informacyjnego QGIS, c) widok
Geoportal.gov.pl

Services™ ,,While the recommended ap-
proach to implement INSPIRE view se-
rvices is the [ISO 19128] — Web Map Se-
rvice (WMS) 1.3.0, an INSPIRE View
Service may also be implemented based
on the OGC™ WMS 1.1.1 or OGC™ Web
Mapping Tiling Service— WMTS 1.0.0 spe-
cifications”.

Zatem w skrécie: WMS w wersji 1.3.0
lub 1.1.1 jest najpopularniejszym ze spo-
sobow realizacji ustugi przegladania.
W wymienionej wyzej specyfikacji zna-
lez¢ mozna liste operacji, jakie powin-
na zapewniac ustuga przegladania, tj. ja-
kie sa wymagane. Sprowadza sig ona do
dwoéch pozycji — zapytania GetCapabi-
lities oraz GetMap.

GetCapabilities zwraca informacje
dotyczace samej ustugi umozliwiajace
skorzystanie z niej przez uzytkowni-
kéw i podiaczenie w portalu mapowym
lub programie typu GIS - sg to np. li-
sta warstw, ich nazwy czy zakresy prze-
strzenne.

Operacja GetMap stuzy z kolei do po-
brania danych rastrowych - zgodnie ze
specyfikacja usluga powinna umozliwiac¢
pobranie obrazéw (map) w formatach gra-
ficznych PNG lub GIF (rys. 2).

o Zarzut pierwszy - ustuga WMS
nie dziofa poprawnie

Wnioskodawca zwraca uwage na nie-
poprawne oraz niedzialajace ustugi prze-
gladania. Lista adreséw ustug WMS
(oraz WFS, czyli pobierania) z zakre-
su zagospodarowania przestrzennego,
ktére byly przedmiotem naszego bada-
nia, jest dostepna na stronie GUGIK (in-
tegracja.gugik.gov.pl/eziudp/). Do dal-
szych rozwazan wykorzystamy typowy
WMS z prezentacja danych rastrowych
dla gminy Raszyn dostepny pod adresem
https://mpzp.igeomap.pl/cgi-bin/142106.

Pierwsza czynno$cia pozwalajaca na
weryfikacje poprawnos$ci ustugi mo-
ze by¢ podlaczenie jej do popularne-
go programu QGIS. Po dodaniu nowe-
go WMS-a mamy mozliwo$¢ wybrania
interesujacego nas planu lub mozemy
podtaczy¢ na raz wszystkie, ktére zosta-
1y opublikowane (rys. 3a). Ustuga poza
warstwami z rysunkami planéw zawie-
ra rowniez warstwy ,,zasiegi” oraz ,app.
AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP”,
ktére w réznej postaci zwracajg infor-
macje o wybranym planie. Mamy w niej
szybki dostep zaréwno do legendy, jak
i pelnej wersji tresci uchwaty do rysun-
ku (rys. 3b).
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Rys. 4. Widok z inspektora przeglgdarki internetowe;

Innym popularnym sposobem spraw-
dzenia, czy ustuga dziata prawidtowo,
bedzie podlaczenie jej do krajowego
Geoportalu, ktéry réwniez jest klientem
WMS. Zobaczymy wéwczas prezento-
wane warstwy rysunkéw oraz mozemy
klikng¢ obszar mapy, aby uzyskac infor-
macje atrybutowe (rys. 3c).

W zarzucie nr 1 wnioskujgcy powotu-
je sie na portal INSPIRE Generalnej In-
spekcji Ochrony Srodowiska. Nie sg zna-
ne konkretne argumenty za wybraniem
akurat tego malo popularnego (w poréw-
naniu np. z Geoportal.gov.pl) narzedzia.
Bioragc jednak pod uwage catoksztatt
dziatan wnioskodawcy, nie mozna wy-
kluczyé¢, ze czynnikiem decydujacym
bylo to, ze w portalu tym badana ustuga
,hie dziata”. Nalezy zaznaczy¢, ze wnios-
kodawca nie sprawdzil faktycznej przy-
czyny inie wzigl pod uwage prawdziwe-
go powodu tej sytuacji, czyli wadliwego

GIOS - Usluga Wyszukiwania INSP

L

dzialania serwisu GIOS, ktéry blednie
wysyla zapytanie dla sprawdzanego ad-
resu. Okazuje sig bowiem, ze w procesie
dodawania nowej ustugi WMS nastepuje
nieautoryzowana zmiana domeny w ad-
resie ustugi, co zaprezentowano narys. 4.
Za kazdym razem zamieniana jest dome-
na zr6dlowa, np.: https://mpzp.igeomap.
pl/cgi-bin/1421067

na

http://inspire.gios.gov.pl:443/cgi-bin-
/1421067language=pol&SERVICE=WMS&
VERSION=1.3.06REQUEST=GetMap&FO
RMAT=image/png&TRANSPARENT=true
&LAYERS=zasiegi&STYLES=8CRS=EPS
G:38576WIDTH=20366HEIGHT=6318BB
0X=-13744082.009748233,-112828.
42781673744,14088208.733876163,85129
94.48928886

Tym samym zmienia sie Sciezka, z kt6-
rej portal GIOS prébuje pozyskaé in-
formacje z WMS-a. Powoduje to btad,

Mieprzetworzone -

tj. zapytanie do nieistniejacej ustugi,
aw konsekwencji brak wy$wietlania war-
stwy oraz komunikat o btedzie (rys. 5).

Mniej istotne, ale warte odnotowa-
nia jest tez to, ze portal INSPIRE GIOS
wymaga nagtéwka CORS, ktéry nie jest
obowigzkowy przy zapytaniu dla obra-
zow. W ustugach Geo-Systemu opcja ta
nie jest wigczona, dlatego mozna zaob-
serwowac ostrzezenie ,,CORS Missing
Allow Origin”.

o Zarzut drugi - ustuga WMS
nie obstuguje domyslnie text/XML

Kolejnym zagadnieniem, jakie nalezy
opisac, jest uwaga wnioskodawcy, ktéra
ze wzgledu na zawarto$c¢ lepiej przyto-
czy¢ w calosci: ,,Najczesciej spotykane
problemy z ustugami danych przestrzen-
nych wynikajq z udostepniania danych
przestrzennych przez ustugi WMS w for-
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Rys. 5. Komunikaty btedu powstatego na skutek wadliwego dziatania portaly GDOS

23 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 7 (326) LIPIEC 2022



085. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terenow
polozonych we wsi Janki w Gminie Raszyn — rejon po zachodniej stronie ul. Mszczonowskiej
Uchwata XLIV/373/2021 z dnia 2021-09-09

Publikacja: Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dn. 15.10.2021 «., poz. 8875

Pokaz peina tres¢ uchwalty ———
Pokaz legen_de:\L

Obowiazujace ustalenia planu:

- - orarice planu
linie rezgraniczajace tereny o ridrym przeznaczeniu
asadach

—— rigprreksacaine linie 2adowy

U ismisjgee rowy melioracyine do preyiryes
iz przebudowy w celu s<analizowania

Przeznaczenie terendw:

[ e - tevery zabudowy uskigows) | obiekw pradukcynych
oraz ekiaciw | magazyriv

| KDS — teren drogi publczne) Kasy drogi skaprasawej
KOG — teren drogi publiczre] Kasy crogl glowne)
KOZ — terany didg publiczrych kiasy drop zbioncze)
| KDL tereny drég pubdicamyeh klasy drogi okaine:
KD = tereny drog publeanych Masy drog dejazdowe]
Obszary | gajg h
na is6 ebny

+%s DZIENNIK URZEDOWY

WOIEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

FE grarice strety ochvony iej zabysy gizzneg

Rys. 6. Odpowiedz w formacie text/HTML i odpowiedz w formacie text/XML

macie »text/HTML« zamiast wymaganego
do wyswietlania pelnych informacji for-
matu »text/XML«”.

Takie sformutowanie spowodowane
jest albo brakiem specjalistycznej wiedzy
wnioskujgcego, ktéry myli i miesza rézne
pojecia dotyczace zbior6w danych, ustug
przegladania oraz pobierania, albo wyni-
ka ze zlej woli i §wiadomej checi wpro-
wadzenia w biad pracownikéw urzedu.
Sprébujmy jednak zinterpretowaé uwage
wnioskodawcy: ,,.zamiast wymaganego do
wyswietlania pelnych informacji forma-
tu »text/XML«”, ktéry by¢ moze prébuje
pobiera¢ informacje o planach.

Ot6z WMS stuzy do prezentacji obra-
z6w mapowych. Sformutowanie o wy-
maganiu dla uslugi przegladania wy-
$wietlania danych w formacie text/XML
jest catkowicie nieuzasadnione — XML
nie jest przeciez formatem rastrowym.
Mozemy domniemywac, Ze celem wnios-
kodawcy mogto by¢ zapytanie GetFea-
turelnfo, ktére pozwala na wyswietla-
nie dodatkowych informacji opisowych
o obiektach widocznych na mapie uzy-
skanej w operacji GetMap. Tutaj nale-
zy zaznaczy¢, ze to zapytanie nie jest
w ogble wymienione w przywolanej
specyfikacji ani przepisach. Wprawdzie
jest to funkcja dostepna w serwerach
WMS opcjonalnie, ale nie znajdziemy
jej w wymaganiach stawianych ustugom
przegladania. Réwniez elementy cha-
rakteryzujace odpowiedZ na zapytanie
GetFeaturelnfo, takie jak: format (oprécz
HTML i XML moze to by¢ tez np. JSON
czy zwykly tekst), tre$c i zakres zwraca-
nych informacji, nie sg zdefiniowane ani
w europejskich, ani w krajowych regula-
cjach. Zatem réwniez i w tym przypadku
zarzut jest catkowicie nietrafiony. Zain-
teresowanym szerzej tematyka ustug sie-
ciowych polecamy publikacje GUGIK au-
torstwa Waldemara Izdebskiego i Anny
Seremet pt. ,Praktyczne aspekty Infra-
struktury Danych Przestrzennych w Pol-
sce — Czes¢ 11”7 (s. 17).

Wracajac do zacytowanej tresci uwagi,
mozna pokusi¢ sig o teze, ze wniosko-
dawca zarzuca usludze przegladania, iz
nie zwraca ona danych w formacie XML.
Tymczasem nie stuzy ona do udostep-
niania danych w ich postaci zZzrédtowe;j.
Dane z aktéw planowania przestrzen-
nego (APP) w formacie GML majg by¢
w postaci wektorowej, a — jak wykaza-
no powyzej — ustuga przegladania pub-
likuje obrazy rastrowe, czyli dokonuje
pewnego przetworzenia danych (,zobra-
zowania zbioru”, jak to sformutowano
w ustawie o IIP), by bylo mozliwe ich
wys$wietlenie w postaci graficznego ob-
razu mapy. Do udostepniania danych
stuzy za$ ustuga pobierania (WFS) i takg
powinien bada¢ wnioskodawca, o czym
napiszemy dale;j.

Na marginesie nasuwa sie¢ uwaga, ze
sama tre$¢ odpowiedzi WMS-a nie zmie-
nia sie zaleznie od formatu (text/HTML
czy text/XML), natomiast istotnie zmie-
nia sie forma. HTML bedzie w przegla-
darkach internetowych interpretowany
wizualnie, a XML nie. Zakladajac, ze
uslugi przegladania stuza gtéwnie lu-
dziom, a nie przetwarzaniu maszyno-
wemu, jest to istotna réznica w odbio-
rze i czytelnosci informacji. Dodatkowa
zaleta HTML-a jest to, ze identyfikujac
obiekty w programie QGIS, réwniez do-
stajemy informacje wyswietlajaca sie
w ten sam sposéb jak w serwisach ma-
powych gmin czy w Geoportalu. Na
rys. 6 przedstawiono odpowiedz dla te-
go samego obiektu w formacie: HTML (a)
i XML (b).

Podsumowujac: nie mozna stawiac
wymagan wilasciwych dla plikéw GML
(zbiér danych) w odniesieniu do ustu-
gi przegladania udostepniajacej zawarte
w tym zbiorze dane w postaci graficz-
nej poddane w odpowiedni sposéb prze-
tworzeniu. Zwlaszcza ze — jak wczesniej
wskazaliSmy — z punktu widzenia spe-
cyfikacji polecenie GetFeaturelnfo jest
funkcjg opcjonalng standardu WMS.

podarowania przestrzennego
i w Gminie Raszyn - rejon po

o Zarzut trzed - ustuga WFS
nieprawidtowo zwraca GML APP

Kolejnym zarzutem wnioskodawcy jest
brak zwracania poprawnego pliku GML
z danymi APP poprzez usluge pobiera-
nia WFS. Réwniez tutaj mamy do czynie-
nia z wybiérczg interpretacja przepiséw
prawa i norm w zakresie informacji prze-
strzennej. W przykladzie nieprawidtowos-
ci uzyto WFS-a §wiadczonego przez na-
szg firme. Wnioskodawca powoluje sie tu
na film w serwisie YouTube, w ktérym on
lub inna osoba, wykorzystujac adres ustu-
gi, pobiera zwracane przez nig dane, zapi-
suje jako GML i bezkrytycznie sprawdza
je w walidatorze APP, wykazujac bledy.

Przypomnimy, co stanowi ustawa o IIP
w odniesieniu do ustugi pobierania:

LArt. 9. 1. Organy administracji (...)
tworzq i obstugujq, w zakresie swo-
jej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczqcych
zbioréw i ustug danych przestrzennych,
do ktdérych zalicza sie ustugi: (...)

3) pobierania, umozliwiajqce pobiera-
nie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep
do tych zbioréw”.

Jak wida¢, juz w ustawie o IIP przewi-
dziano sytuacje, w ktérej ze wzgledu na
strukture zbioru danych udostepnienie
go za pomocg usltugi pobierania w orygi-
nalnej formie (1:1) jest niemozliwe, a tak-
ze dopuszczono udostepnienie jedynie
cze$ci zbioru. Z taka sytuacja mamy do
czynienia w przypadku zbior6w danych
APP. Podstawowa struktura pliku APP
zawiera bowiem nastepujace obiekty:

eapp:AktPlanowaniaPrzestrzennego,

eapp:RysunekAktuPlanowaniaPrze-
strzennego,

eapp:DokumentFormalny (dokument-
Uchwalajacy).

Elementy te w schemacie wystepu-
ja na tym samym poziomie i sg ze sobg
Scisle powigzane, natomiast tylko jeden
znich posiada odniesienie przestrzenne
(element app:zasiegPrzestrzenny w app:
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Warstwy
« @

[=]Es]
® T &-® 0L

v . ZgierzWMpzp:app.AktPlanowaniaPrzestrzenn

Wynik identyfikacji

|2 20 g A L RN
Obiekt Wartosc
~ ZgierzWMpzp:app.AktPl iaPrzestr go.MPZP
* gid 2
b (pochodne)
b (akgje)
gid 2
przestrzenNazw PL.ZIPPZP.3571/102008-MPZP
lokalnyld AVI/212/20_akt
wersjald 20210716T113053

16/07/2021 11:30:33
NULL

poczatekWersjiObiektu
koniecWersjiObiektu

tytul

tytulAlternatywny MULL
typPlanu

poziomHierarchii sublokalny
obowiazujeOd 6.03.2020
obowiazujeDo NULL

status

zmiana NULL

data 17.06.2019
referencja

lacze MNULL
zasiegPrzestrzenny 388873

rysunek

dokumentPrzystepujacy NULL
dokumentUchwalajacy NULL
dokumentZmieniajacy MULL
dokumentUchylajacy MNULL
dokumentUniewazniajacy NULL
dokument MNULL

Zmiana migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Zgierz w czesci dotyczacej ter..

migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego

prawnie wiazacy lub realizowany

Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostat sporzadzony na podktadzie urzedowej mapy ...

UCHWARA MR XVI/212/20 RADY GMINY ZGIERZ z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia zmian...

Rys. 7. Wizualizacja atrybutéw pojedynczego obiektu

AktPlanowaniaPrzestrzennego). Chodzi
tu o geometrie okreslajaca granice ob-
szaru objetego danym planem/studium,
pozwalajaca na umiejscowienie obiektu
na mapie. Pozostale obiekty w pliku nie
posiadaja takich odniesien przestrzen-
nych. Sa to:

etre§¢ uchwaty reprezentowana
w GML jako DokumentFormalny (co jest
zrozumiale, bo dokument tekstowy nie
jest obiektem, ktéry ma odpowiednik
w rzeczywisto$ci o okreslonym potoze-
niu w przestrzeni),

eRysunekAktuPlanowaniaPrzestrzen-
nego wskazujacy na plik GeoTIFF z ry-
sunkiem aktu (w tym przypadku obiekt
Rysunek w GML ,nie wie” o polozeniu
przestrzennym; jest ono zapisane tyl-
ko w pliku GeoTIFF, ktéry jest plikiem
zewnetrznym wzgledem pliku APP, bo
w APP jest jedynie link).

Jednocze$nie w rozporzadzeniu doty-
czacym uchwalonych APP znajduja sig
takie zapisy:

eJezeli akt planowania przestrzennego
jest prawnie wiqzqcy, to informacja o je-
go rysunku musi byé wyspecyfikowana.

eNalezy podac co najmniej dokument
w sprawie przystgpienia do sporzqdze-
nia aktu planowania przestrzennego lub
dokument uchwalajqcy akt planowania
przestrzennego.

Zatem plik APP dla uchwalonego ak-
tu musi obowiazkowo posiada¢ oprécz
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AktPlanowaniaPrzestrzennego obiekty
typu Rysunek oraz Dokument, by za-
chodzila zgodno$¢ z przepisami. Jak
wskazano powyzej, jedynie ten pierw-
szy element ma charakter danych prze-
strzennych i tylko ten jest mozliwy do
udostepnienia poprzez uslugi danych
przestrzennych.

Z jednej strony za pomocy ustugi da-
nych przestrzennych (tu: pobierania,
czyli WFS) mozemy udostepnic tyl-
ko dane przestrzenne (AktPlanowania-
Przestrzennego), a z drugiej — wymagane
jest istnienie obiektéw Rysunek i Doku-
ment. Mamy wiec do czynienia z sytu-
acja, w ktérej udostepnienie bezposred-
nie calosciowego zbioru APP poprzez
usluge pobierania nie jest wykonalne,
co jest dopuszczalne w §wietle ww. zapi-
su ustawy. Dodatkowo w rozporzadzeniu
w sprawie zbior6w danych przestrzen-
nych oraz metadanych w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego zapis
dotyczacy udostepniania brzmi naste-
pPujaco:

,Rozdzial 3. Udostepnianie zbioru da-
nych przestrzennych

§ 7. Zbior danych przestrzennych tworzy
sie w sposéb umozliwiajqcy udostepnia-
nie danych przestrzennych oddzielnie dla
kazdego aktu planowania przestrzenne-
go co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicz-
nego GML zgodnego ze schematem apli-

kacyjnym GML struktury zbioru danych
przestrzennych oraz

2) dla obiektéw obejmujqcych cyfrowq re-
prezentacje czesci graficznej aktu plano-
wania przestrzennego z nadanq georefe-
rencjq w postaci plikow GeoTIFF”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zadnym
miejscu rozporzadzenie nie wspomina
o udostepnianiu zbioru w postaci ustu-
gi ani o zgodnos$ci danych w ustudze ze
schematem aplikacyjnym. Zbiér ma by¢
udostepniony w postaci dokumentu elek-
tronicznego i to ten dokument ma by¢
zgodny ze schematem. Ponadto widac
tu istotne rozdzielenie — udostepnienie
zbioru planéw odbywa sig dwutorowo:
oddzielnie dla danych zapisanych w pli-
kach APP (dane wektorowe i opisowe)
oraz oddzielnie dla plikéw rysunkow
(dane rastrowe).

Zachodzi wiec sytuacja, w ktoérej
wnioskujacy laczy dwie oddzielne spra-
wy i zbraku wiedzy lub §wiadomie inter-
pretuje je w wygodny dla siebie sposéb.
Tymczasem, trzymajac sie przepisow, sy-
tuacja wyglada nastepujaco:

1. Gminy powinny udostepnia¢ dane
za pomocg ustug (wymog ustawy o IIP).

2. Gminy powinny udostepnia¢ pliki/
zbiory danych APP zgodne ze schema-
tem (rozporzadzenie).

3. Ani jeden, ani drugi przepis nie mo-
wi, ze to ustuga (dane pobrane z ustugi)
ma by¢ zgodna ze schematem (oba roz-
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wigzania istniejg réwnolegle i niezalez-
nie obok siebie).

Dla tatwiejszego zrozumienia pokaze-
my, ze inni dostawcy systeméw mapo-
wych dla gmin réwniez realizujg ustu-
gi w identycznej formule. Jako przyktad
wykorzystamy wymieniony wczesniej,
w pelni poprawny zbiér dla gminy Zgierz:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/in-
dex.php?edycja=43168. Po podlaczeniu
adresu ustugi pobierania (https://geomap-
maker.online/geoserver/ZgierzWMpzp/wfs)
do programu QGIS wida¢, ze w ustudze
znajduja sie warstwy dla zasiegéw pla-
néw oraz rysunkow, a oprécz tego dla za-
siggéw przystapien. Jak mozna sie spo-
dziewa¢, brak w ustudze jakiegokolwiek
odniesienia do obiektu typu Dokument-
Formalny z APP.

Po dodaniu warstwy z zasiegami pla-
néw i sprawdzeniu atrybutéw obiektu
(rys. 7) od razu mozna stwierdzic¢, ze for-
ma i tre$¢ zawartych tam informacji nie
sa zgodne z wymogami rozporzadzenia
— wymieni¢ mozna m.in.:

epole dokumentUchwalajacy jest puste
(warto§¢ NULL) - tymczasem dla planéw
obowigzujacych informacja o uchwale
musi by¢ wyspecyfikowana,

epole rysunek zawiera wartos$¢ teksto-
wa (numer i nazwa uchwaty) — powin-
no to by¢ jednak wskazanie na obiekt
XML typu RysunekAktuPlanowaniaPrze-
strzennego lub chocby link wskazujacy
na plik GeoTIFF z rysunkiem,

epole zasiegPrzestrzenny wypelnione
jest wartoscia liczbowa o niewiadomym
znaczeniu — wedlug rozporzadzenia po-
winno zawiera¢ geometrie reprezentuja-
cq granice obowigzywania danego planu.

Oczywiscie nie przeszkadza to w pra-
widtowym funkcjonowaniu ustugi i da-
ne pobrane z niej do programu QGIS
mozemy z sukcesem wyeksportowac do
pliku GML oraz zapisa¢ na dysku po-
przez narzedzie ,Eksportuj warstwe ja-
ko...”. Alternatywnie mozemy z pomi-
nieciem narzedzia QGIS pobra¢ dane
z ustugi bezposérednio poprzez ponizsze
zapytanie: https://geomapmaker.online/
geoserver/ZgierzWMpzp/wfs?service=WF
Sérequest=GetFeature&typename=Zgier
zWMpzp:app.AktPlanowaniaPrzestrzen-
nego.MPZP

Na rys. 8 zaprezentowano obraz tresci
GML zapisany przez QGIS (a) oraz pobra-
ny bezposrednio z ustugi (b). Jak moz-
na zobaczy¢ w tresci pliku zapisanego
w QGIS, w ogdle nie ma tu elementu ty-
pu app:AktPlanowaniaPrzestrzennego.
Zostal on zastapiony przez obiekt o na-
zwie, ktéra odpowiada nazwie pliku wy-
branego podczas zapisu (w tym przypad-
ku ,,zg”). Réwniez tzw. przestrzen nazw
w przypadku pozostawienia standardo-

<2xml version="1.8" encoding="utf-8"?>
<ogr:FeatureCollection xmlns:xsi="http://wwmi.w3.org/2001/XMLSchema- instance” xsi:schemalocation="http://ogr.maptools.org/ zg.xsd'
<gml:boundedBy>
<gml:Box>
<gml:coord>
<gml:X>2156813.52848458</gml: )>
<gml:¥>6779798.088456</gml:Y>
</gml:coord>
<gml:coord:>
<gml:X>2158248.61220262</gml :X>
<gml:¥>6781609 .44258934</gml: Y>
</gml:coord>
</gml:Box>
</gml:boundedBy>
<gml:featureMember>
<ogr:zg fid="zg.@">
<ogr:geometryProperty>
<gml:MultiPolygon srsName="EPSG:3857">
<gml:polygonMember>
<gml:Polygon>
<gml:outerBoundaryIs:
<gml:LinearRing>
<gml:coordinates>2157722.77316226,6779798.088456 2157722.77316221,6779798.08845609 2157563 .6
</gml:LinearRing:
</gml:outerBoundaryIs>
</gml:Polygon>
</gml:polygonMember >
</gml:MultiPolygon>
</ogr:geometryProperty:
<ogr:gid>2</ogr:gid>
<ogr:przestrzenNazw>PL.ZIPPZP.3571/102009-MPZP</ogr:prrzestrzenlazws
<ogr:lokalnyId>XvI/212/2@_akt</ogr:lokalnyId>
<ogr:wersjald>20210716T113053</ogr:wersjald>
<ogr:poczatekWersjiObiektu>16/07/2021 11:30:53</ogr:poczatekiersjiobiektus
<ogr:koniecersjiobiektu xsi:nil="true"/>
<ogr:tytul>Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Zgierz w czgsci dotyczacej terenu wsi Lt
<ogr:tytulAlternatywny xsi:nil="true"/>
<ogr:typPlanu>miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego</ogr:typPlanu>
<ogr:poziomHierarchiirsublokalny</ogr:poziomHierarchiis
<ogr:obowiazuje0d>6.03.2020</ogr:obowiazujeod:>
<ogr:obowiazujeDo xsi:nil="true"/>
<ogr:statusrprawnie wigzgcy lub realizowany</ogr:status:
<ogr:zmiana xsi:nil="true"/>
<ogr:data>17.06.2019</ogr:data>
<ogr:referencja>Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal sporzadzony na podkladzie urzedowej mapy sytuac
<ogr:lacze xsi:nil="true"/>
<ogr:zasiegPrzestrzenny>388873</ogr:zasiegPrzestrzennys
<ogr:rysunek>UCHWAEA NR XVI/212/20 RADY GMINY ZGIERZ z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejsco

<ogr:dokumentPrzystepujacy xsi:nil="true"/>

<?xml version="1.8" encoding="UTF-8"2>
<wfs:FeatureCollection xmlns:xs="http://ww.w3.0rg/2001/XML5chema” xmlns:ZgierzWMpzp="http://ZgierzWMpzp" xmlns:wfs="http://ww
<wfs:member>
<ZgierzWMpzp:app.AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP gml:id="app.AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPIP.2">
<ZgierzWMpzp:gid»2</ZgierzWMpzp:gid>
<ZgierzWMpzp:geom>
<gml:Multisurface srsName="urn:ogc:def:crs:EPSG::3857" srsDimension="2" gml:id="app.AktPlanowaniaPrzestrzenneg
<gml:surfaceMember:
<gml:Polygon gml:id="app.AkitPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP.2.geom.1">
<gml:exterior>
<gml:LinearRing>
<gml:poslist>2157722.77316226 6779798.088456 2157722.77316221 6779798.08845609 2157563.698
</gml:LinearRing>
</gml:exterior>
</gml:Polygon>
</gml:surfaceMember>
</gml:MultiSurface>
</7gierzWMpzp: geom>
<ZgierzWMpzp:przestrzenNazw>PL.ZIPPZP.3571/102009-MPZP</ZgierzWMpzp: przestrzenlazw>
<ZgierzWMpzp:lokalnyId>XVI/212/20 akt</ZgierzWMpzp:lokalnyId>
<ZgierzWMpzp:wersjald>20210716T113053</ZgiertMpzp wersjald>
<ZgierzWMpzp:poczatekWersjiobiektu>16/07/2021 11:38:53</IgierzWMpzp:poczatekiersjiobiektu>
<ZgierzWMpzp:tytul>Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Zgierz w czesci dotyczgcej te

4

<ZgierzWMpzp:typPlanu>miejscowy plan zagosp owania przestr fZgierzilMpzp:typPlanu>

<7gierzWMpzp:poziomHierarchii>sublokalny</7gierzWMpzp:poziomHierarchii>
<ZgierzWMpzp:obowiazuje0d>6.83.2020</IgierzWMpzp : obowiazuje0d>
<ZgierzWMpzp:status>prawnie wigzgcy lub realizowany</ZgierzilMpzp:status>
<ZgierzWMpzp:data>17.06.2019</ZgierzWMpzp:data>
<ZgierzWMpzp:referencja>Miejscowy plan

owania przestr zostal sporzgdzony na podkladzie urzedowej

gosp
<ZgierzWMpzp:zasiegPrzestrzenny>388873</IgierzWMpzp:zasiegPrzestrzenny>
<ZgierzWMpzp:rysunck>UCHWALA NR XVI/212/20 RADY GMINY ZGIERZ z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia zmia
</ZgierzWMpzp:app.AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP>
</wfs :member>

</wfs:FeatureCollection»

Rys. 8. XML przetworzony i zapisany przez QGIS (rys. gérny),
XML zapisany przez przeglqdarke internetowq (rys. dolny)
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Plik zwalidowany niepoprawnie

zg.gml
Raport o btedach

Plik o nazwie zg gml i idlIP = brak w dniu 2022-06-15_12-02 jest niezgodny ze schematem aplikacyjr
lzagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/1.0/planowaniePrzestrzenne.xsd

Adres serwisu: https //www.gov plizagospodarowanieprzestrzenne

Adres ustugi walidacgji: https://aplikacje gov pl/app/gov_xml_validator

Mumer linii: 6

Informacja o bledzie: Cannot find the declaration of element 'ogr-FeatureCollection’.

Informacja o bledzie: Brak obiektu app:AktPlanowaniaPrzestrzennego.

. Pobierz raport
—J Raport_daneAPP_2022-06-15_12-02 txt

SPRAWDZ KOLEJNY PLIK

ZAKONCZ

)

Plik zwalidowany niepoprawnie

app AktPlanowaniaPrzestrzennego MPZP.xml
Raport o btedach

Plik o nazwie app AktPlanowaniaPrzestrzennego MPZP xml 1 idIIP = brak w dniu 2022-06-15_12-03 jest niezgodny ze schematem aplikacyjnym
adresem: https://www.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/1.0/planowaniePrzestrzenne xsd
Adres serwisu: https://iwww.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne

Adres ustugi walidacji: https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator

Numer linii: 1
Informacia o bledzie: app:zasieaPrzestrzennv nie pochodzi z reiestru htto://www.openais.net/deflicrs/EPSG/.

Pobierz raport
Raport_daneAPP_2022-06-15_12-03.txt

Informacja o btedzie: Brak wskazania schematu aplikacyjnego: hitps://www.gov. pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/1.0

Informacja o btedzie: Brak obiskiu app AkiPlanowaniaPrzesirzennego

gi nie ma prawa zawiera¢ obiektéw Do-
kumentFormalny oraz RysunekAktu-
PlanowaniaPrzestrzennego, ktére sg
obiektami nieprzestrzennymi. Jedno-
cze$nie obiekty te sg wymagane schema-
tem APP. Ponadto —jak pokazuje przyto-
czony wczeéniej przyklad — tre§¢ GML-a
pobranego narzedziem zewnetrznym,
np. QGIS, moze by¢ inna ze wzgledu
na zmiany, jakie program eksportuja-
cy wprowadza do zapisywanego przez
siebie pliku. W naszej ocenie kontrola
poprawnosci ustugi WFS, jaka przed-
stawiono we wniosku, jest zatem prze-
prowadzona wadliwie.

o Samorzqdy nie muszq sie obawia¢
,wnioskow”

Wnioskodawca w kazdym z trzech
wskazanych tu zarzutéw rozmija sie
z interpretacja przepiséw prawa i norm
w zakresie informacji przestrzennej lub
nie stosuje ich tgcznie, a wybiérczo.
Wierzymy, ze dobér przez niego ustug
do badania wynika jedynie ze statystyki
(czestotliwosci wyste-
powania ich w gmi-
nach), a nie celowego
dziatania zoriento-
wanego na technolo-
gie Geo-System.

Wskazane we
wniosku wady dla
niewprawnego uzyt-
kownika na pierwszy
rzut oka czesto wy-
gladajg jak faktycz-
nie zaistniale. Dodat-
kowym problemem
w ich analizie jest
konieczno$¢ posiada-
nia dosy¢ szczegoto-
wej 1 waskiej wiedzy
z zakresu usltug sie-
ciowych. Wigkszos¢
uzytkownikéw ustu-

Rys. 9. Walidacja XML z QGIS (rys. gérny), walidacja XML z przeglgdarki (rys. dolny)

wych ustawien zapisu w QGIS zosta-
fa zmieniona z ,,app:” na standardowsg
typu ,,ogr:”. Zatem poza wcze$niejszym
wyjasnieniem o pomijaniu obiektéow
nieprzestrzennych nalezy wskaza¢ dru-
ga uwage: nie mozna ocenia¢ ustugi na
podstawie pliku zapisanego w tym czy
innym programie, gdyz tego typu eks-
porty mogg powodowaé zmiany w struk-
turze danych oraz utrate czesci informa-
cji. Plik pobrany bezposrednio z ustugi
przez przegladarke réwniez nie posiada
ww. elementu, zamiast tego znajduje sie
tam ZgierzWMpzp:app.AktPlanowania-
Przestrzennego.MPZP, czyli dodano na
konicu ,MPZP”, co ma ogromne znacze-
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nie w kontekscie zgodnosci ze schema-
tem z rozporzadzenia.

Oczywiscie biorac pod uwage wszyst-
kie powyzsze uwagi dotyczace danych
z ustugi (bez wzgledu na sposéb ich po-
brania i zapisania do pliku), w obu przy-
padkach sprawdzenie oficjalnym rzg-
dowym walidatorem na stronie https://
aplikacje.gov.pl/app/gov_xml validator
zakonczy sig komunikatem o niepopraw-
nej walidacji udostepnianego przez ustu-
ge WFS pliku GML (rys. 9).

Podsumowujac analize zarzutu nr 3,
nalezy przede wszystkim podkreslic,
ze tre$¢ GML-a udostgpnianego przez
WFS ze wzgledu specyfikacje tej ustu-

gi sieciowe traktuje
jak narzedzia do re-
alizacji celu, a nie cel sam w sobie. Mu-
simy zatem dopuscic¢, ze akceptowalna
bedzie ich skromna wiedza na ten temat,
o ile poprawnie dzialaja narzedzia udo-
stepniajace interfejsy, np. portale mapo-
we z prezentacjg warstw MPZP.
Powtarzanym btedem jest tez stosowa-
nie nieadekwatnych narzedzi sprawdza-
jacych do walidowania. Kazdy, kto miat
do czynienia z geodezja, wie doskona-
le, Zze ,jeden pomiar to nie pomiar” i ko-
nieczne jest sprawdzenie danej kwestii
kilkukrotnie, w tym przypadku ré6zny-
mi narzedziami.
Ihigniew Malinowski
prezes firmy Geo-System



