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Z zakresu planowania przestrzennego

Streszczenie: Zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku ich braku, zapisy
w studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin przesadzaja, wraz z innymi ak-
tami, o mozliwos$ci podejmowania dziatalnosci gérniczej. Odpowiednia niesprzeczno$¢ z tymi dokumentacjami
jest niezbedna dla realizacji réznych projektéw goérniczych. Dlatego poznanie ich zapiséw na wczesnym etapie
przygotowan takich projektéw jest niezbedne. Omoéwiono narzedzia, jakimi nalezy sie postugiwac przy zbieraniu
informacji o uwarunkowaniach planistycznych, wskazujgc zaréwno umocnienia prawne, jak i sposoby zaczerp-
niete z praktyki. Za ich pomocg przedsiebiorca moze zorientowac sie czy jego zamierzenie jest mozliwe do
przeprowadzenia w $wietle obowigzujacych dokumentéw planistycznych, czy tez konieczna bytaby ich zmiana.
Przedstawiono najistotniejsze czynniki przyczyniajgce sie do blokowania prac planistycznych i wskazano, jak
dziatanie przedsigbiorcy moze im przeciwdziata¢. Oméwiono sposoby uczestnictwa przedsigbiorcy w procedu-
rach planistycznych i praktyczne sposoby ich wykorzystywania.

Stowa kluczowe: projekty goérnicze, plany miejscowe, planowanie przestrzenne

Active participation of the mining investor during the initiation
and preparation of spatial planning documents

Abstract: The provisions of the local spatial development plans or the provisions of the study of conditions and directions
of community spatial management (if there is lack of a local plan) prejudge — with other acts — the opportunity of
commencing mining activity. Consistency with those acts is necessary for variety mining project implementation.
Therefore, knowledge about the regulations contained in those documents is obligatory during the early preparatory
stage. The tools for the collection of information about planning conditions was overviewed in the article and point-
ed to the legal strengths as well as tools used in practice. Such support allows the investor to examine whether
the implementation of his project is feasible based on the provisions in the local documents or whether the planning
documents need to be changed. The article reveals the most important issues causing the blocking of the planning
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process. The investor’s actions which can prevent the process blocking are presented. The article also overviews
regulations of participation of the investor in the planning process and guides the practical use of the regulations.

Keywords: mining projects, local spatial development plans, spatial planning

1. Dokumenty z zakresu planowania przestrzennego i ich znaczenie dla
realizacji projektow gorniczych

Dokumenty z zakresu planowania przestrzennego wspotdecyduja wraz z innymi uwarun-
kowaniami o mozliwosciach, skali i sposobach realizacji zamierzen gorniczych. Stad warto,
rozwazajac celowos¢ i efektywnos¢ tego typu zamierzen, przeanalizowaé zapisy obowiazu-
jacych i projektowanych dokumentéw planistycznych.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.), dalej u.p.z.p., w art. 3 wskazuje kompetencje czterech
szczebli organéw administracji publicznej do ksztattowania i prowadzenia polityki prze-
strzennej, wymieniajac cztery rodzaje dokumentéw planistycznych, przyjmowanych na
trzech z czterech wymienionych szczebli. Takim ogoélnokrajowym dokumentem jest kon-
cepcja przestrzennego zagospodarowania Kraju, przyjmowana przez Rade Ministrow.
Z kolei samorzad wojewodztwa w swoich zadaniach ma sporzadzanie i uchwalanie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Natomiast do kompetencji samorzadu
gminy nalezy sporzadzanie i uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. W tym przepisie wskazano takze na kompetencje zwigzku metropolitalnego do
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, warunkujac je od tego, czy ten zwigzek
zostanie utworzony. Do tych kompetencji, co wynika z art. 370 w.p.z.p., nalezy sporza-
dzanie 1 uchwalanie ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego zwiazku metropolitalnego, ktore z kolei jest wigzace dla organow
sporzadzajacych studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.
Obecnie nie ma jeszcze takich ramowych studiéw, gdyz ustawa, ktéra wprowadzita zwigzki
metropolitalne do polskiego prawa, weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., a Rada Ministréw nie
wydata dotychczas rozporzadzenia o zasiegach poszczegdlnych obszarow metropolitalnych,
co jest warunkiem tworzenia tego typu zwigzkow. Dla porzadku warto jeszcze zasygna-
lizowaé, ze w omawianym art. 3 wu.p.z.p., samorzagdowi powiatu, pigtemu z omawianych
tu szczebli, powierzono nieco inny rodzaj zadan, polegajacy na prowadzeniu, w granicach
swojej wlasciwosci rzeczowej, analiz i studiéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego,
odnoszacych si¢ do obszaru powiatu, zagadnien jego rozwoju, a tego typu opracowania nie
maja zazwyczaj charakteru regulacyjnego.

1.1. Znaczenie ponadgminnych dokumentéw z zakresu planowania
przestrzennego dla realizacji projektow gorniczych

Jedng z wad polskiego systemu planowania przestrzennego jest dotychczasowe stabe
powigzanie rozwigzan i ustalen zamieszczanych w dokumentach tworzonych na szczeblach
ponadgminnych i gminnych. Decyduje o tym szereg czynnikéw, w tym bardzo wydluzone
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cykle aktualizacji dokumentéw ponadgminnych, nieefektywne narzgdzia synchronizowania
tre$ci dokumentow planistycznych réznych szczebli (Wiland 2015a), czy zupehie niera-
cjonalne utrzymywanie od ponad 20 lat uwarunkowan ekonomiczno-prawnych w sferze
nieruchomosci, skutkujacych olbrzymia ilo$cig nieracjonalnych decyzji przestrzennych, po-
dejmowanych zaré6wno przez organa administracji publicznej, jak i inne podmioty (Wiland
2012). Sygnaly o tego typu niekorzystnych zjawiskach mozna znalez¢ od kilku lat w nie-
ktorych dokumentach rzagdowych, w tym w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030, przyjetej uchwala nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. (M.P.
z 2012 1. poz. 252) zwanej dalej KPZK2030, czy w niedawnym materiale informacyjnym,
przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, na posiedzenie Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 11 maja 2016 r. (Problemy...
2016). W sferze wiazacej si¢ z gornictwem szczegolng bolaczka jest takze brak narzedzi
prawnych, pozwalajacych na skuteczng ochrong zt6z kopalin o charakterze strategicznym
oraz obecnych lub przyszlych warunkow ich efektywnej eksploatacji, w korelacji z ochrona
innych, szczegdlnie istotnych walorow i potrzeb kraju.

Fakt, ze rozstrzygnigcie o mozliwosci realizacji projektu goérniczego nastepuje na pod-
stawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku,
na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
istotnie ogranicza znaczenie dla gornictwa ponadgminnych dokumentéw z zakresu planowa-
nia przestrzennego. Tym bardziej, ze jak wcze$niej wskazano, przeniesienie ustalen z tych
dokumentdéw na szczebel lokalny, odbywa si¢ powoli i dosy¢ wybidrczo. Niekiedy warto
jednak blizej zainteresowac si¢ tymi ponadgminnymi dokumentami planistycznymi, w tym
przede wszystkim szczebla wojewddzkiego. Przemawiaja za tym przedstawione ponizej
przestanki.

Po pierwsze, ponadgminne dokumenty planistyczne mozna potraktowac jako Zrédia in-
formacji o uwarunkowaniach przestrzennych, wystepujacych na wigkszym niz gmina obsza-
rze, ktérego dotyczy okreslone zamierzenie gornicze. Odnosi si¢ to zarowno do elementdw,
ktore juz obecnie wystepuja, na przyktad obiekty i obszary objete roznymi formami ochrony,
jak 1 wyznaczanych w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw obszarow
nowych przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Co najmniej na wstgpnym etapie rozwazania za-
mierzen gorniczych, moze to utatwié¢ identyfikacj¢ niektoérych zagrozen, ale takze wskazaé
na czynniki, mogace sprzyja¢ wigkszej efektywnosci tych zamierzen. Tego typu informacje
mozna wywies¢ chocby z przebiegu planowanych inwestycji komunikacyjnych, mogacych
branzy kruszyw zapewni¢ zbyt surowca na potrzeby realizacji tych inwestycji, a nastgpnie,
dzigki ich zakonczeniu, utatwia¢ dostawy kruszyw do innych odbiorcow.

Po drugie, mozna probowaé¢ wprowadza¢ do planéw zagospodarowania przestrzenne-
g0 wojewodztw zapisy sprzyjajace realizacji zamierzen gorniczych liczac, Ze zostang one
uwzglednione w gminnych dokumentach planistycznych. Jest na to szansa mimo negatyw-
nych uwarunkowan przedstawionych wyzej. Wskazuje na to m.in. odrzucenie przez Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lutego 2015 r. (I OSK 1598/13) skargi
Gminy Gubin na zapisy planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubuskiego,
zmuszajace ja — wobec brzmienia art. 10 ust. 2 pkt 7 oraz art. 15 ust. 3 pkt 4b u.p.z.p.
do uwzglednienia w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego inwestycji celu pu-
blicznego, polegajacej na budowie kopalni odkrywkowej wegla brunatnego.
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Po trzecie, cho¢ to ma dopiero nastapi¢, mozna liczy¢, ze zostang okreslone ztoza o zna-
czeniu strategicznym dla panstwa wraz z okresleniem przestrzennego zasi¢gu ich zalegania.
Kierujac si¢ zatem zapisami KPZK2030 ,,wojewoda wspolnie z samorzadem, na ktoérego
terenie znajduja si¢ wskazane zloza” ustalg ,,rodzaj i czas dziatalno$ci oraz rodzaj zabudowy
dopuszczalnej na danym terenie. Wyniki tych ustalen winny by¢ wprowadzone zaréwno
do strategii wojewodzkich, jak i do planéw zagospodarowania przestrzennego wszystkich
kategorii”. Jezeli tak to begdzie realizowane, to prawdopodobnie w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa znajda si¢ zapisy dotyczace strategicznych z16z kopalin, im-
plementowane do gminnych dokumentéw planistycznych.

Powyzsze przestanki nie podwazaja jednak przedstawionej tezy, ze ponadgminne doku-
menty planistyczne maja niewielki wptyw na realizacj¢ zamierzen gorniczych i stad w dal-
szej czgéci beda omawiane zagadnienia dotyczace gminnych dokumentdéw planistycznych.

1.2. Studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Kazda gmina jest zobowigzana ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.), do sporzadzenia dla calego swojego obszaru, z wy-
jatkiem obszaréw morskich, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, zwanego dalej studium. Przy czym nalezy stwierdzi¢, ze stuzacy temu zapis nie
jest sformutowany kategorycznie. Z tego obowigzku wprowadzonego prawie 22 lata temu
przez ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r.
poz. 139 z pézn. zm.), zwang dalej u.z.p., wywiazaly si¢ prawdopodobnie wszystkie, albo
prawie wszystkie gminy w Polsce (Wiland 2015b). Przy czym zapis o sporzadzaniu studium
dla obszaru gminy nie wyklucza mozliwosci dokonywania fragmentarycznych zmian tego do-
kumentu. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 3a u.p.z.p., ,,zmiana studium dla czesci obszaru gminy
wymaga dokonania, zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu
do wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestaja by¢ aktualne”. Ponad-
to na potrzeby wylozenia projektu zmiany studium zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. Nr 118 poz. 1233),
zwane dalej 7.z.p.s. — nalezy przygotowac ujednolicony projekt ,,studium z wyrdéznieniem pro-
jektowanej zmiany” i w takiej tez formie ta zmiana winna by¢ uchwalana.

Prace nad studium lub jego zmiang otwiera uchwala inicjujaca, ktéra podejmowana
jest przez rade gminy. Takze ta rada uchwala studium. Natomiast organ wykonawczy gmi-
ny — wojt, burmistrz, prezydent miasta — sporzadza studium. Z kolei procedur¢ sporza-
dzania studium okres$laja przede wszystkim art. 11 w powiazaniu z art. 9, 12, 23, 24, 25,
27128 u.p.z.p.

O problematyce, jakg powinno zawiera¢ studium, przesadza przede wszystkim art. 10
u.p.z.p. i rz.p.s., ale takze niektore inne przepisy, w tym ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 672 z pdzn. zm.), zwana dalej Po.s.,
i ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2016 r. poz. 1131
z pozn. zm.), zwana dalej Pg.g. W efekcie studium jest zazwyczaj dosy¢ obszernym do-
kumentem, sktadajacy si¢ z czesci tekstowej oraz czesci graficznej, bedacych zalacznikami
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uchwatly o jego przyjeciu. Cze$¢ tekstowa zwykle liczy od kilkudziesigciu do kilkuset stron,
a na cz¢$¢ graficzng sktada si¢ najczesciej jeden lub dwa rysunki na mapie topograficznej
w skali 1:10000, niekiedy w innych skalach od 1:5000 do 1:25000 (§ 5 ust. 1 rz.p.s.).

Studium, ktore zgodnie z art. 9 ust. 1 w.p.z.p. sporzadza si¢ ,,w celu okreslenia polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego”, obejmuje
przewaznie co najmniej dwa rodzaje zapisow. Pierwsze maja charakter identyfikacji uwa-
runkowan zagospodarowania przestrzennego, a ich minimalny zakres merytoryczny okresla
art. 10 ust. 1 u.p.z.p. Przepis ten nakazuje m.in. uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajace
z wystepowania: ,,obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych” (pkt 10), ,,udokumento-
wanych z16z kopalin, zasobow wod podziemnych oraz udokumentowanych komplekséw
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla” (pkt 11) oraz ,terendw gorniczych wyznaczo-
nych na podstawie przepiséw odrebnych” (pkt 12). Oczywiscie, przy rozpatrywaniu zamie-
rzenia geologicznego lub gorniczego warto takze przeanalizowac zapisy studium dotyczace
innych uwarunkowan, cho¢by zwiazanych z dotychczasowym przeznaczeniem, zagospo-
darowaniem i uzbrojeniem terenu czy wystgpowaniem réznych terenéw i obiektéw chro-
nionych.

Drugi rodzaj zapisow studium, formutowanych na mocy art. 10 ust. 2 w.p.z.p., stuzy
okresleniu kierunkow zagospodarowania przestrzennego, czyli definiuje polityke przestrzen-
ng gminy. Warto wskaza¢, ze nieprzypadkowo juz w punkcie pierwszym tego przepisu na-
kazano okresla¢ ,kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
teren6w oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw,
w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytaczone spod zabudowy”. Zwykle
ustalenia z tego zakresu sa w studium uwazane za najwazniejsze. Dotyczy to takze zamie-
rzen gorniczych przewidywanych na obszarach, dla ktérych nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Wowczas podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci
okreslonej art. 7 ust. 2 Pg.g., jest dopuszczalne tylko woweczas, jezeli nie narusza ,,sposobu
wykorzystywania nieruchomosci” ustalonego w studium (oraz w odrebnych przepisach).
To z kolei konfrontowane jest przede wszystkim z kierunkami zagospodarowania i zmian
przeznaczenia, okre§lonymi w studium. Ponadto wsrod innych kierunkowych ustalen stu-
dium, silnie wigzacych si¢ z dziatalnoscia gornicza, warto wskaza¢ delegacje do okres$lania
obszaréw zdegradowanych (pkt 14a), wymagajacych rekultywacji (pkt 14) oraz obiektow
lub obszaréw, ,,dla ktorych wyznacza si¢ w zlozu kopaliny filar ochronny” (pkt 12).

Pod koniec 2015 roku wszedt obowigzek sporzadzania na potrzeby studium bilansu tere-
néw przeznaczonych pod zabudowe. Odnosi si¢ on zarowno do sytuacji, gdy sporzadza si¢
studium dla catej gminy, jak i wtedy, gdy zmiang studium obejmuje si¢ tylko niewielki frag-
ment, na ktérym ta zmiana dopuszcza nowg zabudowe. W rezultacie tylko zmiany studium,
ktore nie rozstrzygaja o mozliwo$ci wprowadzania nowej zabudowy, moga by¢ sporzadzane
bez opierania si¢ na takim bilansie. Przyktadem takiej zmiany moze by¢ wprowadzenie
do studium udokumentowanego ztoza kopaliny, w ramach realizacji wymogu art. 95 ust.
2 Pg.g. Z kolei wyznaczenie w zmianie studium terenu dla lokalizacji zaktadu gorniczego,
w zasiggu ktorego maja by¢ wznoszone budynki, wymaga juz na podstawie dotychczaso-
wych interpretacji Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa sporzadzenia bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowg.

Jak wynika zbardzo lakonicznego w tym zakresie uzasadnienia do ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777 z pézn. zm.) — ktora, zmieniajac
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u.p.z.p., wprowadzita obowigzek sporzadzania bilansu terendw przeznaczonych pod zabu-
dowe, ma on stuzy¢ ograniczeniu ,,niekontrolowanej suburbanizacji i skierowania strumie-
nia inwestycji na obszary juz zagospodarowane (brown fields)”. Przy czym taki bilans ma
by¢ oparty na odpowiedniej podstawie merytorycznej, ktéra w czgsci moze by¢ pozyskana
z istniejacych opracowan, a w pozostalym zakresie musi by¢ wykonana na potrzeby danego
studium. W efekcie prace sluzace przygotowaniu bilansu spowalniaja wykonanie studium,
zwigkszaja takze jego pracochtonnos$¢ i koszty. Postawily takze wielu przedstawicieli wtadz
samorzadowych przed dylematem, czy rzetelnie podej$¢ do ograniczania rezerw gruntow
pod rézne rodzaje zabudowy — realizujac przy tym niezbyt precyzyjne zapisy ustawowe,
czy naginaé prawo i utrzymywaé lub nawet powigkszaé¢ dotychczasowe rezerwy gruntow
pod zabudoweg, zgodnie z oczekiwaniami wielu wyborcow. Nalezy zasygnalizowac, ze te
rezerwy gruntdéw przewidzianych pod zabudowg sg olbrzymie i w zaden sposéb nie ko-
responduja z potrzebami kraju, nawet w perspektywie wielu dziesigcioleci. Przyktadowo,
w Polsce wyznaczono w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nowe te-
reny, na ktorych mogloby si¢ osiedli¢ (wedlug réznych szacunkow) od 65 min do 100 min
ludzi, a w studiach od 165 mln do 325 mln (Kozinski 2012; Wiland 2012; Kowalewski i in.
2013). Rezerwy dla funkcji ustugowych i przemystowych, cho¢ stosunkowo mniejsze, takze
znaczaco przekraczaja racjonalne potrzeby.

Studium, zgodnie z art. 9 ust. 5 u.p.z.p., ,,nie jest aktem prawa miejscowego”, acz, na
mocy przywolywanego art. 7 ust. 2 Pg.g., taka funkcje petni w przypadku braku miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci okreslonej ta ustawa. Ponadto, co rowniez nie jest do przecenienia, zgodnie
z art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p. — ustalenia studium wiaza organa gminy
przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

1.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Celem sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego
dalej planem miejscowym, jest na mocy art. 14 ust. 1 wu.p.z.p. ustalenie ,przeznaczenia
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospoda-
rowania 1 zabudowy”. Inaczej niz w przypadku studium art. 14 ust. 8 u.p.z.p. przesadza, ze
plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Nie ma takze, poza rzadko wystepujacymi
okoliczno$ciami wynikajagcymi z przepisow odrgbnych, obowiazku sporzadzania planow
miejscowych. W efekcie tylko okoto 30% powierzchni ladowej kraju objete jest planami
miejscowymi, a prawie polowa z nich zostala oparta na u.z.p. Te ostatnie sg zazwyczaj mniej
precyzyjne i czgsciej, niz oparte na obecnie obowigzujacej u.p.z.p., poshuguja si¢ zapisami
odbiegajacymi od obecnie uznawanych za poprawne.

W ostatnich latach powierzchnia objeta planami miejscowymi zwigksza si¢ w Polsce
srednio o okoto 0,7% rocznie. Warto przy tym takze zasygnalizowac, ze poszczegdlne wo-
jewoddztwa znaczaco roznig si¢ odsetkiem powierzchni objetej obowiazujacymi planami
miejscowymi. Najwyzszy na koniec 2014 r. wystepowal w wojewddztwach: matopolskim
(66,3%), Slaskim (65,8%), dolnoslaskim (59,2%), lubelskim (58,1%) i opolskim (40,0%),
a najnizszy w wojewodztwach: podkarpackim (8,5%), lubuskim (8,3%) oraz kujawsko-po-
morskim (5,4%). To duze zréznicowanie sprawia, ze w gminach mozna si¢ spotkac¢ z bardzo
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odmiennymi reakcjami w odniesieniu do wnioskow o sporzadzenie lub zmiang gminnych
dokumentéw planistycznych, a szczeg6lnie planow miejscowych (Wiland 2016).

Podobnie jak w przypadku studidow, o rozpoczeciu sporzadzania planu miejscowego de-
cyduje rada gminy, podejmujac uchwalg o przystagpieniu do jego sporzadzania i ona tak-
ze finalnie rozstrzyga o uchwaleniu badz odrzuceniu tego dokumentu. Réwniez podobnie
jak przy studiach zadaniem organu wykonawczego gminy jest sporzadzenie projektu planu
miejscowego zgodnie z procedurg okreslang przede wszystkim wedtug art. 17, w powigza-
niu z art. 18, 19, 20, 23, 24, 25,27 i 28 u.p.z.p.

Wtladze gmin maja duza swobode w inicjowaniu prac nad sporzadzeniem planéw miej-
scowych, w tym przy okreslaniu ich zasiegu, a zwigzane z tg kwestig orzecznictwo stanow-
czo broni tej swobody. Dotyczy to zar6wno wykonywania planéw miejscowych na obsza-
rach nieobjetych takimi aktami prawa miejscowego, jak i tych, na ktérych nowy plan ma
zmienia¢ plan dotychczasowy. Natomiast zmiana planu miejscowego lub planéw miejsco-
wych moze by¢ dokonywana zaréwno przez uchwalenie nowego planu, jak i przez zmiang
jedynie wybranych zapiséw dotychczasowego planu (zazwyczaj w tekScie jego uchwaty).
Niezaleznie jednak od przyjetej formy uchwaty, procedura sporzadzania planu miejscowego
jest taka sama.

Inaczej niz w przypadku studium; zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. ,,cze$¢ tekstowa pla-
nu stanowi tre$¢ uchwaly”, natomiast cz¢$¢ graficzna jest jednym z zatgcznikéw do niej.
Rysunek planu miejscowego, wedtug art. 16 ust. 1 w.p.z.p. ,sporzadza si¢ w skali 1:1000,
z wykorzystaniem urzgdowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map
katastralnych”. W niektdérych przypadkach ,,dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub
1:2000”. Dla szczeg6lnych rodzajow planéw miejscowych, ktore raczej nie beda obejmowa-
ly obszaré6w majacych stuzy¢ goérnictwu, dopuszcza si¢ takze skalg 1:5000, jak i skale wigk-
sza od 1:500 (art. 37g ust. 3 u.p.z.p.). Warto réwniez dodaé, ze w obowigzujacych planach
miejscowych, sporzadzonych pod rzadami w.z.p., czyli poprzedniej ustawy, mozna natrafi¢
na rysunki wykonane w jeszcze innych skalach i na innych rodzajach map.

Merytoryczny zakres ustalen planu miejscowego okresla przede wszystkim art. 15 u.p.z.p.
wraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.
Nr 164 poz. 1587), a takze wybrane przepisy odrgbne, w tym przywotane juz Po.s. i Pg.g.
Ponadto nieco inne regulacje odnosza si¢ do specyficznych aktow prawa miejscowego, be-
dacych szczegodlng forma planu miejscowego lub petnigcych role planéw miejscowych, jak
np.: miejscowy plan rewitalizacji czy miejscowy plan odbudowy obiektow budowlanych.
Przy czym niewielkie jest prawdopodobienstwo natrafienia na tego typu akty prawa miej-
scowego, przy rozpatrywaniu zamierzen gorniczych.

Szczegblne znaczenie maja regulacje w zakresie przeznaczenia nieruchomosci, okreslane
na podstawie art. 15 ust. 2 punkt 1 u.p.z.p. Nienaruszanie tego przeznaczenia ustalonego
w planie miejscowym (i przepisach odrebnych) jest bowiem warunkiem, zgodnie z art. 7
ust. 1 Pg.g., podejmowania i wykonywania dziatalnosci okreslonej tg ustawa. Kluczowe
znaczenie tego przepisu objawia si¢ najwyrazniej w przypadku kopaln odkrywkowych, kto-
re nie moga by¢ lokalizowane na terenach przeznaczonych, przyktadowo pod zabudowe
mieszkaniowa. Natomiast w odniesieniu do zamierzen gorniczych przewidujacych wydo-
bywanie kopalin metoda podziemna lub otworowa, wystgpowanie w zasi¢gu przewidziane-
go do eksploatacji ztoza, terendw przeznaczonych w planach miejscowych dla zabudowy
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mieszkaniowej, zazwyczaj nie prowadzi do blokowania takich zamierzen. Przy tego typu
przedsigwzigciach, niezbedne jest przewaznie spelnienie wymogéw wlasciwego przezna-
czenia jedynie w odniesieniu do obszaru lokalizacji naziemnej czeéci zaktadu gorniczego,
a nie catego obszaru goérniczego lub tym bardziej terenu gorniczego. Co oczywiscie nie
znaczy, ze ustalone w planie miejscowym przeznaczanie pod zabudowe¢ mieszkaniowa nie
przyczyni si¢ do podniesienia ogdlnych kosztow prowadzenia dziatalnosci gorniczej, w tym
na zabezpieczenie stanu srodowiska i zabudowy, oraz moze zwickszy¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia sprzeciwow spotecznych, wiazacych si¢ z podejmowaniem lub prowadzeniem
dziatalno$ci gornicze;j.

Warto takze zwrdci¢ uwagg, ze poza przeznaczeniem, takze inne regulacje planu miej-
scowego mogg utrudnia¢ badz wrecz blokowa¢ podejmowanie i prowadzenie niektorych
zamierzen gorniczych. Rowniez i wtedy, gdy przedsigbiorca posiada juz koncesj¢ na wydo-
bywanie kopaliny ze zloza.

2. Analiza sytuacji planistycznej

2.1. Wyszukiwanie dokumentéw planistycznych i ich projektéw

Przystepujac do rozpatrywania mozliwosci realizacji zamierzenia gérniczego warto jak
najwczesniej sprawdzié, czy nie bedzie ono kolidowato z obowigzujacymi dokumentami
z zakresu planowania przestrzennego, w tym przede wszystkim ze studiami i planami miej-
scowymi. W urzedzie gminy powinien znajdowac si¢ komplet tego typu dokumentéw. Za-
tem w tym urz¢dzie, zgodnie z art. 30 ust. 1 u.p.z.p. ,,kazdy ma prawo wgladu do studium lub
planu miejscowego oraz otrzymania z nich wypisow 1 wyrysow”. Mozna zatem bezptatnie
zapozna¢ si¢ z tymi dokumentami i jezeli potrzeba, takze sfotografowac ich zapisy, zar6wno
tekstowe, jak i graficzne. Mozliwe jest rowniez odptatne zamdwienie wypisOw i wWyrysow
ze studium oraz z planow miejscowych. Uzyskanie takich materiatléw pomaga w dotarciu
do istotnych informacji. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze nie wszystkie wazne dla przedsie-
biorcy goérniczego informacje znajda si¢ w tych wypisach i wyrysach. Zatem niekiedy i tak
stanie si¢ niezb¢dne dotarcie do pelnych wersji dokumentéw planistycznych.

W przypadku wielu gmin na ich stronach internetowych lub na niektorych stronach in-
ternetowych powiatéw lub wojewodztw (Andrzejczak 2016), mozna samodzielnie dotrzeé
do gminnych dokumentéw planistycznych. Zwykle mozna je pozyskac i wydrukowac. Po-
dobnie jest z planami przestrzennego zagospodarowania wojewodztw, ktore mozna znalezé
na stronach urzedow marszatkowskich. Ponadto plany miejscowe i plany przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw publikowane sa w dziennikach urzgdowych wojewodztw.
Oba typy tych planéw sa takze udostgpniane odptatnie w formie licencji, przez niektore
serwisy prawne. Nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze niekiedy przy $ciaganiu z internetu czg-
$ci graficznych dokumentow planistycznych czytelnos¢ rysunkéw bywa niezadowalajaca.
Dodatkowo niektdre rysunki sg tylko dostepne w arkuszach, co utrudnia ich analizowanie
bez wczesniejszego scalenia.

Przygotowywanie zamierzenia gorniczego nierzadko trwa dosy¢ dtugo, co sprawia, ze
rozpoznane na poczatku dokumenty planistyczne moga ulec zmianie, a jednocze$nie moga
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by¢ sporzadzone nowe plany miejscowe, na terenach, na ktorych tego typu opracowania do-
tychczas nie obowigzywaly. Warto rozezna¢, czy niektore z nich nie obejmg obszaréw ana-
lizowanego zamierzenia. Wyniki analizy prowadzonych prac planistycznych moga bowiem
sygnalizowaé wystegpowanie nowych potencjalnych zagrozen badz korzystnych mozliwosci,
co daje szans¢ przedsigbiorcy na przekonanie wtadz gminy, by zmiany te stuzyty realizacji
rozpatrywanego zamierzenia lub co najmniej nie wykluczaty mozliwosci jego wprowadze-
nia w zycie, zarowno w sensie formalno-prawnym, jak i ekonomicznym.

W celu zorientowania si¢, czy sporzadzane sg jakie§ dokumenty planistyczne, najlepiej
wystapi¢ z wnioskiem do wlasciwej gminy o udostepnienie informacji publicznej na ten
temat. We wniosku nalezy okresli¢ obszar, z ktorym zwigzane jest zamierzenie gornicze bez-
posrednio i posrednio oraz zwrdci¢ si¢ o informacj¢ o stopniach zaawansowania, w ktorych
znajduja si¢ dotyczace tego obszaru projekty dokumentow.

Mozna takze samodzielnie poszukiwa¢ informacji o sporzadzanych w gminie dokumen-
tach planistycznych na jej stronie internetowej. Na mocy art. 11 pkt 10 u.p.z.p. gminy sa
zobowigzane do publikowania na swoich stronach internetowych projektow studium w trak-
cie wyktadania tych projektow do publicznego wgladu, na okres co najmniej 21 dni. Nieza-
leznie od tego wymogu wiele z gmin publikuje takze szereg innych informacji dotyczacych
prac nad sporzadzaniem gminnych dokumentéw planistycznych. Najczesciej sa wsrdd nich:
uchwatly inicjujace prace nad studium lub nad planami miejscowymi (informacja na ten
temat pozwala zorientowa¢ si¢ w obszarach objetych procedurami planistycznymi), zarza-
dzenia organéw wykonawczych gmin, rozstrzygajace o sposobach rozpatrzenia wnioskoéw
i uwag skladanych w ramach procedur wykonywania dokumentéw planistycznych, a takze
prognozy oddziatywania na srodowisko, opracowywane na potrzeby tych dokumentow.

Jezeli przygotowywanie zamierzenia gorniczego trwa przez kilka lat, co przy duzych
projektach jest raczej regula niz wyjatkiem, warto objaé statym monitorowaniem prace pla-
nistyczne. Pozwoli to bowiem unikna¢ przykrych niespodzianek, w momentach w ktorych
na podstawie dokumentéw planistycznych beda wydawane decyzje o kluczowym znaczeniu
dla tego zamierzenia. Najlepiej, by w ramach takiego monitoringu przedsigbiorca uzyskiwat,
w miar¢ na biezaco, informacje o inicjowaniu prac nad nowymi dokumentami planistycz-
nymi i ich zasiggach, a przy zmianach takze o ich zakladanym zakresie, o kolejnych fazach
stanu poszczegolnych dokumentéw i ich tresci (w tym w kolejnych fazach procedowania).
Do wykonywania takiego monitorowania predystynowani sa specjalisci znajacy zaréwno
problematyke planowania przestrzennego, jak i gérnictwa. Przy czym aktualno$¢ i komplet-
no$¢ danych zbieranych w jego ramach czgsciowo bedzie takze zalezata od relacji pomiedzy
gming a przedsigbiorca.

2.2. Analiza dokumentéw planistycznych

Zasieg przestrzenny analizy dokumentéw planistycznych winien obejmowac nie tylko
miejsce lokalizacji rozpatrywanego przedsigwzigcia gorniczego, ale takze funkcjonalnie
powiazane z nim otoczenie. Zatem wielko$¢ jego powierzchni, w zaleznos$ci od danego
przypadku, moze by¢ bardzo zré6znicowana. Moze to by¢ kilkuhektarowy fragment jednej
gminy, jak i tysigce hektarow w zasiegu wigkszej liczby gmin. Przy czym, jezeli elemen-
tem zamierzenia ma by¢ m.in. uzyskanie koncesji, o ktorej mowa w Pg.g., celowe jest
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zazwyczaj objecie zasiggiem analizy co najmniej obszaru ztoza, do ktorego ta koncesja
ma si¢ odnosic.

Analiza ustalen obowigzujacych dokumentdéw planistycznych pozwoli stwierdzi¢, czy
umozliwiajg one w satysfakcjonujagcym zakresie zrealizowaé rozpatrywane zamierzenie
gornicze, czy tez wystgpuje potrzeba wprowadzenia zmian do tych dokumentéw. Istotne
jest rowniez to, czy ewentualne zmiany sg niezbedne juz w poczatkowych fazach realizacji
zamierzenia, gdyz na przyktad od ich wprowadzenia uzaleznione jest uzyskanie korzystnej
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, czy tez moga sta¢ si¢ niezbedne lub pozadane
dopiero w dalszych fazach.

Niewatpliwie taka analiza powinna obejmowac sprawdzenie, czy ustalone w planach
miejscowych przeznaczenie, a w studiach sposoby wykorzystania obszaru, przewidzianego
dla realizacji rozpatrywanego zamierzenia, pozwolityby je na nim zlokalizowa¢. Pod katem
tej realizacji nalezy sprawdzi¢ takze warunki zabudowy i zagospodarowania oraz inne re-
strykcje, w tym ochronne, ustalone w dokumentach planistycznych, w tym przede wszyst-
kim w planach miejscowych, w odniesieniu do obszaru przewidywanego zamierzenie. To
w wielu przypadkach begdzie wymagato wczesniejszego opracowania chocby wstepnego
projektu naziemnej czgsci zaktadu gorniczego, obejmujacego lokalizacj¢ wigkszych obiek-
tow budowlanych, w tym budynkéw oraz okre$lenie charakteryzujacych je maksymalnych
i minimalnych parametréw. Warto tez przygotowac, najlepiej z okresleniem mozliwych wa-
riantéw, koncepcje powiazan sieciami komunikacyjnymi i infrastrukturalnymi zaktadanego
zamierzenia z otoczeniem. T¢ koncepcje warto skonfrontowaé z dokumentami planistycz-
nymi, aby stwierdzi¢, czy moze by¢ ona zgodnie z nimi zrealizowana, czy mozliwe be-
dzie wykonanie brakujacych odcinkow sieci. Ponadto pozadane jest takze rozeznanie, czy
W otoczeniu obszaru, na ktérym przewidziana jest realizacja zamierzenia gorniczego, nie
wystepuja lub nie sg planowane obiekty lub zespoty, dla ktérych ta realizacja moze by¢
potraktowana jako wysoce niepozadana.

3. Uczestnictwo w procedurach planistycznych

3.1. Zalecane dziatania przedsiebiorcy w zakresie potrzebnych dokumentéw
planistycznych

Jezeli z analizy obowiazujacych dokumentow planistycznych wynika potrzeba zmia-
ny czgséci z nich lub sporzadzenia nowych, warto rozwazy¢ dokonanie tego w projektach
dokumentéw, ktore sa aktualnie procedowane, a dotycza obszaréw, majacych stuzy¢ za-
mierzeniu gorniczemu. Kluczowe w tym zakresie moze by¢ z jednej strony przygotowanie
przedsigbiorcy do precyzyjnego okreslenia swoich potrzeb, a z drugiej gotowos¢ gminy do
wprowadzenia rozwigzan i ustalen dotychczas nie przewidywanych. Wptyw na podejscie
gminy moze mie¢ m.in. faza prac nad poszczegélnymi projektami, pilnos¢ uchwalenia tych
projektow oraz atrakcyjno$¢ zamierzenia gorniczego dla gminy.

W sytuacji, gdy niezbedne jest sporzadzenie dokumentdéw planistycznych na potrzeby
realizacji zamierzenia gorniczego, nalezy wystapi¢ do gminy o przystapienie do nich jak naj-
wczesniej, gdyz procedury planistyczne trwaja stosunkowo dlugo. Przewaznie na sporzadze-
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nie planu miejscowego nalezy zarezerwowac kilkanascie miesigcy. Ale warto tez uwzgled-
ni¢, iz z badan statystycznych wynika, ze okoto 30% planow miejscowych opracowywanych
jest dtuzej niz przez 3 lata (Sleszynski i in. 2014). Ten okres si¢ jeszcze wydtuza, gdy plan
miejscowy — lub jego zmiany — musi by¢ poprzedzony zmiang studium (jak weczesniej wska-
zano, projekt planu nie moze narusza¢ ustalen studium). Nie znaczy to jednak, ze przedsig-
biorca powinien wnioskowa¢ o przystapienie do sporzadzenia dokumentu planistycznego,
w momencie, w ktorym nie ma sprecyzowanego projektu swojego zamierzenia. To bowiem
zamiast przyspieszy¢ moze wydluzy¢ czas niezbedny na wprowadzenie do dokumentow
planistycznych pozadanych zapisow, a dodatkowo moze przysporzy¢ niepotrzebnych kon-
fliktow z wladzami gminy i z miejscowg spolecznoscia.

Do czynnikow, ktore najczgsciej przyczyniaja si¢ do wydtuzania procedur planistycz-

nych, a niekiedy skutecznie je blokuja, nalezy zaliczy¢:

1. Zmiany ustaw, przede wszystkim tych, ktore:
= rozstrzygaja bez przepisow przejsciowych o sporzadzaniu dokumentéw plani-

stycznych, powodujac konieczno$¢ wykonywania nowych uzupetniajacych opra-
cowan i powtarzania niektorych czynnos$ci proceduralnych, jak np.: ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777 ze zm.), ktora
wprowadzita m.in. wcze$niej wspomniany obowigzek sporzadzania i uwzgled-
niania w pracach nad studium bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
= zawieraja niejasne lub wrgcz sprzeczne regulacje dotyczace dokumentow pla-
nistycznych, jak np.: ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961), ktdéra mocno sparalizowata
prace nad dokumentami planistycznymi, w rejonach, w ktorych znajduja si¢ elek-
trownie wiatrowe, lub w ktorych sg one przewidziane w planach miejscowych.

2. Wymogi uzyskiwania zgdd na zmiang przeznaczenia chronionych gruntéow rolnych
(klas bonitacyjnych I-III) lub lesnych; trwa to przewaznie od 3 do 15 miesigcy;
dodatkowo niedawno urzedy marszatkowskie rozestalty do gmin pismo z dnia 24
sierpnia 2016 r. nr GZ.tr-075-8 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zobowigzujace
do znaczacego rozszerzenia dokumentacji wedtug wykazu zamieszczonego na stronie
tego ministerstwa (Wykaz... 2016), ktéra winna towarzyszy¢ wnioskom o zmiane
przeznaczenia gruntdéw na cele nierolnicze, z ktorym gminy winny wystegpowac do
tego ministerstwa w trakcie sporzadzania planu miejscowego, co znacznie wydtuza
czasochlonno$¢ przygotowania takich wnioskow.

3. Sprzeciwy spoteczne skierowane wobec okreslonych rozwigzan przedstawianych
w dokumentach planistycznych, w tym nierzadko zwigzanych z gornictwem; tego
zagadnienia dotyczy obszerna literatura, z ktorej wynika, ze m.in. sprzeciwiajacy
si¢ projektom goérniczym czesto powotuja si¢ na argumenty srodowiskowe (Badera
2010; Nie¢ 1 Radwanek-Bak, 2014).

4. Wymogi odnosnie przedstawienia wynikow badan i dlugotrwatych obserwacji obiek-
tow chronionej przyrody i innych elementéw wptywajacych na stan srodowiska, okre-
$lane przez organa ochrony §rodowiska w trakcie trwania procedur planistycznych.

5. Zmiany rozwigzan projektowych przez waznych inwestorow — w tym przedsiebior-
cOéw gorniczych — w obszarze danego projektu dokumentu planistycznego, w ktorym
te zmiany winny by¢ uwzglednione, co moze spowodowac konieczno$¢ powtorzenia
niektorych czynno$ci proceduralnych.
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6. Stwierdzanie niewaznosci niezbednych dla realizacji zamierzenia goérniczego zapi-
sow dokumentu planistycznego lub stwierdzanie niewaznosci catego takiego doku-
mentu, w wyniku rozstrzygniecia nadzorczego wojewody, od ktérego gmina si¢ nie
odwota lub prawomocnego wyroku sadu administracyjnego, cz¢sto poprzedzanego
rozstrzygnigciem o wstrzymaniu wykonywania ustalen tego dokumentu.

Zagrozeniom z wyszczegolnionego punktu pierwszego przedsigbiorca nie ma mozliwo-
$ci przeciwdziata¢. Natomiast te z nastgpnych punktow moze swoim dziataniem lub decy-
zjami nieco oslabia¢, a w niektorych przypadkach wrgez im przeciwdziataé. W przypadku
zagrozen wigzacych si¢ z gruntami chronionymi najlepiej je omija¢ i jezeli mozna lokali-
zowac inwestycje gornicze na gruntach nie wymagajacych uzyskiwania zgod na zmiang ich
przeznaczenia. Warto w tym konteks$cie zwroci¢ uwage, ze na terenach administracyjnych
miast nie trzeba uzyskiwaé zgdd na zmian¢ przeznaczenia chronionych gruntéw rolnych.
W pozostatych przypadkach, wymagajacych uzyskania odpowiedniej zgody, gdy koniecznie
trzeba wej$¢ z inwestycja na grunty chronione, zwykle fatwiej ja uzyskaé na mniejsze areaty,
szczego6lnie wtedy, gdy nie sg czgscig wiekszych tego typow kompleksow chronionych. For-
malnie przedsigbiorca gorniczy nie moze si¢ wlaczy¢ do procedury uzyskiwania zgody na
zmiang przeznaczenia, gdyz na mocy art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i le§nych (Dz.U. z 2015 r. poz. 909 z pdzn. zm.) strong w wymienionym
postepowaniu moze by¢ tylko wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Natomiast warto by
przedsigbiorca, opracowujac projekt swojej inwestycji, ktora miataby zosta¢ uwzgledniona
w dokumentach planistycznych, co najmniej skonsultowat zasieg gruntéw lesnych propono-
wanych do wylesienia z lokalnym nadle$nictwem. Zreszta podobne konsultacje moze takze
przeprowadzi¢ z innymi organami, ktore beda opiniowaty wnioski o zmian¢ przeznaczenia
gruntoéw chronionych. Dodatkowo na etapie sporzadzania projektu planu miejscowego wia-
Sciwie niezbgdne jest by przedsiebiorca przekazal na potrzeby przygotowania wnioskow
0 zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, ktorych
faczna powierzchnia na cele inwestycji gorniczych przekracza 10 ha, ,,wariantowe rozwia-
zania w zakresie rekultywacji i zagospodarowania gruntow w trakcie i po zakonczeniu dzia-
falnosci przemystowej, okreslajace dla kazdego wariantu koszty rekultywacji i zagospoda-
rowania oraz straty, ktdre poniesie rolnictwo i lesnictwo”, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3
wymienionej ustawy.

W odniesieniu do ewentualnych sporéw spotecznych, dotyczacych realizacji zamierzenia
gbrniczego, najlepiej by udato si¢ je rozwigza¢, a co najmniej ostudzi¢ przed rozpoczeciem
prac nad dokumentami planistycznymi, gdyz toczone w trakcie sporzadzania dokumentoéw
moga prowadzi¢ do umieszczenia w nich nieracjonalnych zapisow. W niektorych sytuacjach
pozadane moze by¢ zatrudnienie ekspertow wyspecjalizowanych w rozwiazywaniu kon-
fliktow spotecznych. Warto takze staraé si¢ ograniczac sytuacje, w ktorych spory o kwestie
nie gornicze beda blokowaly uchwalenie waznego dla zamierzenia gorniczego dokumentu
planistycznego. Z tego wzgledu celowe jest sklonienie gminy, by istotne dla zamierzenia
gorniczego dokumenty planistyczne, o ile to jest przestrzennie mozliwe, swoim zasiggiem
przestrzennym ograniczaly si¢ do obszaru shuzacego realizacji inwestycji, wiazacych si¢
z zamierzeniem gorniczym i jego ochronng otuling, a ewentualne inne tereny, ktore gmina
chciataby umiesci¢ w tych dokumentach znalazty si¢ w odrebnym opracowaniu. To oczy-
wiscie zwiekszy koszt prac planistycznych, ale skrocenie czasu opracowania z naddatkiem
pokryje ekstra wydatki przedsigbiorcy, jezeli to on miatby je ponies¢.
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Praktyka wskazuje, Ze organa ochrony $rodowiska czgsto oczekuja podobnej szczegd-
towosci danych, odnos$nie przedsigwzigé przemystowych w prognozach oddziatywania na
srodowisko, sporzadzanych na potrzeby strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko,
towarzyszacych sporzadzaniu dokumentow planistycznych, jak i w odniesieniu do raportéw
oddziatywania na §rodowisko wykonywanych dla konkretnych przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych. Dotyczy to takze uwarunkowan srodowiskowych, wystepujacych w rejonie lokalizacji
tych przedsigwzig¢. Dlatego dla skrocenia prac nad dokumentami planistycznymi, warto na
ich potrzeby udostepni¢ ww. raport, a takze pomocniczo wykonywane na jego potrzeby inne
opracowania, np.: inwentaryzacje przyrodnicze. Ponadto przydatne bylby udostepnienie tak-
ze projektu zagospodarowania zloza.

W art. 11 1 17 u.p.z.p. okreslone zostaty procedury sporzadzania studium i planu miej-
scowego, przy czym ustawodawca rozstrzygnal, ze wymienione w nich czynnosci maja
by¢ wykonywane kolejno. W efekcie wprowadzenie zmian w projekcie dokumentu w za-
awansowanej fazie procedury moze spowodowac¢ koniecznos¢ powrotu do wczesniejszych
faz. Do tego, jezeli te zmiany nie wynikaja z jakiego$ konsensusu spotecznego, zawartego
podczas sporzadzania dokumentu, to mogg wywolaé¢ niepotrzebne obawy spoleczne. Z tego
wzgledu przekazywany przez przedsigbiorce projekt zamierzenia gorniczego, ktory ma by¢
uwzgledniony w dokumencie planistycznym, a szczegdlnie w planie miejscowym, nie po-
winien ulega¢ zmianom w trakcie sporzadzania tych dokumentow.

Dla ograniczenia ryzyka stwierdzenia niewaznosci dokumentu planistycznego warto dla
jego sporzadzania zatrudnia¢ firmy badz osoby z odpowiednim dos$wiadczeniem, w tym
w zakresie dokumentéw wykonywanych na potrzeby dziatalnosci gorniczej. Jezeli sam
przedsigbiorca ponosi koszty prac planistycznych, zazwyczaj ma mozliwo$¢ wybrania od-
powiedniego wykonawcy. Inaczej jest, gdy to gmina wybiera projektanta, kierujac si¢ naj-
nizsza ceng oferty, czy szerszym zakresem kryteriow, wsrod ktorych jakos¢ nie jest w ogole
uwzgledniana lub ma niewielkie znaczenie.

Przedsigbiorca jest zobowigzany do ponoszenia kosztow sporzadzania gminnych doku-
mentéw planistycznych tylko w dwoch przypadkach odnoszacych si¢ do planéw miejsco-
wych. Pierwszym z nich jest okoliczno$¢ okreslona w art. 21 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. przesadza-
jacym, ze ,,koszty sporzadzenia planu miejscowego obcigzaja: (...) inwestora realizujacego
inwestycj¢ celu publicznego w czesci, w jakiej jest on bezposrednig konsekwencjg zamiaru
realizacji tej inwestycji”. Zatem sposrod przedsigwzig¢ stricte gorniczych nalezy do nich
zaliczy¢ — na mocy art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
sciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782, ze zm.) — ,,poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie
zt6z kopalin objetych wlasnoscia gornicza”. Drugi przypadek okresla art. 14 ust. 6 usta-
wy Pg.g., ktory przewiduje ponoszenie przez przedsicbiorce kosztéw sporzadzania planu
miejscowego dla terenu goérniczego. Szczegdlnym wyrdznikiem tego typu plandw jest to,
ze sporzadza si¢ je dopiero po wydaniu koncesji eksploatacyjnej, czyli po okresleniu gra-
nicy terenu goérniczego. Natomiast w innych przypadkach obowiazek pokrywania kosztow
sporzadzania gminnych dokumentéw planistycznych spada na gmin¢ i ewentualnie inne
organa administracji publicznej, jezeli sa one inspiratorami ujgtych w tych dokumentach
ponadgminnych inwestycji celu publicznego.

Nie znaczy to jednak, Ze przedsigbiorca nie moze z wtasnej woli podja¢ si¢ pokrywa-
nia kosztow sporzadzania gminnych dokumentéw planistycznych. Poza wyzej wskazana
przestanka, ze dzigki temu moze mie¢ mozliwo$¢ wybrania kompetentnego projektanta,
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przemawia za tym takze fakt, ze gmina — poza nielicznymi przypadkami okreslonymi
w ustawach — nie ma obowiazku sporzadzania takich dokumentow. Zatem w niektorych
przypadkach, gotowos¢ pokrycia przez przedsigbiorce kosztéw, moze przesadzi¢ o gotowo-
$ci gminy do przystgpienia do ich sporzadzania. Natomiast orzecznictwo dopuszcza takie
sposoby finansowania, z zastrzezeniem, ze — jak wynika z uzasadnienia wyroku z dnia 6
lipca 2012 r. (sygn. akt II OSK 996/12) Naczelnego Sadu Administracyjnego — gmina nie
moze domagac si¢ ponoszenia i pokrywania tych kosztéw [poza przypadkami przewidzia-
nymi w art. 21 ust. 2] przez np. wlascicieli nieruchomosci objetych postanowieniami planu,
czy tez od innych oséb fizycznych lub prawnych zainteresowanych sporzadzaniem planu.
Natomiast pokrycie tych kosztow (w pewnej czgéci) przez inny podmiot, w zaistniatej sy-
tuacji jest kwestia wewngtrzng gminy i w tej sytuacji, gdy procedura planistyczna zostata
zachowana, nie moze powodowa¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty”.

Na marginesie powyzszych uwag warto zwrdci¢ uwage, ze umowy z wladzami gmi-
ny w sprawach rozwiazan, ktéore maja by¢ na mocy tych umow przyjete w przysztych
gminnych dokumentach planistycznych, moga by¢ prawnie nieskuteczne. Wskazuje na to
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2010 r. I ACa 410/10, w ktore-
go uzasadnieniu Sad stwierdzil, ze ,,daleko idace watpliwos$ci budzi juz jednak przyjecie
mozliwos$ci stosowania instrumentéw cywilnoprawnych dla zatatwiania spraw, w ktorych
gmina wystepuje w sposob wladcezy, jako organ wladzy publicznej, czyli w sferze tzw.
imperium. Przepisy prawa nie daja wprost kompetencji organom administracji publicznej
do zawierania tego rodzaju umow, majacych w istocie bardziej charakter czynnos$ci admi-
nistracyjnoprawnych, niz cywilnych (...). Wydaje si¢ to dopuszczalne jedynie w sytuacji,
gdyby stronami takiej umowy staty si¢ wszystkie podmioty potencjalnie zainteresowa-
ne rozstrzygnieciem okreslonej sprawy. Niedopuszczalne w zwiazku z tym jest tym bar-
dziej (arg. a fortiori) zobowigzanie si¢ gminy do wydania (uchwalenia) aktu powszechnie
obowigzujacego prawa miejscowego o okre§lonej tresci, w tym planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, na podstawie umowy zawartej z jednym tylko zainteresowanym pod-
miotem.”

3.2. Mozliwosci ingerowania zainteresowanych w proces sporzgdzania gminnych
dokumentéw planistycznych

W pracach nad dokumentami z zakresu planowania przestrzennego, zgodnie z art. 1 ust.
2 pkt 11 1 12 u.p.z.p., nalezy uwzgledni¢ udziat spoteczenstwa (z wyjatkiem prac nad kon-
cepcja zagospodarowania przestrzennego kraju) oraz ,,zachowanie jawnosci i przejrzystosci
procedur planistycznych”. Szczegdtowe regulacje w tym zakresie zostaty okreslone w prze-
pisach okreslajacych procedury sporzadzania dokumentéw planistycznych, w tym ustalaja-
cych minimalne w tym zakresie standardy. Wskazuja one na fazy procedowania, w ktoérych
zainteresowani moga zapoznawaé si¢ z przejsciowymi wynikami prac i zglasza¢ do nich
wnioski 1 uwagi.
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3.2.1. Sktadanie wnioskéw o sporzgdzenie lub zmiane gminnych dokumentéw
planistycznych

Kazdy ma prawo, na mocy art. 221 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.), do sktadania wnioskoéw
do organéw gminy, w tym dotyczacych sporzadzenia lub zmiany gminnych dokumentow
planistycznych. Natomiast na mocy art. 14 u.p.z.p. uchwalg o przystapieniu do sporzadze-
nia planu miejscowego ,,rada gminy podejmuje z wilasnej inicjatywy lub na wniosek woj-
ta, burmistrza albo prezydenta miasta”. I cho¢ nie ma odpowiedniego przepisu odnosnie
inicjowania prac nad studium, to wladze gminy maja pelng swobode rozstrzygania, czy
i w jakim zakresie zdecydujg si¢ przystapi¢ do sporzadzenia tych dokumentdéw. Przy okazji
warto zwroci¢ uwage, ze obydwa organa gminy muszg wspotdziata¢ ze soba, jezeli chea
doprowadzi¢ do uchwalenia okreslonego dokumentu planistycznego.

Ze wzgledu na charakter i skalg przedsiewzig¢ gorniczych przed wystgpieniem z wnio-
skiem o przystapienie do sporzadzenia/zmiany dokumentu planistycznego przedsigbiorca
powinien przedstawi¢ wladzom gminy swdj zamiar i wyslucha¢ ich uwag. Dzi¢ki temu
bedzie mu tatwiej tak sformutowaé wniosek, by zwigkszy¢ szans¢ na jego uwzglednienie.
We wniosku nalezy wskaza¢, jaki dokument ma by¢ sporzadzony (lub zmieniony), jaki
powinien by¢ jego obszar i co w tym obszarze mialoby si¢ znalez¢. Kierujac si¢ atmosfera
i tresciami rozmoéw z przedstawicielami gminy mozna rozbudowaé ten wniosek o dodatko-
we informacje lub deklaracje, chocby o gotowosci wsparcia prac nad projektem dokumentu
planistycznego.

Jezeli wladze gminy beda niechetne wnioskowi przedsigbiorcy, to bardzo trudno bedzie
mu to nastawienie zmieni¢. Teoretycznie pewne szanse na przymuszenie wladz gminy do
przystapienia do sporzadzania pozadanego przez przedsigbiorc¢ dokumentu planistyczne-
go daje wprowadzenie jego zamierzenia do planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, ale dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie nie sg specjalnie obiecujace.
Przy czym od kilku lat nie dotyczy to wprowadzania do studiéw udokumentowanych zt6z
kopalin; to jednak skutek przepisow Pg.g., a nie zapisow w ponadlokalnych dokumentach
planistycznych.

3.2.2. Sktadanie wnioskéw w reakcji na informacje z ogfoszenia i obwieszczenia
o przystgpieniu do sporzgdzenia dokumentu planistycznego

Po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia dokumentu
planistycznego organ wykonawczy gminy oglasza o tym w prasie miejscowej, poprzez
obwieszczenie oraz w sposob przyjety w danej miejscowosci, co zazwyczaj przejawia si¢
publikacja na stronie BIP urzedu gminy. W tym ogloszeniu okresla si¢ takze forme, miejsce
i termin sktadania wnioskow, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia. Organ wykonawczy
gminy ma obowigzek rozpatrzy¢ te uwagi, ale nie ma obowiazku ich uwzgledniaé. Do tego
rozstrzygnigcia tego organu, dotyczace zarowno wnioskow, jak i pdzniej sktadanych uwag,
nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

W przypadku przedsigbiorcy warto wykorzysta¢ mozliwo$¢ sktadania formalnego wnio-
sku, bo mozna wowczas, jezeli potrzeba, dokona¢ pewnej modyfikacji wczeéniejszego wnio-
sku o przystapienie do sporzadzania dokumentu planistycznego. A ponadto, nawet jezeli nie
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ma potrzeby modyfikowania wczesniejszego wystapienia, to wniosek z dobrym uzasadnie-
niem utatwi organowi wykonawczemu gminy wyjasni¢ odrzucenie wnioskoéw sprzeciwiaja-
cych si¢ zamierzeniu przedsigbiorcy.

3.2.3. Uczestnictwo w wytozeniu projektu dokumentu planistycznego i w dyskusji
publicznej zorganizowanej w jego trakcie

O wylozeniu dokumentu planistycznego organ wykonawczy informuje w podobny sposob,
jak o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania tego dokumentu. Wylozenie doku-
mentu powinno trwa¢ co najmniej 21 dni, w trakcie ktorych projekt jest udostepniony zain-
teresowanym, ktorzy jezeli chca, zwykle moga robi¢ jego zdjecia. Przewaznie w tym samym
czasie w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, jest rowniez
udostepniona prognoza oddziatywania na Srodowisko sporzadzona dla tego dokumentu.

W podanym w ogloszeniu miejscu i terminie odbywa si¢ dyskusja publiczna dotycza-
ca dokumentu planistycznego. Podobnie jak wytozenie, ma ona przede wszystkim stuzy¢
przekazaniu wiedzy zainteresowanym o rozwigzaniach przewidzianych w projekcie tego do-
kumentu. Zdarzaja si¢ projekty dokumentéw planistycznych, na ktorych wytozeniu i zwia-
zanej z nimi dyskusji nie pojawia si¢ nikt zainteresowany. Ale bywaja i takie projekty, ktore
przyciagaja wiele osob. Zazwyczaj dzieje si¢ to w przypadku projektow wzbudzajacych
zaniepokojenie spoteczne, w tym nierzadko z powodu przewidzianych w nich przedsigwzig¢
gorniczych. Celowy jest wowczas, w trakcie wylozenia, a w szczegdlnos$ci podczas dyskusji,
udziat ekspertow, ktorzy beda potrafili uSmierzy¢ spoteczne zaniepokojenie.

3.2.4. Sktadanie uwag do wytozonego dokumentu planistycznego, ktére kwestionujg
Jego ustalenia oraz wnioskéw i uwag w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko

Termin na skladanie uwag do projektu dokumentéw planistycznych jest okreslany
w ogloszeniu o jego wylozeniu. Trwa on przez caly czas wylozenia, a nastgpnie przez co
najmniej 21 dni po jego zakonczeniu w przypadku studium i co najmniej przez 14 dni
w przypadku planu miejscowego. W odniesieniu do wnioskéw 1 uwag sktadanych w ramach
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko minimalny okres to 21 dni, ale gminy
zwykle ustalaja go w dhuzszych okresach, wynikajacych z u.p.z.p. Uwagi do projektow do-
kumentow planistycznych z reguty nalezy sktada¢ na pismie, przy czym w odniesieniu do
projektow plandow miejscowych, na mocy art. 18 ust. 3 u.p.z.p. ,,jako wniesione na pismie
uznaje si¢ rOwniez uwagi wniesione w postaci elektroniczne;j:
= opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
o podpisie elektronicznym (...) lub
= opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow re-
alizujacych zadania publiczne (...) lub
= za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych za-
dania publiczne.”
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Z kolei uwagi i wnioski sktadane w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko, na mocy art. 34 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353 z pdzn. zm.), nalezy wnosié:

= w formie pisemnej,

= ustnie do protokotu,

= za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej bez konieczno$ci opatrywania ich

bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 18 wrze-
$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym.

Ztozone w terminie wnioski sg rozpatrywane przez organ wykonawczy gminy. Te, ktore
zostana uwzglednione, zazwyczaj wywoluja potrzeb¢ zmiany projektu dokumentu plani-
stycznego, co w konsekwencji czgsto prowadzi do koniecznos$ci powtarzania niektorych
faz procedury planistycznej. Natomiast wnioski odrzucone przez ten organ sa kierowane
wraz z projektem dokumentu planistycznego pod obrady rady gminy. Mozliwos$¢ uchwale-
nia za$ tego dokumentu wigze si¢ przewaznie z konieczno$cig odrzucenia przez rad¢ gminy
wszystkich uwag nieuwzglednionych przez organ wykonawczy gminy. Rada gminy moze
takze przyjac czgs¢ lub wigkszos¢ odrzuconych uwag, co wywoluje potrzebg powtarzania
procedury w niezbednym zakresie. W praktyce zdarza si¢ tak dosy¢ rzadko.

Przedsigbiorca gorniczy, jezeli jest usatysfakcjonowany zapisami dokumentu planistycz-
nego, powinien zaofiarowa¢ gminie pomoc przy uzasadnieniu odrzucania uwag sprzeci-
wiajacych si¢ jego zamierzeniu (jezeli takie zostang ztozone). Natomiast, jezeli nie jest
usatysfakcjonowany projektem, oczywiscie moze ztozyé uwage, nie pomijajac dobrego jej
uzasadnienia.

3.2.5. Wzywanie gminy do usuniecia naruszenia prawa dokonanego
przez uchwalenie dokumentu planistycznego

Kazdy, ktorego interes prawny jest naruszony ustaleniami dokumentu planistycznego,
moze skarzy¢ ten dokument przed sadem administracyjnym. Przy czym staje si¢ to sku-
teczne tylko wowczas, gdy zbiega si¢ z naruszeniem prawa zawartym w dokumencie pla-
nistycznym lub w procedurze jego sporzadzania. Do tego studia, ktore nie sg aktami prawa
miejscowego, moga by¢ skutecznie zaskarzane tylko przez rok, natomiast w odniesieniu
do plandéw miejscowych to ograniczenie nie wystepuje. Skarga do sadu administracyjnego
winna by¢ poprzedzona wezwaniem gminy do usuni¢cia naruszenia praw. Mozna ja zlozy¢
tylko wtedy, gdy gmina na nig nie zareaguje lub ja odrzuci.
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