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Wprowadzanie wyrobéw budowlanych do
obrotu wedtug systemu krajowego
i europejskiego

Stowa kluczowe: CPR, ocena i weryfikacja statosci wlasciwosci uzytko-
wych, wyroby budowlane.

Wszystkie wyroby budowlane przed wprowadzeniem do obrotu podlegajg
procedurom oceny zgodnosci wynikajgcym z Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 305/2011. Ocena i weryfikacja statosci wiasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych w odniesieniu do ich charakterystyk jest
przeprowadzana zgodnie z jednym z pieciu systeméw okreslonych w tym
rozporzadzeniu. Wymagania dotyczace wiasciwosci uzytkowych zawarte sg
w normach zharmonizowanych, ktére okreslajg system oceny i weryfikacji
wiasciwosci uzytkowych dla danego wyrobu i wymagania zwigzane z tym
systemem. Normy te podlegajg weryfikacji w piecioletnich okresach. W pre-
zentowanym artykule skonfrontowano aktualne wymagania dotyczace wpro-
wadzania wyrobu do obrotu z wczesniej obowigzujgcymi.

1. Wstep

Wyroby budowlane przez blisko 22 lata wprowadzane byly do obrotu zgod-
nie z Dyrektywa nr 89/106/EWG (Construction Products Directive — CPD)
[1] wdrozona Ustawa o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2004 r. nr 92, poz.
881 z pdzn. zm.) [2]. Istotne zmiany nastapily po opublikowaniu 4 kwietnia
2011 r. w ,,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej” nr L 88 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z 9 marca 2011 r. zwanego
Construction Products Regulation (CPR) [3], ktére uchylito Dyrektywe Rady
89/106/EWG (CPD), ustanawiajac zharmonizowane warunki wprowadzania
wyroboOw budowlanych do obrotu.
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Wejscie pelnej treSci rozporzadzenia oraz uchylenie dyrektywy budowlanej na-
stapito 1 lipca 2013 r. i obowiazuje we wszystkich krajach Unii Europejskie;j.
Wprowadzenie do stosowania rozporzadzenia CPR na terenie UE nastapito
W sposOb automatyczny 1 niepotrzebne do tego byly zadne krajowe akty prawne.
Konieczne byto natomiast dostosowanie krajowego ustawodawstwa do CPR, co
zwiazane jest ze zmiana odpowiednich ustaw, miedzy innymi ustawy o0 wWyro-
bach budowlanych i1 o systemie oceny zgodnoSci.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o wyrobach budowla-
nych oraz ustawy o systemie oceny zgodnoSci zapowiadata korekte przepisOw
wykonawczych w zakresie deklarowania zgodnoSci oraz znakowania wyrobow
budowlanych znakiem budowlanym, ustalajac, ze nastapi to nie pdzniej niz 24
miesiace od dnia wejscia jej w zycie [4].

Najnowsza korekta tej ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r., podpisana przez
Prezydenta RP 21 lipca 2015 r., przedtuza ten termin do 1 stycznia 2017 r. [5].
Wynika to z koniecznoS$ci znowelizowania przepisow wykonawczych do aktual-
nej wersji ustawy, co ma nastapi¢ najpézniej do 1 stycznia 2017 r.

Réznice miedzy rozporzadzeniem CPR a dyrektywa CPD

Glowne zmiany wprowadzone rozporzadzeniem CPR w stosunku do dyrektywy
CPD sa nastepujace:

- wdrozenie systemu zharmonizowanych specyfikacji technicznych;

- zmiana trzeciego i czwartego wymagania podstawowego dla obiektow bu-
dowlanych, odpowiednio: higiena, zdrowie 1 Srodowisko oraz bezpieczenstwo
uzytkowania 1 dostepnoS¢ obiektOw;

- wprowadzenie sibdmego wymagania podstawowego dla obiektow budowla-
nych: zrbwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych;

- zastapienie deklaracji zgodnoSci deklaracja wlasciwosci uzytkowych;

- zastapienie 6 systemOw oceny zgodnosci (1+, 1, 2, 2+, 3, 4) 5 systemami
oceny i weryfikacji statoSci wlasciwoSci uzytkowych (1+, 1, 2+, 3, 4);

- wzmocnienie znaczenia oznakowania CE;

- ulatwienia dla mikroprzedsigbiorstw;

- okreSlenie odpowiedzialnoSci wszystkich uczestnikOw lancucha dostaw (nalo-
zenie obowiazkOw na importerow i dystrybutorow);

- wprowadzenie obowiazku pelnej identyfikowalnosci wyrobu;

- zaostrzenie kryteridw notyfikacji jednostek (wymagania akredytacji w okreSlo-
nym niezb¢dnym zakresie);

- obowiazek realnej wspolpracy jednostek notyfikowanych.

Obecnie, zgodnie z CPR, wyroby budowlane objete normami zharmonizo-
wanymi lub dla ktéorych wydane zostaly europejskie oceny techniczne pod-
legaja obowiazkowemu oznakowaniu CE. Nalezy zaznaczy¢, ze nowe zasady
dotycza tylko tych wyrobow, dla ktorych istnieja zharmonizowane specyfikacje
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techniczne lub europejskie oceny techniczne, poniewaz tylko na ich podstawie
mozna wystawia¢ deklaracje wtaSciwosci uzytkowych.

2. System europejski — oznakowanie znakiem CE

Procedura wprowadzania do obrotu wyroboéw budowlanych w systemie europej-
skim, z oznakowaniem CE, jest nast¢pujaca:

- wprowadzenie do obrotu wyrobu budowlanego w systemie europejskim jest
mozliwe, jezeli zostala dla niego ustanowiona norma zharmonizowana lub gdy
wyrob jest zgodny z wydana dla niego europejska ocena techniczng;

- ocena 1 weryfikacja staloSci wtasciwoSci uzytkowych wyrobu budowlane-
go w odniesieniu do jego zasadniczych charakterystyk przeprowadzana jest
przez producenta, zgodnie z jednym z systemow okreSlonych w Zataczniku V
Rozporzadzenia nr 305/2011. Jezeli zastosowany system oceny i weryfikacji
statoSci wilasciwoSci uzytkowych tego wymaga, ta ocena i weryfikacja prze-
prowadzana jest z udzialem jednostki notyfikowanej (notyfikowanej jednostki
certyfikujacej albo notyfikowanego laboratorium). W kazdym systemie oceny
1 weryfikacji statoSci wlasciwosci uzytkowych wymagane jest utworzenie i pro-
wadzenie przez producenta zakladowej kontroli produkciji;

- producent wyrobu sporzadza, jako podstawe do deklaracji wtaSciwosci uzytko-
wych, dokumentacje techniczna opisujaca wszystkie istotne elementy zwiazane
z wymaganym systemem oceny i weryfikacji statosci wlasciwoSci uzytkowych;
- po przeprowadzeniu oceny i weryfikacji statoSci wlaSciwosci uzytkowych
producent sporzadza deklaracje wiasciwosci uzytkowych, zgodnie z artykulami
4 1 6 Rozporzadzenia nr 305/2011, ktéra wyraza wlaSciwosci uzytkowe wyrobu
budowlanego w odniesieniu do jego zasadniczych charakterystyk z odpowied-
nimi zharmonizowanymi specyfikacjami technicznymi (tj. normami zharmoni-
zowanymi lub europejskimi dokumentami oceny) dla deklarowanego zamierzo-
nego zastosowania lub zastosowan tego wyrobu, oraz umieszcza oznakowanie
CE wraz z informacja towarzyszaca temu oznakowaniu w sposob okreSlony
w artykule 9 Rozporzadzenia nr 305/2011.

Przez umieszczenie lub zlecenie umieszczenia oznakowania CE producent bierze
na siebie odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ wyrobu budowlanego z deklarowanymi
wlasciwoSciami uzytkowymi oraz za jego zgodnoS$¢ ze wszystkimi majacymi
zastosowanie wymaganiami okreSlonymi w Rozporzadzeniu nr 305/2011 oraz
innym stosownym ustawodawstwem harmonizacyjnym Unii Europejskiej odno-
szacym si¢ do umieszczania tego oznakowania, a wyrOb moze by¢ wprowadzony
do obrotu na wspolny europejski rynek.
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Glowne definicje wprowadzane przez CPR

Wyrob budowlany - oznacza kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany i wpro-
wadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania w obiektach budowlanych lub
ich cze¢Sciach, majacy wplyw na spelnienie wymagan podstawowych przez te
obiekty.

Zestaw - oznacza wyrob budowlany wprowadzony do obrotu przez jednego
producenta jako zestaw co najmniej dwoch odrebnych elementow, ktore musza
zostaé potaczone, aby mogty zosta¢ wbudowane w obiektach budowlanych.

Zasadnicze charakterystyki — oznaczaja te cechy wyrobu budowlanego, ktore
odnosza si¢ do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych
(okreSlone w normie zharmonizowanej).

Wiasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego - oznaczaja wlasciwosci uzytko-
we odnoszace si¢ do odpowiednich zasadniczych charakterystyk wyrazone jako
poziom lub klasa, lub w sposOb opisowy.

Deklaracja wlasciwoS$ci uzytkowych - formalne poswiadczenie przez produ-
centa wyrobu dotrzymywania wlasciwosci uzytkowych w odniesieniu do zasad-
niczych charakterystyk tych wyrobow, okreSlonych w dokumentach certyfika-
cyjnych.

JOT - jednostki oceny technicznej wyznaczane przez panstwa cztonkowskie.

EDO - (Europejski Dokument Oceny) dokument przyjety przez organizacje
Jednostek Oceny Technicznej w celu wydawania europejskich ocen technicz-
nych (odpowiednik wytycznych do Europejskich Aprobat Technicznych ETAG
- European Technical Approval Guideline).

EOT - (Europejska Ocena Techniczna) udokumentowana ocena, zgodna z od-
noSnym EDO, wiasciwosci uzytkowych wyrobu w odniesieniu do jego zasadni-
czych charakterystyk (odpowiednik Europejskiej Aprobaty).

Zharmonizowane specyfikacje techniczne - zharmonizowane normy i euro-
pejskie dokumenty oceny.

3. System krajowy — oznakowanie znakiem
budowlanym

Procedura wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych w systemie krajo-
wym, z oznakowaniem znakiem budowlanym, jest nastgpujaca:

- okreSlenie specyfikacji technicznej, m.in. w zaleznoSci od zamierzonego prze-
znaczenia wyrobu, ktora moze byC Polska Norma wyrobu, niemajaca statusu
normy wycofanej, lub aprobata techniczna (jezeli dla wyrobu budowlanego nie
zostata ustanowiona Polska Norma wyrobu, wowczas producent powinien uzy-
ska¢ aprobat¢ techniczna);
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- producent wyrobu lub jego upowazniony przedstawiciel, majacy siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonuje wlasciwej oceny zgodnosci wy-
robu ze specyfikacja techniczna, z udzialem, jeSli zastosowany system oceny
zgodnosci tego wymaga, jednostki akredytowanej (akredytowanej jednostki cer-
tyfikujacej wyroby albo akredytowanego laboratorium). W kazdym systemie
oceny zgodnoSci wymagane jest utworzenie 1 prowadzenie przez producenta za-
kladowej kontroli produkc;ji;

- po wykazaniu w wyniku dokonanej oceny zgodnoSci, ze wyréb spetnia wy-
magania okreSlone w specyfikacji technicznej, producent wyrobu (lub jego upo-
wazniony przedstawiciel) wystawia krajowa deklaracje zgodnoSci i nastepnie
umieszcza na wyrobie znak budowlany, dotaczajac do wyrobu wymagana infor-
macje, a wyrdb moze zosta¢ wprowadzony do obrotu.

Oznakowanie wyrobu budowlanego znakiem budowlanym, zgodnie z Ustawa
o wyrobach budowlanych z 13 czerwca 2013 r., jest dopuszczalne, jezeli produ-
cent majacy siedzibe¢ na terenie RP lub jego upowazniony przedstawiciel dokonat
oceny zgodnos$ci 1 wydatl, na swoja wylaczna odpowiedzialno$¢, krajowa dekla-
racje zgodnosci z Polska Norma wyrobu albo aprobata techniczna.

Roéznica w stosowaniu znaku budowlanego przed 1 lipca 2013 a po 1 lipca 2013
r. polega na tym, ze:

- do 1 lipca 2013 r. byla mozliwos¢ wprowadzania na rynek wyroboOw budow-
lanych z krajowym oznakowaniem, nawet jezeli byly one objete norma zharmo-
nizowana;

- po 1 lipca 2013 r. znaku budowlanego nie mozna stosowaé alternatywnie lub
lacznie z oznakowaniem CE.

Nowelizacja ustawy o wyrobach budowlanych z 2015 r. ma na celu dosto-
sowanie krajowego systemu wprowadzania wyrobow do obrotu (oznakowa-
nie znakiem budowlanym) do europejskiego systemu (oznakowanie CE).
Nastapi zmiana nazw dokumentow i procedur towarzyszacych oznakowaniu
znakiem budowlanym, beda one zblizone do systemu europejskiego.

Zamiast:

- aprobaty technicznej (AT) - krajowa ocena techniczna (KOT);

- deklaracji zgodnosci (DZ) - deklaracja wlasciwosci uzytkowych (DWU);

- systemOw oceny zgodnosci — systemy oceny i weryfikacji statoSci wtaSciwosci
uzytkowych.

Obowiazki producentow beda analogiczne jak przy oznakowaniu CE. Dla wyro-
bow nieobjetych zakresem przedmiotowym Polskiej Normy wydawane beda kra-
jowe oceny techniczne, ktére beda jak dotychczasowe mie¢ aprobaty na pigcC lat.
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4. Systemy oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci
uzytkowych wyrobéw

System 1+ - deklaracja wlasciwoSci uzytkowych zasadniczych charakterystyk
wyrobu budowlanego, dokonywana przez producenta na podstawie nastgpujacych
danych:

a) producent przeprowadza:
(I) zaktadowa kontrole produkcii,

(Il) dalsze badania probek pobranych w zakladzie zgodnie z ustalonym planem
badan;

b) notyfikowana jednostka certyfikujaca wyrdb wydaje certyfikat staloSci wilasci-
wosci uzytkowych wyrobu na podstawie:

(I) ustalenia typu wyrobu na podstawie badan typu (w tym badan pobranych pro-
bek), obliczen typu, tabelarycznych wartosci lub opisowej dokumentacji wyrobu,

(IT) wstepnej inspekcji zaktadu produkcyjnego 1 zaktadowej kontroli produkcii,
(IIT) statego nadzoru, oceny 1 ewaluacji zaktadowej kontroli produkcii,

(IV) kontrolnego badania probek pobranych przed wprowadzeniem wyrobu do
obrotu.

System 1 - deklaracja wilasciwoSci uzytkowych zasadniczych charakterystyk
wyrobu budowlanego, dokonywana przez producenta na podstawie nastgpujacych
danych:

a) producent przeprowadza:

(I) zaktadowa kontrole produkcii,

(I) dalsze badania probek pobranych w zakladzie przez producenta zgodnie
z ustalonym planem badan;

b) notyfikowana jednostka certyfikujaca wyrdb wydaje certyfikat staloSci
wlasciwosci uzytkowych wyrobu na podstawie:

(I) ustalenia typu wyrobu na podstawie badan typu (w tym pobierania probek),
obliczen typu, tabelarycznych wartoSci lub opisowej dokumentacji wyrobu,

(IT) wstepnej inspekcji zaktadu produkcyjnego 1 zaktadowej kontroli produkcii,
(IIT) stalego nadzoru, oceny 1 ewaluacji zaktadowej kontroli produkc;ji.

System 2+ - deklaracja wlasciwoSci uzytkowych zasadniczych charakterystyk
wyrobu budowlanego, dokonywana przez producenta na podstawie nastgpujacych
danych:

a) producent przeprowadza:

(I) ustalenie typu wyrobu na podstawie badan typu (w tym badan pobranych pro-
bek), obliczen typu, tabelarycznych wartosci lub opisowej dokumentacji wyrobu,

(II) zaktadowa kontrol¢ produkcji,
(IIT) badania probek pobranych w zakltadzie zgodnie z ustalonym planem badan;
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b) notyfikowana jednostka certyfikujaca kontrole produkcji wydaje certyfikat
zgodnoSci zakladowej kontroli produkcji na podstawie:

(I) wstepnej inspekcji zakladu produkcyjnego i1 zakladowej kontroli produkcii,
(I) statego nadzoru, oceny i ewaluacji zaktadowej kontroli produkcji.

System 3 - deklaracja wlaSciwosci uzytkowych zasadniczych charakterystyk
wyrobu budowlanego, dokonywana przez producenta na podstawie nastgpuja-
cych danych:

a) producent przeprowadza zaktadowa kontrole produkcji;

b) notyfikowane laboratorium badawcze dokonuje ustalenia typu wyrobu na
podstawie badan typu (w oparciu o badania pobranych prébek przeprowadzone
przez producenta), obliczen typu, tabelarycznych wartosci lub opisowej dokumen-
tacji wyrobu.

System 4 - deklaracja wiasciwosci uzytkowych zasadniczych charakterystyk wy-
robu budowlanego, dokonywana przez producenta na podstawie nast¢pujacych
danych:

a) producent przeprowadza:

(I) ustalenie typu wyrobu na podstawie badan typu, obliczen typu, tabelarycznych
wartosci lub opisowej dokumentacji wyrobu,

(IT) zaktadowa kontrole produkcji;
b) brak zadan dla jednostki notyfikowane;.

5. Obowiazki producentéw

Zgodnie z CPR nie tylko producent, ale rowniez dystrybutor, importer i upo-
wazniony przedstawiciel ponosza odpowiedzialno$¢ za wprowadzane do obrotu
wyroby budowlane (rozdz. III art. 11-16). Wprowadzenie nowych zasad spo-
wodowalo zmiany w zawartoSci informacji, ktore producent (importer, dystry-
butor, upowazniony przedstawiciel) ma obowiazek dostarcza¢ swoim klientom
(inwestorom, projektantom i wykonawcom). Celem jest udzielanie wiarygod-
nych i wyczerpujacych informacji, ktore pozwalaja na proste i jednoznaczne
technicznie ocenienie wlaSciwoSci oraz sposobu zastosowania wyrobu.

Obowiazki przedsigbiorcOw wprowadzajacych do obrotu wyrob z oznakowa-
niem CE sa nast¢pujace:

- deklaracja wlasciwosci uzytkowych nie jest deklaracja zgodnosSci (ze specy-
fikacja techniczna). Jest informacja o wlasciwosciach uzytkowych wyrobu, za
ktora producent ponosi odpowiedzialnosc;

- odpowiedzialno$¢ odnosi si¢ tylko do wskazanych przez producenta (wybra-
nych ze specyfikacji) wtasciwosci. Dla pozostalych producent wykorzystuje opcje
NPD (No Performance Determined - wlasciwoS¢ uzytkowa nieoznaczona);
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- wystawienie deklaracji wiasciwoSci uzytkowych jest obligatoryjne, jesli dla
wyrobu istnieje norma zharmonizowana, lub producent dla swego wyrobu uzy-
skal Europejska Oceng Techniczna, wydana w zgodzie z EDO;

- istnienie EDO (dla danego wyrobu) nie oznacza, ze kazdy producent tego wy-
robu musi uzyskiwa¢ EOT, ale wtedy nie moze go znakowa¢ CE;

- kopia deklaracji wlaSciwosci jest dotaczana do kazdego wyrobu udostepniane-
go na rynku, ale do partii wyrobu dostarczanej do jednego uzytkownika wystar-
cza jedna kopia;

- kopie deklaracji wtaSciwoSci dostarcza si¢ w formie papierowej albo droga
elektroniczna;

- Komisja Europejska otrzymata prawo (akt delegowany) do okreSlenia warun-
kow, na jakich deklaracja bedzie moglta by¢ udostepniana na stronie interneto-
wej. Importerzy zapewniaja, aby wyrobowi oznakowanemu CE towarzyszyla
dokumentacja, ktora uprawnia do znakowania CE. Ponadto umieszczaja swoje
dane (nazwa i adres) na wyrobie lub (gdy to niemozliwe) na opakowaniu;

- dystrybutorzy zapewniaja, aby wyrobowi oznakowanemu CE towarzyszyla
dokumentacja, ktora uprawnia do znakowania CE. Ponadto ponosza odpowie-
dzialno$¢ za wlaSciwe (niewptywajace niekorzystnie na wlasSciwosci uzytkowe)
przechowywanie 1 transportowanie wyrobu;

- wszystkie podmioty gospodarcze (producent, importer, dystrybutor) musza na
zadanie organu nadzoru rynku umozliwi¢ zidentyfikowanie podmiotow (tylko
gospodarczych), ktore dostarczyly i1 ktorym dostarczono wyrob.

6. Podsumowanie

Surowce wsadowe do produkcji betonu oraz wiekszo$¢ produkowanych na na-
szym rynku prefabrykatow betonowych objeta jest normami zharmonizowanymi,
ktore okreSlaja systemy oceny i weryfikacji statloSci wiasciwoSci uzytkowych.
Normy te podlegaja weryfikacji w piecioletnich okresach.

Kazda norma zharmonizowana zawiera zalacznik ZA (harmonizacyjny), w kto-
rym zawarte sa nast¢pujace informacije:

- zasadnicze charakterystyki wyrobu budowlanego (ZA1),

- system oceny i1 weryfikacji staloSci wtasciwosci uzytkowych (ZA2),

- konieczne zadania w procesie oceny z okreSleniem zadan do wykonania w no-
tyfikowanej jednostce zewnetrznej (ZA3).

Dla kazdego wyrobu budowlanego objetego norma zharmonizowana lub dla
ktorego wydana zostala Europejska Ocena Techniczna, zgodnie z CPR, ozna-
kowanie CE jest jedynym oznakowaniem potwierdzajacym zgodno$¢ wyrobu
budowlanego z deklarowanymi wilasciwoSciami uzytkowymi w odniesieniu do
jego zasadniczych charakterystyk, objetych ta norma zharmonizowana lub Euro-
pejska Ocena Techniczna.
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Wyroby budowlane nieobjete normami zharmonizowanymi wprowadzane sa do
obrotu w systemie krajowym z oznakowaniem znakiem budowlanym’.
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PRINCIPLES FOR IMPLEMENTATION CONSTRUCTION PRODUCTS
ACCORDING TO THE NATIONAL AND EUROPEAN SYSTEM

Keywords: CPR, essential characteristics, construction products.

All constructions products before place on the market are subject to confor-
mity assessment procedures resulting from Regulation (EU) No 305/2011
of the European Parliament and of the Council. Construction products must
have a certain performance (essential characteristics) to allow designers/au-
thorities to verify that construction works satisfy the Essential Requirements
as regulated by each Member State in its territory. EU Commission invites
CEN through mandates for specific product families to elaborate harmonized
European standards for construction products. These standards are sub-
ject to verification in five-year periods. AVCP system (previously called
LAttestation of Conformity”) foresees five systems defined in Directive. In this
paper confronted current requirements for placing the product on the
market with pre-existing.

" Praca zostala sfinansowana ze srodkéw na dziatalnosé statutowa Instytutu Ceramiki i Materiatow
Budowlanych.



