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Przedsiewzi¢cia prywatyzacyjne w gornictwie
w okresie przemian gospodarczych

Privatization processes in the mining sector in the period
of economic transformation

Tre$é: Adaptacja gornictwa do potrzeb gospodarki rynkowej wymagata nie tylko ograniczenia nadmiernego wydobycia, ale takze wzrostu
wydajnosci pracy, co wigzato si¢ z konieczno$cia zmniejszenia zatrudnienia w kopalniach. Problem ten prébowano rozwigzaé
w ramach kolejnych programéw rzadowych. Jednym ze sposobow realizacji tego procesu transformacji byty przedsigwzigcia

prywatyzacyjne w ramach kopaln i spotek gorniczych.

Abstract: Adjustment of the mining industry to market economy required not only restrictions on production but also an increase in
productivity which entailed the employment reduction. Subsequent governmental programs were being implemented to
tackle the problem. The privatization processes in coal mines and mining companies were among the measures taken in the

economic transformation period.
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1. Wprowadzenie

Jednym z najtrudniejszych do rozwigzania problemow
w okresie transformacji gospodarki byt problem restruktury-
zacji gornictwa wegla kamiennego, ktorego gtdéwnym celem
byto doprowadzenie do prawidtowego funkcjonowania w
warunkach gospodarki wolnorynkowe;j.

W pierwszym etapie restrukturyzacji w 1990 roku kopalnie
wegla kamiennego uzyskaty status przedsigbiorstw panstwo-
wych 1 pelng samodzielnos$¢, ktora nie przyniosta jednak
oczekiwanej poprawy w ich funkcjonowaniu.

Obraz goérnictwa wegla kamiennego w 1990 roku to 70
kopaln, w tym 5 trwale nierentownych postawionych w stan
likwidacji. W latach 1990+2013 zlikwidowano 44 kopalnie
stosujac dwie strategie: pierwsza polegata na likwidacji
bezposredniej, czyli postawienie zaktadu w stan likwidacji,
druga — na likwidacji posredniej, czyli faczeniu kopaln prze-
widzianych do likwidacji z kopalniami majacymi perspektywy
dalszego funkcjonowania.

Cztery kolejne programy rzadowe podejmowaty zagadnie-
nia zwigzane z restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego.

Nadmierne wydobycie, niewystarczajaca wydajnos$é
pracy, brak promocji wegla, zgoda panstwa na zastgpowanie
wegla innymi nos$nikami energii wymusily na kopalniach
redukcj¢ zatrudnienia. W latach 1990+2013 wystapit spadek
liczby pracujacych w kopalniach z 415 704 do 106 693, tj.
0309 011 o0sdb.
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2. Przedsiewziecia prywatyzacyjne

Dostosowanie kopalf do warunkow rynkowych wymagato
przeprowadzenia glebokiej restrukturyzacji nie tylko pod-
ziemnej czgsci zaktadu gorniczego, ale i catej powierzchni
kopaln. Celowos¢ tych przedsiewzie¢ zostata ujeta we wszyst-
kich opracowanych dotychczas programach restrukturyzacji
polskiego goérnictwa. Proces ten zmierzat do ograniczenia
nadmiernie rozbudowanej struktury organizacyjnej kopaln
i skoncentrowania si¢ maksymalnie na wydobyciu i przerébce
wegla.

Dziatania restrukturyzacyjne dotyczyly jednak glownie
powierzchni kopaln. Prywatyzacje powierzchni rozpoczeto
w 1990 roku. Proces ten najwigkszego tempa nabrat w roku
1993 i w I potowie 1994 roku. Dziatania zostaly wyraznie spo-
wolnione w drugiej potowie 1994 roku, kiedy to prowadzone
byty rozmowy w ramach Komisji Trdjstronnej na temat zasad
restrukturyzacji powierzchni kopaln. Wigkszo$¢ mozliwej do
objecia wowczas tym procesem powierzchni zostata sprywa-
tyzowana przed wejSciem w zycie ,,Zasad restrukturyzacji
powierzchni kopaln wegla kamiennego” z wrzesnia 1994 roku.

Wejscie w zycie zasad:

— ustalito jednoznacznie okres i zakres przyznawanych
preferencji, z ktorych korzystaty spotki powstate zarowno
przed, jak i po 13 wrzesnia 1994 roku,

zabezpieczyto pracownikom nowo powstatych spotek (na
bazie majatku kopaln) dostep do $wiadczen socjalnych,
jak i prawo do ewentualnego powrotu na kopalni¢ w razie
upadlosci nowego podmiotu gospodarczego.
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Kopalnie po otrzymaniu pisma Ministerstwa Przemyshu
i Handlu z dnia 21.09.1995 roku wstrzymaty prywatyzacje
procesu wydobycia i wzbogacania wegla.

2.1. Prywatyzacja powierzchni kopaln do roku 1995

Analizujac przedsiewzigcia prywatyzacyjne w gornictwie
do roku 1995 mozna stwierdzié, ze:

— przeksztatceniom poddano 486 jednostek organizacyjnych
kopaln (w tym: warsztaty mechaniczne, oddziaty gospo-
darcze, budowlane, transportowe i sprzetu cigzkiego,
place sktadowe, oddzialy kolejowe, dziatalno$¢ socjalna
i mieszkaniowg),

— na tej bazie powstato 305 nowych podmiotéw gospodar-
czych (najwigcej w latach 1993+1994),

— najczesdeiej spotykang forma organizacyjng byta spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia,

— z 55 kopaln do nowo powstatych podmiotow gospodar-
czych od poczatku ich tworzenia do konca roku 1995
odeszto tacznie 19 308 osob.

W latach 1993+1995 zanotowano najwigksza liczbe
0s0b, ktore zostaty przeniesione do podmiotéw powstalych
na bazie oddziatéw przedsigbiorstw gorniczych. Od 1996
roku nastgpito ograniczenie w zwalnianiu osob z przyczyn
ekonomicznych z przedsigbiorstw gorniczych. W sumie do
konca 2004 roku w wyniku podjetych przedsigwzigé prywaty-
zacyjnych z kopaln odeszty 29.453 osoby do firm powstatych
w wyniku wydzielenia oddziatow kopaln jako samodzielnych
podmiotéw gospodarczych.

W latach 1993+1999 wszystkie przedsigbiorstwa gornicze
tworzyly samodzielne podmioty na bazie majatku kopaln
i przenosity do nich swoich pracownikow. W kategorii ,,po-
zostate” (na rys. 1) znajduja si¢, nie bedace w strukturach
spotek kopalnie postawione w stan likwidacji oraz samo-
dzielne kopalnie-spotki, ktore nie wechodzity w sktad zadne;j
z istniejacych spotek weglowych.

Po 2002 roku wystgpowaty juz tylko pojedyncze przy-
padki przejscia pracownikow z kopalni do podmiotéw go-
spodarczych utworzonych na bazie majatku kopalni. Ma to
cze$ciowy zwigzek z programem restrukturyzacji gornictwa
7 2004 roku, w ktorym pojawit si¢ poszerzony w stosunku do
poprzednich programéw pakiet Swiadczen dla oséb odcho-
dzacych z powierzchni przedsiebiorstw gorniczych. Oprocz
3-letnich $wiadczen gorniczych dla osob zatrudnionych pod
ziemia, przewidziano réwniez $wiadczenia aktywizujaco-

-adaptacyjne, takie jak stypendium i kontrakt na przekwalifi-
kowanie dla 0osob zatrudnionych na powierzchni czy pozyczki
na podjecie wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Dopuszczono
takze mozliwo$¢ dofinansowania kosztéw zatrudnienia poza
gornictwem 0sob, ktore skorzystaty z stypendium lub kon-
traktu na przekwalifikowanie.
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Rys. 2. Procentowy udzial utworzonych podmiotow gospodar-
czych powstalych do 1995 roku w poszczegolnych spél-
kach gorniczych
Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 2. Percentage of newly created businesses in particular mi-
ning companies until 1995
Source: own elaboration
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Rys. 3. Udzial procentowy liczby pracownikow, ktérzy odeszli
do podmiotéw gospodarczych powstalych do 1995 roku
w poszczegdlnych spétkach gorniczych
Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 3. Percentage of employees who left to businesses created
in particular mining companies until 1995
Source: own elaboration

7000

6000

5 000 -

4000 -~

LN -
rinm
10w

o <2

WESW SA

WGSWSA  ERYSW SA

WAUSW 54 ENGW SA

- s
eﬁ '\-é? '16‘} 193 ,»l'qg
&
+
U Pozostale

WISWSA EEHWSA

Rys. 1. Liczba odej$¢ do nowo powstalych podmiotow gospodarczych w latach 1993+2004

Zroédlo: opracowanie wlasne

Fig. 1. Number of employed staff in the newly created businesses in 1993+2004
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Biorac pod uwagg liczbe utworzonych podmiotéw gospo-
darczych powstatych na bazie majatku kopaln do 1995 roku
przez 7 spotek weglowych (rys. 2), az 40 % z nich utworzyly
tylko 2 spotki weglowe (Katowicki Holding Weglowy S.A.
i Nadwislanska Spotka Weglowa S.A.).

W przypadku 3 spétek weglowych (BSW S.A., KHW
SA, NSW S.A.) stworzono wiele matych podmiotow gospo-
darczych.

Analiza liczby 0sob, ktdore zostaty przeniesione do pod-
miotow gospodarczych wydzielonych z oddziatéw kopaln,
wskazuje iz najwigcej bo az 23 % odeszto z Rudzkiej Spotki
Weglowej SA (rys. 3).

2.2. Podmioty gospodarcze utworzone w 2013 roku

Przeprowadzone badanie w zakresie realizacji zadan
w 2013 roku przez podmioty zewnetrzne w przedsigbior-
stwach gdrniczych (na podstawie bazy danych prowadzone;j
przez ARP SA O/Katowice) wykazato, ze z 305 wymienio-
nych podmiotéw gospodarczych, ktore powstaty w wyniku
przedsigwzie¢ prywatyzacyjnych w gornictwie w okresie
przemian gospodarczych, 15 % z nich wykonywato prace
na rzecz kopaln na podstawie umow podpisanych z przed-
sigbiorstwami gorniczymi. Podmioty te wykonywatly prace
pod ziemia i na powierzchni w 27 kopalniach, wchodzacych
w sktad wszystkich przedsigbiorstw gorniczych.

Wszystkie analizowane podmioty gospodarcze aktualnie
dzialajg bez pierwotnych preferencji i staja do przetargdw
w przedsigbiorstwach gorniczych na réwnych zasadach
z innymi podmiotami.

Z 44 podmiotéw gospodarczych powstatych na bazie
majatkow kopaln, prace:

— wylacznie na powierzchni wykonywato 35 firm ushugo-
wych, w ktérych srednie zatrudnienie wyniosto 136 oséb
i ktore przepracowaty w ciggu roku 377 504 roboczod-
niowki,

— wylacznie pod ziemig wykonywaty 3 firmy ustugowe,
ktére zatrudniaty $rednio w ciagu roku 87 osob, ktore
przepracowaty 67 928 roboczodniéwki,

— réwnocze$nie pod ziemig i na powierzchni prace wyko-
nywato 9 firm ustugowych, ktore przepracowaty w sumie
161.418 roboczodnidwek i zatrudnialy srednio w roku do
zadan wykonywanych w kopalniach 135 oséb.

Cze$¢ podmiotdw nie przetrwato proby samodzielnej
dziatalnosci na konkurencyjnym rynku. Z pewnoscia mialy na
to wptyw trudnosci ekonomiczne kopaln (wydtuzone okresy
ptatnosci za ustugi i dostawy do 120 dni i wigcej, drastyczne
ograniczenie wydobycia, a w konsekwencji zmniejszanie si¢
zapotrzebowania na ushugi i dostawy), kurczacy si¢ rynek
pracy w wyniku zamykania kolejnych kopaln oraz kryzysy
gospodarcze, ktore rowniez oddzialtywaty na firmy dziatajace
w sektorze gornictwa wegla kamiennego.

Dziatalno$¢ na rynku to rowniez konsolidacje i przejecia,
w tym zakresie przyktadem moze by¢ np. taczenie si¢ wy-
dzielonych z kopaln spotek mieszkaniowych.

3. Podsumowanie

Prywatyzujac powierzchnig¢ kopaln, oczekiwano wiele
korzysci dla kopaln, m.in.:

— uproszczenia struktury organizacyjnej kopaln, zblizajac
tym samym kopalnie do modelu docelowego, czyli modelu
zwigzanego bezposrednio z wydobyciem,

— zahamowania dalszego szybkiego wzrostu kosztow dzia-
talnosci na powierzchni kopaln, poprzez przekazanie zatog
i sprzetu do nowo tworzonych podmiotéw gospodarczych,

— zmniejszenia zatrudnienie i podniesienia wydajnosci
kopaln.

Realizacja od 1993 roku programéw rzadowych dotycza-
cych restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego,
doprowadzita do zmniejszenia liczby czynnych kopaln oraz
zmniejszenia zatrudnienia, a przez to m.in. do podniesienia
wydajnosci kopaln.

Prywatyzacja jako proces zwigzany z przeksztatceniami
w polskim gornictwie wegla kamiennego, zmierzajacy do
dostosowania go do warunkéw gospodarki rynkowej, odpo-
wiadajgcej standardom Unii Europejskiej przeprowadzona
byla dwu etapowo. W pierwszym etapie przeprowadzania
komercjalizacji nastapito przeksztalcenie przedsigbiorstw pan-
stwowych w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa. Drugim
etapem, ktory trwa do dzis, jest objecie akcji przez inne pod-
mioty niz Skarb Panstwa m.in.: poprzez wprowadzenie spotek
na gietde, sprzedaz inwestorowi branzowemu.

Zrédla: materialy wlasne Agencji Rozwoju Przemystu
SA Oddzial w Katowicach




