Wynagrodzenie ryczattowe

w realizacji inwestycji budowlanych

Wynagrodzenie ryczaftowe, mimo pojawiajacej sig krytyki jest
wcigz dominujgcym rodzajem wynagradzania przy realiza-
cji inwestycji budowlanych. W szczegdInosci dotyczy to reali-
zacji ze srodkow publicznych. W artykule przyblizono isto-
te wynagrodzenia ryczattowego, wraz ze wskazaniem jego
uwarunkowan, zalet, wad i zakresu. Poruszono takze kwestie
najczestszej krytyki wraz z omowieniem jej podstaw i zasad-
nosci. W dalszej cze$ci zostanie przyblizony ten rodzaj wyna-
gradzania w budownictwie ze szczegdinym uwzglednieniem
realizacji ze Srodkow publicznych.

Okreslenie rodzaju wynagrodzenia wykonawcow robot bu-
dowlanych jak i innych podmiotéw zaangazowanych w reali-
zacje ma zasadnicze znaczenie dla realizacji inwestycji bu-
dowlanej. Przez wynagrodzenie nalezy rozumie¢ cene, za ktorg
wykonawca zadeklarowat w ofercie wykonanie danych ustug,
robot, dostaw. Cena co do zasady zawiera w sobie trzy pod-
stawowe elementy wptywajace na jej wielkosc, tj.: wartosc¢ rze-
czy sprzedawanej, koszty wprowadzenia do obrotu oraz zysk.
W kosztach nalezy umiesci¢ wszelkie podatki oraz inne dani-
ny publiczne'. Przy robotach budowlanych jest podobnie, jed-
nak wystepuje nieco odmienne nazewnictwo. Co do zasady
na cene sktada sie robocizna, materiaty, sprzet (R, M, S,) kosz-
ty posrednie (KP) oraz zysk (Z). Okreslajgc ceng, prawo zamé-
wien publicznych (dalej: pr. zam. pub.)? odsyta do ustawy o in-
formowaniu o cenach towardw i ustug®, gdzie cena w artykule
3 ustep 1 punkt 1 zostata okreslona jako ,wartoS¢ wyrazona
w jednostkach pienigznych, ktdrg kupujacy jest obowigzany za-
ptacié¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge”. Czyli zawsze musi
wystapi¢ ekwiwalent pieniezny. Cena musi by¢ okreslona
i moze to nastgpic¢ zgodnie z art. 536 Kodeksu cywilnego (dalej:
k.c.)*, albo konkretng kwotg (ryczatt) albo podaniem podstawy
jej ustalania (kosztorys). Takze przy zleceniu wykonywania ro-
bot budowlanych wynagrodzenie moze by¢ kosztorysowe lub
ryczattowe, zgodnie z k.c. W pierwszym przypadku nie znamy
wczesniej ostatecznej wartosci wykonania danych ustug czy
robdt, natomiast przy wynagrodzeniu ryczattowym z gory jest
znana wartos¢ przedmiotu umowy. Ten ostatni czynnik w naj-
wigkszym stopniu decyduje o popularno$ci wynagrodzenia ry-
czattowego przy realizacji ze srodkéw publicznych.

1 W. Kanter, (w) Prawo zobowigzan — cze$¢ szczegotowa, (red.) J.
Rajski, Warszawa 2004, C.H. BECK s. 51.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 2164 ze zmianami.

3 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r., o informowaniu o cenach towaréw
i ustug. Dz.U. 2014, poz. 915 ze zmianami.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Tekst jednoli-
ty: Dz.U. 2014, poz. 121 ze zmianami.

Wynagrodzenie kosztorysowe zgodnie z art. 629 k.c. okresla-
ne jest na podstawie zestawienia planowanych prac i przewi-
dywanych kosztéw, a jego ustalenie nastepuje co do zasady
poprzez obmiary powykonawcze. Ten rodzaj wynagrodzenia
nie jest przedmiotem tej publikacji, ponadto jest ciggle stoso-
wane stosunkowo rzadko. Jednak warto wskaza¢, ze pojawiajg
sie coraz bardziej przekonujgce opinie o koniecznosci stoso-
wania wynagrodzenia kosztorysowego przy robotach budow-
lanych (w szczegolnosci tych o wigkszym stopniu skompliko-
wania). W tym takze przy realizacji inwestycji budowlanych
ze $rodkdw publicznych. W zwigzku z powyzszym mimo nie-
checi do stosowana tego rodzaju wynagrodzenia przy $rod-
kach publicznych, ktora wynika z tendencji wczesniejszego
doktadnego zaplanowania wydatkow oraz obaw przed kon-
trolami, mozna zaktadac, ze ten rodzaj wynagrodzenia bedzie
zyskiwat na znaczeniu.

Natomiast dla przedmiotu artykutu zasadnicze znaczenie
ma okreslenie wynagrodzenia ryczaftowego, bedgcego
najstarszg formg ptatnosci za wykonanie przedmiotu umowy
budowlanej®. Ze wzgledu na tatwos$¢é w realizacji ptatnosci,
przejrzystos$c¢é, mozliwos¢ odpowiedniego zaplanowania
srodkow finansowych nalezy zaktadac¢, ze mimo pojawiajace;
sie coraz czesciej krytyki tego sposobu wynagradzania przy
robotach budowlanych bedzie to w dalszym ciggu dominu-
jacy spos6b wynagradzania przy realizacjach ze srodkow
publicznych. Zarowno przy robotach budowlanych, jak i przy
wynagradzaniu projektanta i innych podmiotéw. Aczkolwiek
podkresla sig, ze ten rodzaj wynagrodzenia z reguty powinien
by¢ stosowany w wypadkach stosowania dziet prostych o do-
brze znanych strong elementach kalkulacji’.

5 A. Rak, Budowlane przedsigwzigcia inwestycyjne, Warszawa
2014, PWN, s. 23.

6 Co ma duze znaczenie przy przeprowadzanych kontrolach, gdyz
trudno tu zarzucic¢ kontrolowanej jednostce czy osobom, by przy
wynagrodzeniu ryczattowym nie wykazywali nalezytej starannosci
lub dopuszczali sie naduzy¢ przy rozliczaniu danej ptatnosci (jako
ze ostateczna kwota jest z gory znana i nie moze zostac¢ prze-
kroczona). Natomiast zarzuty tego typu moga pojawi¢ sie przy
wynagrodzeniu kosztorysowym, ktore opiera sie¢ na obmiarach
powykonawczych. W takim wypadku moze pojawi¢ sie zarzut do-
konywania obmiarow w sposob bardziej korzystny dla wykonawcy
(na skutek braku dochowania nalezytej starannosci lub z przyczyn
niezgodnych z prawem). Nalezy wskaza¢, ze ze wzgledu na trud-
nos$¢ wykonywania obmiaréw jak i wielo$¢ réznych powierzchni
mierzonych (do tego jeszcze rozne ksztatty, tuki, elementy wy-
konczeniowe itp.) jest praktycznie niemozliwe, aby wykonywane
dwukrotnie pomiary tych samych elementow wyszty identyczne.

7 A. Brzozowski, Prawo zobowigzan cze$¢ szczegotowa tom 7,
(red.) J. Rajski, Warszawa 2004, C.H. BECK s. 344.

4/2017

dAMONITE0Hd ATNIALYEY

53



ARTYKULY PROBLEMOWE

54

Wynagrodzenie ryczattowe nie jest wprost okreslone w pr.
zam. pub.?, natomiast poprzez odestanie do k.c. przyjmuje
sie okreslenia tam uzyte. Nalezy zwroci¢ uwage, ze regulacja
ta znajduje sie w czgsci k.c. poswigconej umowie o dzieto,
a przy regulacjach dotyczacych umowy o roboty budowlane
ta kwestia zostata pominigta. Mamy tu do czynienia z lukg in-
strumentalng i przyjeto, ze skoro ustawodawca w umowach
0 roboty budowlane nie uregulowat kwestii wynagrodzenia,
to zachodzi tu analogia z przepiséw umowy o dzieto z k.c.®.
W tej ustawie w art. 632 ust. 1 okreslono istote wynagrodze-
nia ryczattowego przejawiajaca si¢ w niemoznosci podwyz-
szenia (wczes$niej ustalonego) wynagrodzenia, nawet jezeli
w momencie podpisania umowy nie mozna byto przewi-
dzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. Istotg wynagrodzenia
ryczaftowego jest jego ustalenie z gory. Wynagrodzenie
to jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub kosztu
prac. Zgodnie z wyrokiem SN ,ryczatt polega na uméwieniu
z gory wysokosci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy
wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze wykonawca
nie bedzie domagacé sie wynagrodzenia wyzszego”'°. Roz-
liczenia stron w przypadku zastosowania ryczattowego cha-
rakteru wynagrodzenia nie opierajg si¢ na cenach jednostko-
wych oraz faktycznie wykonanych swiadczeniach, tylko jest
catosciowe. Jezeli cena, jaka zostafa okreslona w umowie jest
ryczaftowa, to wykonawca ponosi ryzyko zwigzane z wta-
$ciwg kalkulacjg ceny. W zwigzku z powyzszym omawiane
wynagrodzenie jest stosunkowo niebezpieczne dla wykonaw-
¢y, gdyz co do zasady nie moze on zgda¢ podwyzszenia wy-
nagrodzenia, nawet jezeli pojawitaby sie koniecznos¢ wyko-
nania dodatkowych prac, nawet ktorych nie bytby w stanie
przewidzie¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci'. W zwigz-
ku z powyzszym wykonawca powinien przewidziec przy jego
ustalaniu rezerwe na ryzyko. Z charakteru wynagrodzenia ry-
czattowego wynika, ze powinno uwzgledniaé ono wszystkie
koszty zwigzane z wykonaniem robdt okreslonych doku-
mentacjg przetargowa. W tym takze ryzyko zwigzane z reali-
zacjg w ramach zaoferowanego wynagrodzenia.

W praktyce przy duzej konkurencji na rynku budowlanym cze-
stokro¢ dochodzi do sytuaciji, ze zwycigska oferta jest niedo-
szacowana i wykonawca nie tylko nie przewidziat rezerwy
na ryzyko zwigzane z rodzajem wynagrodzenia, ale nawet
nie doszacowat wszystkich znanych kosztow lub pojawig sig
inne czynniki powodujgce wzrost kosztéw. Tego typu sytuacje
w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do krytyki tego wyna-
gradzania ryczattowego. Przekfada sie to na deficytowe reali-
zacje i problemy z ptynnoscig finansowg wsrod niektorych wy-
konawcow. To z kolei powoduje préby szukania dodatkowych
0szczednosci, takze kosztem jakosci czy bezpieczenstwa na bu-
dowie. Powoduije to takze pogorszenie wspofpracy uczestni-
kéw inwestycji budowlanej w szczegdlnosci na linii wykonaw-
ca - inwestor. Jest to szczegdlnie widoczne przy realizacjach

8 Do dnia 23 pazdziernika 2008 r. ustawodawca postugiwat sie tym
pojeciem w art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy pr. zam. pub.

9 A. Damasiewicz, Umowa o roboty budowlane z wzorami, Warsza-
wa 2010, LexisNexis, s. 38.

10 Wyrok SN z dnia 20 listopada 1998 r. lll CSK 184/08.

11 A. Damasiewicz, Umowa o roboty budowlane z wzorami, Warsza-
wa 2010, LexisNexis, s. 117.

inwestycji budowlanych ze srodkow publicznych, gdzie inwe-
stor dysponujgcy srodkami publicznymi moze dziata¢ tylko
w granicach wyznaczonych przez obowigzujgce go przepisy.
Tym samym ze wzgledu na zasady prawa zamowien publicz-
nych zasadniczo nie moze zmieni¢ zadeklarowanego wyna-
grodzenia ryczattowego. Ponadto inwestor jest zobowigzany
do uzyskania efektu okreslonego w dokumentaciji przetargo-
wej, co przy jednoczesnym poszukiwaniu oszczednos$ci przez
wykonawce przektada sig na czeste spory na etapie realizaciji.
W szczegdinosci dotyczy to zapisow dokumentacii przetargo-
wej, ktore nie zostaty dosc¢ precyzyjnie sformutowane i moga
stanowiC pole do ro6znych interpretaciji.

Nalezy przyja¢, ze ryczatt nalezy sie w umowionej wysokosci
i wykonawca w zasadzie nie moze zagdac¢ jego podwyzszenia,
chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byfo przewi-
dzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. Jezeli wigc strony umowity
sie 0 wynagrodzenie ryczattowe, to uzgodniony ekwiwalent
pieniezny nalezy sig za caty — zaréwno znany, jak i niezna-
ny dokfadnie od poczatku — przedmiot zamowienia. Tylko
w wyjatkowych wypadkach, ktérych nie mozna byto obiek-
tywnie przewidzie¢ i wykonanie zamowienia grozitoby wyko-
nawcy razgca stratg, sad na podstawie art. 632 ust. 2 k.c.
moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigza¢ umowe. W wy-
padku robdt budowlanych (co podkresla przywotany wyrok
Sadu Najwyzszego) realizowanych w ramach wynagrodze-
nia ryczattowego ,,...jedynie z duzg dozg ostroznosci mozna
siegng¢ do odpowiedniego stosowania przepiséw dotycza-
cych okreslenia wynagrodzenia za dziefo, a mianowicie art.
629 i 632 § 2 k.c.”2. Zasadnicze znaczenie ma tu okresle-
nie, czy przy obiektywnym zachowaniu nalezytej staranno-
$ci mozna byto przewidzie¢ powstanie razgcej straty. Do-
piero w momencie stwierdzania niemozno$ci przewidzenia,
przy jednoczesnym zajsciu pozostatych przestanek z przy-
wotanego ustepu, sad moze powotac sie na te przestanke.
W zwigzku z powyzszym nie stanowig przestanek powotania
sie na ten ustep takie kwestie jak wzrost cen, inflacje, itp.,
Rowniez nie stanowig uzasadnienia przestanki o charakte-
rze indywidualnym takie zdarzenia jak choroba czy pozar®.
Takie podejscie (cho¢ krytykowane) nalezy uznac jednak
za jak najbardziej zasadne, gdyz przeciwdziata lekkomysi-
nemu kalkulowaniu cen, stosowaniu cen dumpingowych
by tylko zdoby¢ zamowienie, a pozniej wnosi¢ o podwyzsze-
nie wynagrodzenia. Tego typu zachowania nalezatoby uznac
za naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Jest to szcze-
golnie istotne przy realizacji ze srodkow publicznych, gdzie
z jednej strony otwieratoby to pole do naduzy¢, a z drugiej
wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami w zwigzku z koniecz-
noscig ponownego przeprowadzania wyboru wykonaw-
cy (w wypadku lekkomyslnego przedstawienia oferty i poz-
niejszego rozwigzywania takiej umowy przez sad). Ponadto
art. 357 (1) k.c. (bedacy przepisem o charakterze ogolnym)
umozliwia takze wywazenie sytuacji stron w razie nieprzewi-
dywalnych zmian.

Trzeba przyja¢, ze powyzsze nie znaczy, iz wynagrodzenie

12 Wyrok SN z dnia 20 listopada 1998 r. Ill CSK 184/08.
13 A. Damasiewicz, Umowa o roboty budowlane z wzorami, Warsza-
wa 2010, LexisNexis, s. 118.
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ryczaftowe nie moze by¢ zmieniane. W przypadku srodkdw
prywatnych strony w ramach zasady swobody umoéw, moga
w przypadku osiggnigcia konsensusu w praktycznie dowol-
ny sposob modyfikowa¢ ustalone wynagrodzenie. W przy-
padku wydatkowania srodkow publicznych nie ma zasto-
sowania zasada swobody uméw jednakze nie znaczy to, ze
wynagrodzenie ryczattowe nie moze ulec zmianie. Jego mo-
dyfikacja jest mozliwa pod warunkiem spetnienia wymogow
okreslonych w pr. zam. pub., w tym przede wszystkim gdy
mozliwe modyfikacje zostaty przewidziane i opisane w doku-
mentacji przetargowe;.

Nalezy jednak pamietac, ze wynagrodzenie ryczattowe okre-
Slone w danej umowie dotyczy zakresu robét wynikajacych
z dokumentéw przetargowych. Ponadto zgodnie z art. 140
ust. 1i3 pr. zam. pub., ,zakres Swiadczen wykonawcy wy-
nikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem za-
wartym w ofercie” oraz ,umowa jest niewazna w czesci
wykraczajgcej poza okreslenie przedmiotu zamdéwienia
zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia”.
Wiec konsekwencjg zawarcia umowy z naruszeniem ust. 1
jest niewaznos¢ umowy w zakresie wykraczajgcym poza do-
kumenty przetargowe. Przywofany ustep 1 ustanawia pew-
nos¢ zakresu zamowienia oraz stanowi gwarancje dla wyko-
nawcy, ze zamawiajgcy nie bedzie sie domagat dodatkowych
$wiadczen nie przewidzianych w ofercie’. Powyzsze zosta-
to podkreslone w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej dziata-
jacej przy prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych. Zawarto
tam nastepujgce stwierdzenie ,(...) Wynagrodzenie ryczatto-
we, w przypadku ustalenia takiej podstawy rozliczen, usta-
lane jest w odniesieniu do zakresu zamdwienia objetego
dokumentacjg. Ryczatt nie moze obejmowac tego, czego
zamawiajgcy nie przewidziat w dokumentaciji projektowej,
a takze tego, czego nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
przygotowania oferty (...)""®. Dalej w przywofanym wyroku
podkreslono, ze wykonawca nie ma obowigzku szczegoto-
wego sprawdzania projektu, natomiast w przypadku wy-
krycia wad ma poinformowa¢ inwestora o tym fakcie oraz
mozliwych konsekwencjach, co wynika z art. 651 k.c. Nie-
dopetnienie tego obowigzku przez wykonawce moze spowo-
dowac, ze odpowiedzialno$¢ generalnego wykonawcy bedzie
rozciggac sie takze na wady obiektu wynikte z btedow w pro-
jekcie's. Powyzsze dotyczy jednak sytuacii, gdy stwierdze-
nie wad nie wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu
projektowania’. Nie stanowi obowigzku wykonawcy szcze-
gotowe sprawdzenie dostarczonego projektu w celu wykry-
cia jego wad'®, jednak moze byc¢ potraktowane jako nie do-
tozenie nalezytej starannosci.

Natomiast na etapie realizacji umowy wykonawca zasadniczo

14 A. Szyszkowski, Prawo Zaméwien Publicznych Komentarz dla
praktykow, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk
2008, s.227.

15 Wyrok KIO z dnia 2 marca 2010. Sygnatura akt KIO/UZP 184/10.

16 J. Strzepka, (w) Prawo zobowigzan czes¢ szczegofowa tom 7,
(red.) J. Rajski, Warszawa 2004, C.H. BECK s.408.

17 A. Damasiewicz, Umowa o roboty budowlane z wzorami, Warsza-
wa 2010, LexisNexis, s. 312.

18 Zob. szer. wyrok SN z 27 marca 2000 r., [l CKN 629/98, OSNC
2000, nr 9, 173.

nie ponosi odpowiedzialnosci za wady dokumentacji. Wyjat-
kiem moze by¢ jedynie sytuacja, gdy wykonawca przy za-
chowaniu nalezytej starannosci mierzonej zawodowym cha-
rakterem dziatalnosci mogt wykry¢ wady. W takim wypadku
powinien zgfosi¢ ten fakt zamawiajgcemu. Powyzsze umoz-
liwi zamawiajacemu skorygowanie btedow lub uzupetnie-
nie dokumentacji co stanowi jedno z praw zamawiajgcego’®.
Jednakze nie znaczy to, ze zakres Swiadczenia ogranicza sig
wyltacznie do postanowien literalnie wymienionych w ofercie,
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i umowie. Na-
lezy mie¢ tu na wzgledzie art. 56 k.c. stanowiacy, ze czyn-
nos¢ prawna wywotuje skutki nie tylko w niej wyrazone,
ale takze wynikajgce z ustawy, zasad wspotzycia spotecz-
nego i ustalonych zwyczajow®. W praktycznym aspekcie re-
alizacji jednym z czestszych sporow migdzy stronami (przede
wszystkim miedzy inwestorem a wykonawcag) jest okreslenie,
czy dany zakres, ktory nie zostaty okreslony wprost w doku-
mentacji projektowej, wchodzi w zakres przedmiotu zamo-
wienia czy tez powinien stanowi¢ roboty dodatkowe. Ponad-
to w pewnych wypadkach (przy srodkach publicznych bardzo
rzadko) moze dos¢ do sytuacji, gdy z brzmienia umowy trud-
no okresli¢ rodzaj wynagrodzenie i sprawy trafiajg do sadu,
ktory dokonuje kwalifikacji?'.

Przyjecie ryczattowego sposobu wynagradzania determinuje
przebieg inwestycji budowlanych, przede wszystkim poprzez
znaczne ryzyko dla wykonawcy przy niedoszacowaniu
ceny. Przektada sie to takze na sposdb wzajemnej wspotpra-
cy miedzy poszczegolnymi podmiotami, ktdry ulega tu wielo-
kro¢ pogorszeniu. Jednak autor zaktada, ze mimo pojawia-
jacej sie krytyki tego rodzaju wynagradzanie, przy srodkach
publicznych ze wzgledu na wskazane wyzej aspekty, bedzie
w dalszym ciggu dominowato.
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