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Streszczenie: Artykul przedstawia podstawowe informacje zwigzane z budzetem gminnym. Czytelnik moze poglebi¢ swoja wiedzg na temat
tego, czym jest dokltadniej budzet oraz jakie sg jego elementy, a takze w jaki sposob nalezy go analizowac. W teksécie wyjasniony zostat takze
budzet obywatelski. Artykut zawiera rowniez podstawowe terminy zwiazane z dokumentacja budzetowa. Poza tym zostalo przedstawione w
jaki sposob ksztattowat si¢ budzet gmin w Polsce w ostatnich latach.

Abstract: The article presents basic information related to the communal budget. The reader can deepen his knowledge of what exactly is a
budget and what its components are, as well as how it should be analyzed. The text also explains citizerns’ budget. The article also includes
basic terms related to budget documentation. In addition, it was presented how the budget of communes in Poland has developed in recent
years.
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1. Wstep Celem artykutu jest zapoznanie czytelnika z elementami zwia-
zanymi z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz podsta-
wowymi terminami dotyczacymi dokumentacji budzetowej. Poza
tym artykul ma na celu przyblizenie prawidtowego sposobu analizo-
wania opisywanego dokumentu oraz przedstawienie, czym tak wia-
sciwie jest budzet obywatelski. Dodatkowo na koncu artykutu zo-
stanie przedstawione zestawienie wynikow budzetowych gmin
ogodlem znajdujacych si¢ na terenie Polski.

Kazdy z nas jest mieszkancem jednostki samorzadu terytorial-
nego. Jednak nie wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, czym jest bu-
dzet danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z czego si¢
sktada. Niektorzy nie wiedza nawet, ze moga wptywaé na budzet
gminy. Na poczatek nalezy wyjasni¢, czym tak wtasciwie jest gmina
oraz budzet. Gmina to prawnie zorganizowany terytorialny zwigzek
0sOb okreslony jako wspodlnota samorzadowa [1]. Ustawodawca

zdefiniowat gmine jako podstawowa jednostke samorzadu teryto- 2. Analiza zagadnien zwigzanych z budzetem jednostki samo-

rialnego, a to oznacza, ze nalezy respektowaé szczegdlnie znaczenie rzadu terytorialnego
oraz rolg gminy, podczas tworzenia szczegétowego sposobu organi-
zacji i dziatanie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Jest Gmina zestawia sprawozdanie finansowe, ktérego jednym z
to podyktowane faktem, iz najblizej mieszkarnca jest wlasnie gmina podstawowych elementow jest bilans. Ten z kolei jest utworzony z
[4]. budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dane sprawoz-
Priorytetowym dokumentem gospodarki finansowej gminy, danie z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego charakteryzuje
ale rowniez innych jednostek samorzadu, jest budzet. Jest on takze sie innym celem, rozpigto$cig oraz doktadnoscig [1].
zagwarantowaniem wykonania poleconych jednostce samorzadu te- Do najwazniejszych elementéw kazdego budzetu jednostki sa-
rytorialnego polecen i zadan [9]. Doktadniej zglebiajac pojgcie bu- morzadu terytorialnego nalezy zaliczy¢ dochody budzetowe oraz
dzetu, mozna je przedstawi¢ jako plan gromadzenia i wydatkowania wydatki budzetowe. Dane czeSci budzetowe sg klasyfikowane we-
srodkow pienigznych przez panstwo i jednostki samorzadu teryto- dtug dzialéw i rozdziatow, ktore okreslaja rodzaj dziatalnosci. Do-
rialnego. Budzet obejmuje roczny plan dochodow i wydatkow oraz chody i wydatki budzetowe opieraja si¢ rowniez na paragrafach,
przychodow i rozchodow panstwa, a takze jednostek samorzadu te- ktore z kolei usciSlaja dany dochod lub wydatek. Aby poglebic
rytorialnego. Tan plan finansowy wskazuje rowniez zrédta pokrycia swoja wiedz¢ na temat sposobu klasyfikacji dochodow i wydatkow
deficytu badz sposob rozdysponowania nadwyzki budzetowej. Aby nalezy zajrze¢ do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
dokona¢ uchwalenia gminnego budzetu stosuje si¢ odpowiednig 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
procedurg, ktora jest dokladnie opisana za pomocg odpowiednich kow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zro-
aktow prawnych. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie det zagranicznych [3].
gminnym jest wlasnie podstawowym aktem prawnym, ktory szcze- Analizujac budzet jednostki samorzadu terytorialnego, po-
golowo okresla dzialanie gminy [9]. winno si¢ wyliczy¢ wynik budzetowy, dzigki ktoremu mozna do-
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wiedzie¢ si¢ wigcej o stanie finansowym danej jednostki. Jezeli mig-
dzy dochodami publicznymi, a wydatkami publicznymi w badanym
okresie rozliczeniowym wystapita dodatnia réznica, wowczas wy-
stepuje nadwyzka sektora finansow publicznych. Natomiast w od-
wrotnym przypadku, to znaczy, jesli réznica pomi¢dzy dochodami
publicznymi, a wydatkami publicznymi okaze si¢ ujemna, to w tym
momencie wystgpuje deficyt sektora finansow publicznych. Jezeli
kto$ chciatby dokona¢ gi¢bszej analizy wybranych aspektéw gospo-
darki finansowej gminy, to powinien wyodrebni¢ z catosciowego
wyniku dodatkowe miary wynikow czeSciowych. W tym przypadku
mamy do czynienia z dochodami biezacymi oraz wydatkami bieza-
cymi, jednak nalezy dokonac¢ tego samego dziatania. Podobnie wigc
jak poprzednio, jesli wystapi dodatnia r6znica miedzy podanymi ele-
mentami budzetu to wystepuje nadwyzka operacyjna, jednak w
przypadku uzyskania ujemnej roéznicy pomiedzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, wystapi deficyt operacyjny. Uzyskany rezultat
stanowi tak zwany wynik operacyjny budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W dalszej analizie mozna wnioskowaé, ze w przypadku wy-
stapienia nadwyzki operacyjnej dana gmina moze pokry¢ wydatki
zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem dochodami biezacymi, re-
gulowad splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz realizo-
wac nowe inwestycje. Jezeli natomiast gmina wypracowata deficyt
operacyjny, moze to §wiadczy¢ o tym, ze dana jednostka samorzadu
terytorialnego posiada wydatki biezace na poziomie, ktory przekra-
cza mozliwosci finansowe gminy [3].

Dzi¢ki analizie budzetu oraz wyniku koncowego, dana jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze okresli¢ wysokos¢ deficytu
lub nadwyzki. Jest to niezbgdny element do planowania przysztych
zamierzen finansowych gminy. W kolejnym etapie dana jednostka
powinna ustali¢, w przypadku wykazania deficytu, zrodta jego po-
krycia lub kiedy zostanie uzyskana nadwyzka, na jakie cele zostanie
ona wydana. Gdy okre$lona jednostka samorzadu terytorialnego wy-
pracuje deficyt moze go sfinansowa¢ przychodami zwrotnymi albo
bezzwrotnymi. Do tych pierwszych zalicza si¢ wszelkiego rodzaju
kredyty i pozyczki oraz sprzedaz papierow wartosciowych wyemi-
towanych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego. Z kolei
przychodami bezzwrotnymi sa na przyktad nadwyzki, ktore gmina
wyprodukowata w ubiegtych latach lub mozliwo$¢ prywatyzacji
majatku opisywanej jednostki.

Organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory opracowuje bilans, w zaleznosci od rodzaju oraz wielko$ci
jednostki samorzadu terytorialnego, moze by¢ wojt, burmistrz, lub
prezydent. Ten dokument moze by¢ roéwniez sporzadzony przez za-
rzad powiatu oraz samorzad wojewddztwa. Jak jest postanowione w
Ustawie o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki sa-
morzadu terytorialnego musi zaprezentowaé roczne sprawozdanie
finansowe z wykonanego budzetu do 31 marca roku, ktory nastgpuje
po roku budzetowym. Ponadto organ wykonawczy gminy, ktory
tworzy bilans z wykonania budzetu powinien go przekaza¢ odpo-
wiedniej regionalnej izbie obrachunkowej do 30 dnia kwietnia na-
stepnego roku. Dany dokument winien zosta¢ zaakceptowany przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do 30 czerwca
nastgpnego roku po roku budzetowym, nie moze on by¢ zatwier-
dzony po tym terminie [1].

Do 31 maja wdjt jest zobowiazany, zaprezentowa¢ radzie
gminy raport o ogélnym stanie danej jednostki samorzadu terytorial-
nego. W tym dokumencie znajduja si¢ informacje podsumowujace
wszelka aktywno$¢ wdjta, zwigzana z jego kadencjg na danym sta-
nowisku wykonang w roku ubiegtym. Przede wszystkim do tych in-
formacji zaliczy¢ nalezy realizacje polityki, wszelkich strategii oraz
programéw zwigzanych z dana jednostka samorzadu terytorialnego.
Z przepis6éw, ktore znajduja si¢ w uchwale mozna wywnioskowac,
ze rada ma mozliwos$¢, aby okresli¢ wymogi, ktore beda dosyc
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istotne dla znaczenia raportu. Dokument opisany powyzej zostaje
rozpatrzony przez rad¢ gminy, podczas zgromadzen radnych. Na
tym takze zgromadzeniu rada gminy ustala, czy wojtowi moze zo-
sta¢ wydane absolutorium, czy tez nie. Na sesji nadrzedng sprawa
jest dyskusja nad zaprezentowanym raportem o stanie gminy. Wtedy
tez radni maja mozliwo$¢ wyrazania swojej opinii bez jakichkol-
wiek nadrzednie narzuconych ram czasowych. Podczas omawiania
danego raportu zwigzanego ze stanem jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga takze wypowiada¢ si¢ mieszkancy, ktorzy sa zamel-
dowani na obszarze tejze wlasnie gminy [10].

W sprawach znaczacych dla jednostki samorzadu terytorial-
nego, jakim jest na przyktad budzet gminny, moze ona przeprowa-
dzi¢ wszelkiego rodzaju konsultacje z osobami, ktore zamieszkuja
obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego. Tego typu wyra-
zanie wlasnej opinii przez mieszkancoOw gminy moze rowniez wy-
stapi¢, kiedy to zostanie spelniony jeden z przypadkow przewidzia-
nych ustawa. Takie konsultacje zostaja przeprowadzone na terenie
gminy, a ich przebieg oraz zasady dotyczace wyzej opisanych roz-
moéw wladz gminy z mieszkancami sa doktadniej opisane w uchwale
zainteresowanej rady gminy [10].

Osoby, ktore sa zameldowane na terenie gminy moga rowniez
decydowaé o czes$ci wydatkow budzetu danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Odbywa si¢ to w ramach budzetu obywatelskiego,
inaczej zwanego partycypacyjnego, a takie gtosowanie funkcjonuje
na zasadzie bezposredniej. Wybrane przez mieszkancow zadania, na
ktére zostanie przeznaczona cz¢§¢ wydatkoéw powinny zostac ujete
w uchwale budzetowej gminy. Wybrane dzialania nie moga zosta¢
usunigte ani zmienione w jakikolwiek sposob przez rad¢ gminy w
toku prac nad danym projektem uchwaty budzetowej [10]

Kontynuujac rozwazania na temat budzetu gminy, warto
wspomnie¢ czym jest tzw. budzet obywatelski, ktory w Polsce poja-
wit si¢ w 2011 roku, kiedy to pierwszy raz wdrozono go w Sopocie
[5]. Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego charakteryzuje si¢
wieloma zaletami. Na przyktad zwigkszenie komfortu zycia miesz-
kancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dzigki temu, ze
spoteczenstwo terytorialne posiada swdj udzial w planowaniu roz-
dysponowaniem $rodkéw pieni¢znych nalezacych do gminy zwigk-
sza si¢ zaufanie do 0sob bedacych na czele danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Wdrazanie opisywanego budzetu wigze si¢
takze ze znacznym polepszeniem aktywizacji ludnos$ci zamieszkuja-
cej teren okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
decyzyjnych. Poza atutami wdrozenia w zycie budzetu obywatel-
skiego wystepuja rowniez wady. Naleza do nich miedzy innymi mi-
nimalne uczestnictwo w calym budzecie gminnym, co mogtoby spo-
wodowa¢ rezygnacj¢ ze strony mieszkancéw do brania udziatu w
tego typu dziataniach. Nastepnym, jednak nie mniej waznym stabym
punktem wprowadzenia budzetu partycypacyjnego jest to, ze oprocz
wskazanych przez mieszkancow propozycji wydatkowania srodkow
pienieznych, osoby przewodniczace danej jednostce samorzadu te-
rytorialnego maja mozliwos¢ wyboru tych, ktore nie zostaty wy-
brane przez obywateli.

Pomimo minuséw, ktore wigza si¢ z wprowadzeniem budzetu
obywatelskiego coraz wigksza liczba jednostek samorzadu teryto-
rialnego decyduje si¢ na realizacj¢ opisywanego budzetu, a rady
okreslonych jednostek terytorialnych przydzielaja wigksze $rodki fi-
nansowe na wykonywanie przedsiewzig¢ obywatelskich. Oznacza
to, iz budzet obywatelski w Polsce w ciggu ostatnich lat dynamicznie
si¢ rozwija [8]. Od 2011 roku stopniowo ilo§¢ wprowadzonych bu-
dzetow obywatelskich w Polsce zwigkszata swoja warto§é. Najwie-
cej zarejestrowano w latach 2014-2015, poniewaz byto to ponad sto
jednostek, czyli okoto 5,5% wszystkich gmin w Polsce. Po 2015
roku nieco spadto zainteresowanie opisywanym budzetem, jednak
uzyskano stabilizacj¢ popularyzacji budzetow partycypacyjnych [7].
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Warto wspomnie¢ w jaki sposob prezentowaly si¢ budzety
wszystkich gmin w Polsce w ostatnich latach. Na poczatek zostanie
poddany analizie rok 2020, gdyz z tego roku jest juz dostgpne ofi-
cjalne sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-
wych 1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego.

W 2020 roku wszystkie gminy znajdujace si¢ na terenie Polski
wypracowaty dochody budzetowe ogodlem na poziomie 149 090
469,5 tysiecy ztotych. Z tego dochody wilasne byly rowne 65 607
994.2 tysigcy ztotych, a dochody transferowe 83 482 475,3 tysiecy
zlotych. Dochody transferowe dzieli si¢ takze na dotacje celowe,
ktore gminy ogétem w Polsce uksztaltowaty na poziomie 51 870
739,8 tysigcy zlotych oraz subwencje ogoélne, ktore z kolei byty
réwne 31 611 735,5 tysigey ztotych w 2020 roku. Natomiast w przy-
padku podzialu dochodéw budzetowych ogdtem na dochody biezace
i majatkowe wartos$ci liczbowe prezentowaty si¢ nastepujaco: do-
chody biezace gmin ogdtem w Polsce w 2020 roku byty na poziomie
133 619 796,7 tysigcy ztotych, a dochody majatkowe byty rowne 15
470 672,8 tysiecy ztotych.

Gminy bedace na terenie Polski wykonaty wydatki budzetowe
ogblem na poziomie 143 716 561,5 tysiecy ztotych. Te z kolei dzie-
lone na wydatki biezace i majatkowe posiadaty wartosci rowne 122
464 654,8 tysiecy ztotych w przypadku tych pierwszych oraz 21 251
906,7 tysiecy ztotych wydatkow majatkowych.

Z powyzszych danych mozna z tatwoscig obliczy¢ wynik fi-
nansowy, ktory wypracowaty gminy znajdujace si¢ na obszarze Pol-
ski. Po dokonaniu dziatania odejmowania wartosci wydatkéw ogo-
tem od dochodéw budzetowych ogdtem uzyskano wynik budzetu
réwny 5 373 908 tysigcy zlotych.

W 2020 roku nadwyzke uzyskato 1 922 gminy, ktére znajduja
si¢ na terytorium Polski, jest to zdecydowana wigkszo§¢ gmin ogo-
fem w Polsce. Na tak korzystny wynik budzetu miaty wptyw m.in.
uzyskane przez gminy, mozliwe do wykorzystania w trzech latach,
dochody z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, przezna-
czone na finansowanie zadan inwestycyjnych. Osiagnicty przez
gminy na koniec roku wynik budzetu §wiadczy o zachowaniu przez
organy gmin duzej ostroznosci podczas realizacji budzetu w warun-
kach panujacej pandemii [6].

Narys. 1. przedstawiono zestawienie dochodow budzetowych
oraz wydatkow budzetowych (w tysigcach ztotych) wszystkich gmin
znajdujacych si¢ na terenie Polski.
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Rys. 1. Dochody i wydatki ogétem gmin w Polsce w latach 2018-
2020

Jak mozna zaobserwowac¢ na pierwszym wykresie z roku na
rok zwigkszaty si¢ zar6wno dochody, jak i wydatki ogdtem. W 2018
roku to wydatki ogoétem byly na wyzszym poziomie niz dochody
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ogotem. W kolejnym roku rowniez wydatki byly wyzsze od docho-
dow, jednak ta roznica byta znacznie mniejsza. Dopiero w 2020 roku
dochody budzetowe ogdtem wszystkich gmin uksztattowaty si¢ na
wyzszym poziomie niz wydatki budzetowe ogétem. Oznacza to, iz
gminy w Polsce w 2020 roku z wigksza ostroznoscia realizowaly
swoj budzet.

Rys. 2., ktory znajduje si¢ ponizej prezentuje, jak ksztaltowat
si¢ wynik budzetowy (w tysiacach zlotych) wszystkich gmin znaj-
dujacych si¢ na terenie Polski w latach 2018-2020.
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Rys. 2. Wynik budzetowy gmin w Polsce w latach 2018-2020.

Na rys. 2. jest bardzo dobrze widoczna progresja wyniku bu-
dzetowego gmin ogdétem w Polsce w latach 2018-2020. W 2018 roku
poprzez duzo wicksze wydatki budzetowe od dochodow budzeto-
wych gminy uzyskaly ujemny wynik budzetowy, ktéory wyniost -5
707 177 tysigcy ztotych. W 2019 roku sytuacja ulegta polepszeniu,
jednak nadal wynik budzetowy utrzymat si¢ na ujemnym poziomie
i byt rowny -152 985 tysigcy ztotych. W roku 2020, kiedy to do-
chody budzetowe uksztattowaly si¢ na wyzszym poziomie od wy-
datkow budzetowych, zostat osiagniety wynik budzetowy na dodat-
nim poziomie. Oznacza to, ze gminy ogétem w Polsce dopiero w
2020 roku uzyskaty nadwyzke finansowa rowna 5 373 908 tysiecy
zlotych.

3. Podsumowanie i wnioski koncowe

Celem artykutu byto przyblizenie czytelnikowi, czym tak wia-
Sciwie jest budzet jednostki samorzadu terytorialnego, z jakich ele-
mentoéw si¢ sklada oraz jakie sg terminy z nim zwigzane. Ponadto
rola tekstu byto doksztalcenie w jaki sposdb nalezy analizowaé bu-
dzet podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
przedstawienie jak taki budzet ksztaltowal si¢ w Polsce na prze-
strzeni ostatnich lat. Zrealizowano t¢ prezentacje¢ dzigki sprawozda-
niu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Doktadnej analizie zostat poddany rok 2020, poniewaz to ten

rok zostal przedstawiony w sprawozdaniu KRRIO jako ostatni.
Na dwoch wykresach zostaly zobrazowane najwazniejsze wyniki,
ktére gminy w Polsce osiagnety w badanych latach, czyli dochody
budzetowe ogdétem wraz z wydatkami budzetowymi ogotem, a takze
wynik budzetowy.

Analiza dochodéw budzetowych i wydatkow budzetowych
pozwolila na ustalenie, ze w 2018 i 2019 roku gminy ogétem w Pol-
sce wypracowaty deficyt budzetowy. Przyczyna powstania deficytu
mogty by¢ zbyt wysokie wydatki budzetowe, na ktdre miaty wptyw
wydatki spoteczne, ktorych z kolei nie powinno si¢ ograniczac.
Duze znaczenie na zakonczenie roku budzetowego deficytem mogty
miec¢ takze zte planowania. To znaczy, ze uzyto blednej metody gro-
madzenia oraz rozdysponowywania dochodéw budzetowych, lub
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niewlasciwie przewidziano wartosci wypracowanych dochodéw i
wydatkow danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak w 2020
roku nastgpita zmiana i gminy ogétem w Polsce wypracowaty nad-
wyzke budzetows. Osiagnigta przez gminy na koniec roku nad-
wyzka $wiadczy o zachowaniu przez organy gmin wiekszej ostroz-
nosci podczas realizacji budzetu.

Po przeanalizowaniu drugiego wykresu stwierdzono, iz sytua-
cja budzetowa w podstawowych jednostkach samorzadu terytorial-
nego w badanych latach ulegta znacznej poprawie. Zauwazalna jest
znaczna progresja wyniku budzetowego gmin ogétem w Polsce, co
jest korzystnym zjawiskiem.
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