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Proces ksztatcenia cztonkéw formacji mundurowych
w kontekscie bezpieczenstwa panstwa

Abstrakt

W dobie dokonujacych si¢ wspolczesnie przemian w srodowisku bezpieczenstwa
dotykajacych kazdej sfery funkcjonowania cztowieka oraz w zwiazku z wszech-
obecna globalizacjg i niepewna sytuacja miedzynarodowa, zauwazamy, Ze bez-
pieczenstwo panstwa i jego obywateli nabiera szczegdlnego znaczenia. Na jego
rozstrzygajacy ksztalt wptyw ma wiele czynnikéw, w tym miedzy innymi, wlasciwy
poziom kompetencji czlonkéw formacji mundurowych czuwajacych nad zacho-
waniem jego status quo. Wiedza i umiejetnosci zolnierzy, policjantéw, strazakéw
i funkcjonariuszy sa nabywane i doskonalone nie tylko w codziennym dzialaniu, lecz
przede wszystkim podczas realizacji procesu ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
W swoich dziataniach potwierdzaja oni, ze szeroko pojeta edukacja sprzyja reali-
zacji przedsiewzie¢ stuzbowych i pomaga w formutowaniu celéw podejmowanych
dzialan oraz realizacji czgsto ztozonych proceséw. Celem artykutu jest pokazanie
czytelnikowi, jak wazne miejsce w kontekscie efektywnej realizacji przedsiewzie¢
stuzbowych, tak istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, ma wiedza
i umiejetnosci zdobywane w czasie realizacji procesu ksztalcenia czlonkéw forma-
¢ji mundurowych. W procesie tym, rozumianym jako systematyczny i regularny,
wazng role odgrywaja aspekty zaréwno praktyczne oraz specjalistyczne, jak i hu-
manistyczne oraz spoteczne. Wlasciwa kompozycja procesu ksztalcenia umozliwia
przygotowanie kompetentnych czlonkéw formacji mundurowych, ktérzy beda
przygotowani do podejmowania dzialan w sytuacjach wystepujacych zagrozen
w $rodowisku bezpieczenstwa.
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The Process of Education of the Members of
Uniformed Units in the Context of the State Security

Abstract

In the time of contemporary changes in the security environment, affecting every
sphere of human functioning and in connection with the common globalization
and the uncertain international situation, the security of the state and its citizens
seems to be an extremely important matter. Its decisive shape is influenced by many
factors, including, among others, the appropriate level of competence of members
of uniformed formation who monitor the status quo. The knowledge and skills of
soldiers, policemen, firemen and other officers are acquired and improved not only
in everyday activities, but above all, during the process of vocational education and
training. In their activities, they confirm that widely understood education favors
the implementation of business ventures and helps in formulating the objectives
of undertaken activities and the implementation of often complex processes. The
aim of the article is to show how important in fulfilling the duties and ensuring the
state security, are the knowledge and skills acquired during the training process of
the members of uniformed formations. In this process, understood as a systematic
and regular, the practical ,specialist as well as humanistic and social aspects play
avery important role. The proper organization of the education process makes the
preparation of competent members of uniformed units, prepared to handle any
emergency situation, possible.

Keywords: state security, education process, uniformed formations

Wstep

Kazda grupa zawodowa, ktérej funkcjonowanie jest zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, musi stale okresla¢ i dostosowywa¢
zadania i funkcje odpowiednio do wystepujacych i pojawiajacych sie nowych
potrzeb oraz zagrozen. Dzialania te maja bezposredni wplyw na wlasciwe
funkcjonowanie spotecznosci oraz panstw. Takie podejscie wynika z realizo-
wanej, obowigzkowej polityki, ktéra skupiona jest na zapewnieniu obywate-
lom realnego bezpieczenstwa. Podejmowane przez rzady krajéow zmagania
w tym zakresie wynikajg z faktu, iz bezpieczenstwo panstwa i obywateli jest
ich niezbywalnym i podstawowym prawem.
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Rozwdj sytuacji zwigzanej z systemem wyzszego szkolnictwa w kraju spo-
wodowal, ze uczelnie wojskowe, podobnie jak Policji czy Panstwowej Strazy
Pozarnej, w zakresie dzialalno$ci naukowo-dydaktycznej podlegaja, oprécz
zapisow resortowych, takze powszechnie obowigzujacym dla calego wyzszego
szkolnictwa panstwa przepisom ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym [8].
Takie usytuowanie uczelni mundurowych umozliwia m.in. nadawanie tytu-
téw zawodowych oraz stopni i tytuléw naukowych, ktére s3 honorowane na
rynkach cywilnych w kraju i poza jego granicami. Mozliwa jest miedzyna-
rodowa wymiana nauczycieli akademickich i studentéw pomiedzy réznymi
uczelniami, ksztatcagcymi w podobnych profilach i na zbieznych kierunkach.
Przyjete rozwigzanie umozliwia ksztalcenie kompetentnych i wyksztalco-
nych zolnierzy, strazakéw, policjantéw i funkcjonariuszy, ktérych wiedza
i umiejetnosci nie odbiegaja od tych, jakie zdobywaja ich koledzy w innych,
prestizowych osrodkach poza granicami panstwa. Przyjete rozwigzania sg
efektem podjetej wspotpracy oraz wynikajg z dokonujacych si¢ przemian
w kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowego i wewnetrznego.

1. Proces ksztatcenia - aspekt teoretyczny

Nieustannie, od lat trwaja prace nad poprawg jakosci ksztalcenia, upowszech-
nienia wiedzy i kultury oraz podnoszenia prowadzenia badan naukowych
przez polskie szkoly wyzsze. Obecnie uczelnie mundurowe, jak i cywilne
musz3 (...) sprostac nietatwym wyzwaniom, trudnym do rozwigzania dylema-
tom i napieciom zwigzanym w znacznym stopniu ze zmianami zachodzgcymi
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym polskich i nie tylko polskich uczelni: war-
tosci akademickie versus stuzebnos¢ spoteczna, autonomia versus podlegtosé
zewnetrznej kontroli, kultura akademicka versus kultura korporacyjna, rynek
pracy versus formacja obywatelska, elitarnos¢ versus masowos¢ ksztatcenia
[9,s.19].

Powyzsze wskazuje na zasadnicze kierunki dalszego rozwoju uczelni
polskich. Z pewnoscig inaczej zostang one sprecyzowane w uczelniach cywil-
nych i mundurowych, uniwersytetach i politechnikach, szkotach publicznych
i niepublicznych itp. Kazda szkota wyzsza rdézni sie od innej i takie réznice
powinny sie¢ poglebia¢. Nie da sie zastosowac jednej wspoélnej drogi rozwoju
dla wszystkich uczelni, poniewaz to co dobre dla jednej, nie musi okaza¢
sie sprzyjajace dla innej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nieuniknione jest



102 Marcin Liberacki

podjecie dziatan przez kazda placéwke z osobna. Musi si¢ to odbywac z zacho-
waniem odrebno$ci, autentycznosci i oryginalnosci. Wylacznie takie podejscie
gwarantowalo bedzie, Ze uczelnie dobrze wypelnia swoja role i wlasciwie beda
stuzyly potrzebom kraju i spoleczenstwa. Zaprezentowane deklaracje nie beda
w jednakowy sposdb wplywaly na funkcjonowanie poszczegdlnych uczelni,
jednak wydaja si¢ na tyle uniwersalne, ze warto je rozwina¢. Do zasadniczych
dylematéw funkcjonowania szkét wyzszych, w tym ksztalcacych na potrzeby
formacji mundurowych, naleze¢ bedzie:

« respektowanie zapotrzebowania spotecznego zgtaszanego pod adresem
uczelni - tak by wpisaly sie one w niezbywalng dla szkét wyzszych i spo-
tecznie doniostg perspektywe badawcza motywowang dazeniem do bez-
interesownego poznania prawdy,

o zachowanie i umacnianie wlasciwej uczelniom autonomii — z gotowoscia
poddania spofecznej kontroli przejrzystych regut dotyczacych programéw
badan naukowych, dydaktyki, awansu naukowego i zarzadzania,

« kultywowanie etosu akademickiego sprzyjajacego rozwojowi nauki i eduka-
cji akademickiej — stosujacego jednak we wlasnym systemie zarzadzania re-
guly i mechanizmy dziatania wlasciwe dla wszelkich instytucji publicznych,

« takie ksztalcenie studentéw, ktore pozwoli im elastycznie i kreatywnie
wej$¢ na rynek pracy,

o dbaloé¢ o jako$¢ ksztalcenia, przejrzysta i harmonizujaca z misjg uczelni,
uwzgledniajaca trzy jego wymiary: przekaz wiedzy, wyposazanie w umie-
jetnosci i ksztaltowanie postaw,

o integralne, humanistyczne formowanie studentéw tak, by mogli aktywnie
i odpowiedzialnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym,

« jasneiwiarygodne zdefiniowanie misji poszczegdlnych uczelni, uwzgled-
niajgce ich réznorodno$¢, zadania i przeznaczenie,

o troska o rozwdj elitarnych uczelni i kierunkéw studiéw, podejmujacych
najwazniejsze naukowe wyzwania i ksztalcgce ludzi nauki uczestniczacych
w rozwoju nauki w wymiarze $§wiatowym,

« organizowanie i rozwijanie edukacji szerokich warstw spotecznych, z wy-
korzystaniem osiggnie¢ naukowo-technicznych,

 obecnos¢ uczelni w zyciu publicznym, wspierajaca ducha racjonalnego
dialogu spotecznego [9, s. 19-20].

Permanentnym zmianom, o ktérych napisano powyzej, podlegaja takze
systemy, gdzie ksztaltowane sa kompetencje cztonkéw formacji munduro-
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wych, do ktérych zalicza sie m.in. Sity Zbrojne RP (SZ RP), Policj¢, Panistwowa
Straz Pozarng (PSP), Straz Graniczng (SG) oraz Stluzbe Wiezienng (SW).
Resort obrony narodowej, podobnie jak Policja, Paristwowa Straz Pozarna
czy Straz Graniczna posiadajg wlasne uczelnie oraz centra i o$rodki szkolenia.
Odgrywaja one zasadnicza role¢ we wlasciwym przygotowaniu strazakéw,
zolnierzy, policjantéw i funkcjonariuszy do wykonywania stojacych przed
nimi zadan. To wlasnie te osrodki wyposazaja ich we wlasciwe kompetencje
i umiejetnosci niezbedne do wykonywania zadan majacych wptyw na za-
pewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

2. Ksztaltowanie kompetencji w formacjach mundurowych

Najbardziej rozbudowany system ksztalcenia i szkolenia posiada resort obro-
ny narodowej. Dysponuje on piecioma uczelniami wojskowymi, do ktérych
nalezg: Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie, Wojskowa Akademia Tech-
niczna w Warszawie, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Akademia
Wojsk Ladowych we Wroctawiu oraz Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrz-
nych w Deblinie. Przygotowuja oficer6w do wykonywania zadan zwigzanych
z przeznaczeniem sif zbrojnych, adekwatnie do istniejacych i pojawiajacych
sie zagrozen. Sg ponadto osrodkami analityczno-badawczymi, ktore wyko-
nujy miedzy innymi zadania niezb¢dne do wspierania proceséw w zakresie
zmian dotyczacych planowania i programowania rozwoju SZ RP oraz wpro-
wadzania na ich wyposazenie sprzetu o najwyzszej jakosci i o najwiekszym
stopniu zaawansowania technologicznego. Oprdcz funkcjonujacych pieciu
uczelni wojskowych, Sily Zbrojne RP maja do dyspozycji jedenascie preznie
dzialajacych centréw, ktére w ramach réznorodnych form doskonalenia
zawodowego realizujg szkolenia dla wszystkich rodzajow wojsk.

Ksztalcenie wyzsze w Pafistwowej Strazy Pozarnej realizowane jest w Szkole
Gl6éwnej Stuzby Pozarniczej. Jest ona uczelnig publiczng, ksztalcacy straza-
kow Panstwowej Stuzby Pozarniczej, a takze funkcjonariuszy innych stuzb
oraz osoby cywilne. Zasadniczy profil ksztalcenia jest ukierunkowany na
bezpieczenstwo powszechne i ochrone ludzi. Wazna role w funkcjonowaniu
szkoly maja liczne kontakty zagraniczne, dzigki ktérym studenci uczelni moga
systematycznie podnosi¢ swoje kompetencje i korzysta¢ z najnowszych osig-
gnie¢ naukowych i technicznych. Dzialania uczelni s3 wspierane przez trzy
szkoty aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej, szkole podoficerska oraz



104 Marcin Liberacki

pietnascie osrodkow szkoleniowych. Maja one rudymentarne znaczenie we
wlasciwym kreowaniu kompetencji zawodowych strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej. O$rodki szkolenia funkcjonujg na poziomie wojewodzkim
i usytuowane s przy komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej.

Kompetencje zawodowe policjantéw sg ksztaltowane w jedynej tego typu
uczelni w kraju — Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Jej gtéwny nurt dzialal-
noéci skupia si¢ na ksztalceniu kadr kierowniczych i dowoddczych na potrzeby
tej formacji. Przygotowuje jednoczesnie przyszle kadry do wykonywania
zadan m.in. w Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej, sadownic-
twie, prokuraturze, Stuzbie Wigziennej oraz Strazy Miejskiej. Absolwenci
tejze uczelni moga ponadto znalez¢ zatrudnienie w administracji publicz-
nej, centrach kryzysowych, osrodkach pomocy spotecznej i organizacjach
pozarzadowych.

Jako ceniony o$rodek ksztalcenia w Polsce i na $wiecie, wspotpracuje z wie-
loma o$rodkami naukowymi w kraju oraz za granica. Policja posiada system
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w ramach ktorego wystepuja ponadto:
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkota Policji w Pile, Szkota Policji
w Stupsku oraz Szkota Policji w Katowicach.

Straz Graniczna jest kolejng formacja analizowang w opracowaniu. Kom-
petencje funkcjonariuszy tejze organizacji sg ksztalttowane w nastepujacych
o$rodkach: Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, Centralnym
Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie oraz Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu. Centra te realizujg przygo-
towanie funkcjonariuszy do realizacji przedsiewzie¢ na stanowiskach prze-
widzianych dla podoficeréw, chorazych i oficeréw, poprzez realizacj¢ kursow
specjalistycznych, doskonalgcych oraz szkolen.

Zkolei funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej podnosza swoje
kwalifikacje zawodowe w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wigziennej
w Kaliszu, ktdry jest jednostka organizacyjna Stuzby Wieziennej. Na szkolenia
przewidywane dla podoficeréw, chorazych i oficerow kierowani sa wylacznie
funkcjonariusze i pracownicy tej formacji. Osrodek wykonuje zadania tylko
na potrzeby funkcjonowania Stuzby Wieziennej, a nadzér nad jego dzialal-
noscig sprawuje Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej. Ta gléwna placéwka
dydaktyczna tej formacji mundurowej przygotowuje uczestnikéw kursow
i szkolen do objecia stanowisk w Stuzbie Wigziennej poprzez wyposazanie
ich w odpowiedni zaséb wiedzy ogdlnopenitencjarnej, spoleczno-prawnej
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i specjalistycznej, a takze kwalifikacje i umiej¢tnosci postepowania w rézno-
rodnych okoliczno$ciach zawodowych.

Zywiotowo§é¢ zmian w $rodowisku bezpieczefistwa oraz wytaniajace sie
zagrozenia sprawily, Ze przeobrazenia systemu bezpieczenstwa panstwa staty
sie konieczne. To z kolei spowodowato zmiany wymagan stawianych przed-
stawicielom formacji mundurowych. Takie podejscie znajduje potwierdze-
nie w preznie dziatajacych osrodkach ksztalcenia i szkolenia, zdolnych do
przekazywania aktualnej wiedzy i umiejetnosci, niezbednych do wlasciwej
identyfikacji pojawiajacych sie zagrozen i zapewnienia bezpieczenstwa.

Kazdy wykonywany zaw6d wymaga posiadania odpowiednich kompetencji.
Sytuacja taka dotyczy wiec zawodu wykonywanego réwniez przez cztonkéw
formacji mundurowych. Jego indywidualizm sprawia, ze jest on silnie zdeter-
minowany niezbednymi do jego wykonywania kompetencjami i umiejetno-
$ciami. Czynniki te s3 waznym elementem wlasciwego wykonywania zadan
przez cztonkéw formacji mundurowych. Z kolei posiadanie odpowiedniego
poziomu wiedzy i umiejetnosci stanowi istotng przestanke do nalezytego wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych. Zagadnienia te, wpisane w pragmatyke
stuzby zolnierzy, policjantéw, funkcjonariuszy i strazakéw, umozliwiajg wasci-
wa i oczekiwana realizacje przedsiewzie¢ stojacych przed cztonkami formacji
mundurowych. Stad tez wyksztalcenie zawodowe i posiadane kompetencje sg
wazkim czynnikiem determinujacym wykonywanie profesji i w konsekwencji
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Dazac do sprecyzowania kwestii odnoszacych si¢ do kwalifikacji niezbednych
do wykonywania zawodu mundurowego, ponizej, na podstawie badan wlasnych?,
przedstawiam sugestie zglaszane przez oficeréow w powyzszym zakresie:

« odpowiedni udzial, w procesie ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego zaje¢ praktycznych, w tym o zasiegu miedzynarodowym, majacych
odzwierciedlenie w przysztych dzialaniach zawodowych,

« podnoszenie poziomu znajomoéci specjalistycznej dokumentacji formacji
mundurowych,

1 Terenowe badania wlasne realizowano w okresie 2009-2012 oraz 2014-2017 na grupach
oficeréw formacji mundurowych. Najwigksza populacje stanowili oficerowie SZ RP
oraz Policji. Na kolejnych miejscach uplasowali sie przedstawiciele Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Wigziennej, z ktérymi realizowano badania sondazowe za pomoca

wywiadu eksperckiego.
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« podnoszenie rangi znaczenia przedmiotéw humanistycznych i spofecz-
nych, jako element niezbedny do wilasciwego sprawowania funkcji do-
wodczych, zarzadzajacych i kierowniczych oraz wspoétdzialania w grupie,

« nieustanne podnoszenie kwalifikacji, w tym jezykowych, ktére powinno
by¢ rozumiane jako proces, nie za$ incydentalnos¢,

o aktualno$¢ programoéw ksztalcenia i szkolenia, co odpowiada terazniej-
szym zagrozeniom $rodowiska bezpieczenstwa.

Kazdy zawdd wymaga posiadania od jednostek pewnego zasobu wiedzy
i umiejetnodci, ktére sa niezbedne do jego wykonywania. Tak réwniez jest
z cztonkami formacji mundurowych. Te szczegolne kompetencje sg zdobywa-
ne m.in. podczas dzialalnosci stuzbowej oraz organizowanych przedsiewzieé
szkoleniowych i praktycznego dzialania.

Zasadniczym celem organizowanych wielu form podnoszenia kwalifika-
cji dla cztonkéw formacji mundurowych jest takie ich przygotowanie, aby
sprostali realizacji najbardziej trudnych zadan w nadzwyczaj wymagajacych
warunkach i podczas wystepowania roznych zagrozen w srodowisku bezpie-
czenstwa. Ustawiczne, a wrecz nawykowe uczestniczenie w studiach, kursach
i szkoleniach przez cztonkéw formacji mundurowych zapewnia nabycie przez
nich odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci przydatnych w wykonywaniu zadan
stuzbowych. Wplywa jednoczesnie na wlasciwe ksztaltowanie kompetencji
personalnych i spotecznych, przygotowujacych do wykonywania zadan na
stanowiskach kierowniczych, sztabowych oraz zabezpieczajacych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze prezentowane formacje mundurowe
charakteryzuja si¢ cechg odrézniajaca je od innych grup wystepujacych w spo-
teczenstwach. Jest nia wysoki poziom dyscypliny, ktora stanowi podstawe sity
i imperatyw ich dzialania. Wymieniona kategoria jest konieczna w wykony-
waniu ztozonych i niebezpiecznych zadan. Ta szczegolna cecha rozwija pewne
zachowania, ktore czesto nazywane s mianem ,esprit de corps”. Ten termin,
pochodzacy z jezyka francuskiego ma wiele znaczen i moze by¢ rozumiany
jako specyficzny system motywacyjny, poczucie szczegdlnej wiezi z cztonkami
danej organizacji, pamie¢ o tych, ktorzy zgineli i wreszcie pewna niemate-
rialng sile dzialania grupy. Leksykon dydaktyczno-wychowawczy precyzuje
gojako (...) ducha oddziatu, ducha kolezeristwa, ducha zbiorowosci zotnierzy
zawodowych czy tez patriotyzm oddziatowy. Na polu walki jest on uczuciem
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blizszym zotnierzowi, bardziej zrozumialym i bezposredniej odczuwalnym
nawet niz mitos¢ Ojczyzny. W sytuacjach krytycznych, w warunkach dziatan
bojowych, ma decydujgcy wplyw na postawe moralng zotnierza, wyzwala
dodatkowe poswigcenie i sily w walce. Poczucie wigzi z oddziatem, gotowos¢
poniesienia ofiary na rzecz kolegow i wspdlnej walki stanowily zawsze o war-
tosci oddziatow [7, s. 294-295]. Czesto wynik dzialania, bitwy czy potyczki,
zgodnie z ideg ,.esprit de corps”, nie zalezy od rozkazow przetozonych, liczby
armat lub ludzi, ktorzy oddali zycie podczas wykonywania zadania, ale od tej
niematerialnej, niezwyklej wartosci o olbrzymiej potedze. Zatem stan ducha
moze spowodowac zwycigstwo lub sukces wykonania zadania, lecz takze
kleske i upadek. Zaprezentowana ilustracja odnosi si¢ nie tylko do wojska,
lecz z pewnoscig mozna ja powiela¢ na inne grupy wykonujace z narazeniem
zycia szczegélnie wazne i trudne zadania, gdzie konieczne jest kolektywne
dziatanie oraz wystepuja silne wigzi wewnetrzne i przekonanie o realizowanej
wspoélnej misji.

Istotng kwestia, na ktorg chce zwrdci¢ uwage jest odpowiednie wielowy-
miarowe podejscie do motywacji zatrudnionych cztonkéw formacji munduro-
wych. Ot6z nie tylko czynnik ekonomiczny jest istotny, aczkolwiek potrzebny,
do osiagania dobrych wynikéw w pracy. Wazne jest takze podejécie ukierun-
kowane na koniecznos¢ dzielenia sie (...) odpowiedzialnoscig za osiggniecie
celow organizacyjnych i indywidualnych [6, s. 360]. Taka postawa negujaca
wylaczenie aspekt ekonomiczny, czy tak zwanego humanistycznego trakto-
wania nie stanowi wyrafinowanej metody oddzialywania w celu osiagnigcia
lepszych efektéw pracy.

W celu realizacji ztozonych przedsigwzig¢ majacych zapewniaé bezpie-
czenstwo, niezbedny w mojej opinii, jest wlasciwy dobor ludzi do zajmowania
stanowisk stuzbowych. Tak wigc w formacjach mundurowych duza wage
przywiazuje si¢ do kompetencji, kwalifikacji i wiedzy osob zajmujacych sta-
nowiska w tych strukturach. Po$réd tych kategorii istotne jest ponadto, aby
dowddcy, szefowie (kierownicy, naczelnicy itp.) posiadali umiejetnosci nie
tylko kierowania czy dowodzenia, lecz takze przewodzenia i menedzerskie.
Posiadanie takiego waloru, oprdcz autorytetu formalnego, wynikajacego z zaj-
mowanego stanowiska, ulatwia realizacje zaktadanych celéw i wykonywanie
zadan. Role kierownicze w systemach mundurowych réznig si¢ zdecydowanie



108 Marcin Liberacki

od tych, ktore sa wykonywane w systemach cywilnych. Réznice wynikaja ze
specyfiki wykonywanych zadan, odpowiedzialnosci za sprzet specjalistycz-
ny, czesto takze za zycie ludzi. Wszystko to w $wietle przepiséw prawnych
umozliwia formacjom mundurowym uzywanie najbardziej wyrafinowanych,
ajednocze$nie niebezpiecznych narzedzi i technik. Stad wasnie tak wazna jest
wlasciwa selekcja 0s6b do zajmowania okreslonego stanowiska w hierarchii
stuzbowej. Ma to bezposredni wplyw na funkcjonowanie calej grupy oraz
zgodne z prawem wykorzystywanie uprawnien, jakie sg przynalezne dla jej
czlonkéw. Bardzo czesto s to uprawnienia umozliwiajace podejmowanie
dzialan, w ktérych stawka jest ludzkie zycie i zdrowie.

W $wietle przeprowadzonych przeze mnie badan wlasciwo$¢ hierarchicz-
na czlonkow instytucji mundurowych jest widoczna w kilku wymiarach. Otéz
s3 oni z jednej strony podporzadkowani, z drugiej natomiast zdolni do wywie-
rania wplywu na podleglych zolnierzy, policjantéw, strazakéw badz funkcjo-
nariuszy. Mozna zatem powiedzie¢, ze cztonkowie formacji mundurowych sg
zaréwno mocodawcami, jak i realizujagcymi polecenia i rozkazy przychodzace

»Z gory’”. Zgodnie z posiadang wladza, wynikajaca z zajmowanego stanowiska
stuzbowego w hierarchii, przelozeni moga wydawac polecenia podwladnym,
lecz réwniez egzekwowac je mozliwymi dostepnymi sposobami.

W dobie dokonujgcych si¢ wspolczesnie przemian w srodowisku bez-
pieczenstwa, dotykajacych kazdej sfery funkcjonowania czlowieka oraz
w zwiazku z wszechobecng globalizacja i niepewng sytuacja miedzynarodowa
zauwazamy, ze bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli nabiera szczegdl-
nego znaczenia. Na jego rozstrzygajacy ksztalt wplyw ma wiele czynnikow,
w tym miedzy innymi, wlasciwy poziom kompetencji cztonkéw formacji
czuwajacych nad zachowaniem jego status quo. Wiedza i umiejetnosci zol-
nierzy, policjantow, strazakéw i funkcjonariuszy s doskonalone i nabywane
nie tylko w codziennym dziataniu, lecz przede wszystkim podczas procesu
szkolenia i ksztalcenia zawodowego. W swoich dzialaniach potwierdzaja oni,
ze szeroko pojeta edukacja sprzyja realizacji przedsiewzigc¢ stuzbowych, nawet
w kontaktach w wymiarze multilateralnym. Pomaga w formutowaniu celow
podejmowanych dziatan oraz realizacji czesto ztozonych procesow.

Istnieje wiele powodow potwierdzajacych stwierdzenie, ze kultura, a wraz
z nig edukacja, stanowia wazne czynniki w zakresie utrzymywania i utrwala-
nia bezpieczenstwa narodowego. Na uwage w omawianym przeze mnie kon-
tekscie zastuguje twierdzenie Jana Czai, ktory sadzi, ze stosunki miedzynaro-
dowe sqg niejako ukoronowaniem dtugiego procesu roznorodnych relacji miedzy
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grupami spoteczno-kulturowymi, uktadajgcymi sie w dtugi cigg interakcji, od
pojedynczych 0s6b, poprzez grupy etniczne, religijne, az po wielkie autotelicz-
ne grupy kulturowe jakimi stawaly si¢ narody [3, s. 115]. Dlatego tez duzego
znaczenia nabiera wlasciwe wykorzystanie edukacji nie tylko w wymiarze
miedzynarodowym, lecz takze panstwowym. Dynamika wzajemnych relacji
pomiedzy panstwami, grupami czy ludzmi, staje si¢ powaznym bodzcem
wplywajacym na ksztalt bezpieczenstwa. Wobec powyzszego istotng role,
w ujeciu problematyki edukacji i bezpieczenstwa petni system ksztalcenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego czlonkéw formacji mundurowych.

Podsumowanie

Podsumowujac, warto podkresli¢, iz funkcjonujace uczelnie ,mundurowe”
zasluguja na szczegélng uwage. Znalazly sie bowiem, kilkanascie lat temu,
w powszechnym systemie szkolnictwa wyzszego, obok uczelni ,,cywilnych”.
Stajac sie rownoprawnymi podmiotami, ksztalcg Zolnierzy, policjantéw, stra-
zakow i funkcjonariuszy, lecz takze studentéw cywilnych. Wklad w postaci
przekazywanych w tych uczelniach wartosci i wiedzy oraz umiejetnosci
powoduje sukcesywna budowe spoleczenstwa, ktdre nie jest obojetne na spra-
wy bezpieczenstwa narodowego. Waznym aspektem jest $cista wspoétpraca
pomiedzy placowkami edukacyjnymi znajdujacymi si¢ w podleglosci szefow
roznych resortéw, tj. Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to
kolejny wazny przyklad potwierdzajacy, ze stuzby, ktére sg przedmiotem
analizy podjetej w opracowaniu nie sa luzno ze soba powiazane. Ich wspdlne
dziatania wynikajg nie tylko z wykonywania zadan stricte kryzysowych, czy
wojennych, lecz takze takich, u podloza ktorych leza zagadnienia dotyczace
rozwoju zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa panstwa, odwotujace sie do
domeny naukowej i dydaktycznej. Takie podejscie ma takze swoje dobre
strony w pozyskiwaniu nowych i niezbednych kompetencji przez cztonkow
formacji mundurowych, zwlaszcza, Ze obecna sytuacja bezpieczenstwa wy-
maga $cislej, skoordynowanej wspétpracy i wymiany doswiadczen.
Niemalze kazda osoba, ktorej zainteresowania sklaniaja sie ku zagad-
nieniom funkcjonowania struktur, nie tylko zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa zgodnie twierdzi, ze wspolcze$nie bardzo wazna
role we wlasciwym dzialaniu kazdej instytucji, majg kompetencje zawodo-
we 0s6b w nich zatrudnionych. Czgsto takze przytaczane sg stowa Erharda



Schaschla, ktory twierdzi, iz przedsigbiorstwo jest tak dobre, jak dobrzy sq jego
ludzie [5, s. 5]. W myS$l tego stusznego twierdzenia, wazne w instytucjach
sa kompetencje pracownikéw oraz ich nalezyte wykorzystywanie w czasie
wykonywania zadan stuzbowych. Trudne i odpowiedzialne wyzwania przed
jakimi staja cztonkowie formacji mundurowych wymagaja profesjonalnego
przygotowania. Sg one nieodlacznym elementem wykonywanego rzemiosta
przez zolnierzy, policjantow, strazakow oraz funkcjonariuszy.

Wplyw wlasciwego poziomu edukacji cztonkéw formacji mundurowych
jest widoczny we wszystkich obszarach ich funkcjonowania i jest swoistym
stabilizatorem wykonywanych zadan przez podlegle struktury. Odpowied-
nie kompetencje wplywaja na podejmowanie skutecznych dziatan, ktore
stuza zapewnieniu bezpieczenstwa. Te ,,migkkie” predyspozycje sg rownie
wazne jako czynnik sity okreslany w uprawnieniach i posiadanym aparacie
techniczno-specjalistycznym, a odnoszacym si¢ miedzy innymi do stosowania
$rodkow przymusu bezposredniego oraz uzywania broni.
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