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Opracowanie: Badania Systemowe ,, EnergSys” Sp. z 0.0. I

Wptyw regulacii unijnych w zakresie CO,
na bezpieczenstwo energetyczne Polski

— cze$¢ |

odstawq pracy jest umowa z dn. 7 pazdziernika 2007 r. pomiedzy Polskim
Komitetem Energii Elektrycznej a spotkqg Badania Systemowe ,EnergSys”
Sp. z 0.0. na wykonanie pracy pt.: ,Raport dotyczqgey wptywu proponowanych
regulacji unijnych w zakresie wprowadzenia europejskie] strategii rozwoju energetyki
wolnej od emisji CO,, na bezpieczeristwo energetyczne Polski, a w szczegdlnosci
mozliwosci odbudowy mocy wytwérezych wykorzystujqeych paliwa kopalne oraz
poziom cen energii elektrycznej” — zwany dalej ,Raportem 2030”.

Cele pracy sformutowano jako:

® wsparcie w wypracowaniu solid-
nego i dobrze uzasadnionego me-
rytorycznie stanowiska do debaty
nad propozycjami UE, obejmujgcy-
mi nowg europejskg polityke ener-
getyczng,

m stworzenie ram metodycznych i zgro-
madzenie danych do prowadzenia
dalszych analiz strategicznych, obej-
mujacych zagadnienia kluczowe dla
przysztosci polskiej energetyki i go-
spodarki krajowej.

W momencie rozpoczynania pracy
elementem oceny byt pakiet dokumen-
tow KE, sktadajgcy sie na propozycje
nowej Polityki energetycznej dla Europy,
opublikowany 10 stycznia 2007 r. Po
zakonczeniu etapu 1 w styczniu 2008 r.
ukazat sie drugi zestaw dokumentow
KE, sktadajacy sie na tzw. Pakiet ener-

getyczno-klimatyczny. Ze wzgledu na
jego wage dalsze prace skoncentro-
waty sie na ocenie skutkowj wdrozenia
tego pakietu w Polsce.

Zakres analiz obejmuje horyzont
czasowy do 2030 r. Ze wzgledu na sil-
ne oddziatywanie wielu czynnikéw na
przyszty rozwdj elektroenergetyki krajo-
wej, praca objefa takze powigzane z nig
sektory, kluczowe elementyotoczenia
oraz scenariuszowe badania rozwoju
catej gospodarki krajowe;.

@ Nowe cele i wymagania
polityki energetycznej UE

W styczniu 2007 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita pakiet propozy-
cji, ktoéry sktadat sie na projekt nowej
polityki energetycznej UE'. Na posie-

1) COM (2007) 1: An Energy Policy for Europe i doku-
menty zwigzane

dzeniu 8-9 marca 2007 r. Rada Europy
potwierdzita cele przedstawione w pro-
pozycji KE (konkluzje Prezydencijj).

W nawigzaniu do tych uzgodnien
Komisja Europejska przygotowata ze-
staw dokumentow (tzw. Pakiet energe-
tyczno-klimatyczny), ktére majg prze-
ksztafci¢ uzgodnione politycznie cele
w konkretne dziatania.

[ Cele europejskiej polityki
energetycznej

Cele nadrzedne
Unijna polityka energetyczna budo-
wana jest wokot trzech nastepujgeych
gtéwnych celéw:
1. Przeciwdziatanie zmianom klimatu;
2. Ograniczenie podatnosci Unii na
wptyw czynnikow zewnetrznych,
wynikajgcych z zaleznosci od im-
portu weglowodorow;



3. Wspieranie zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego.

Cele ilosciowe (tzw. Pakiet 3*20)
Gtownym, traktowanym prioryteto-

wo celem w polityce energetycznej UE

jest ochrona klimatu. W oparciu o ten
cel gtéwny KE sformutowata a Rada

Europy zatwierdzita nastepujgce cele

ilosciowe w skali catej UE:

m Redukcji emisji CO, o0 20% do
2020,

m Zwiekszenie udziatu energii odna-
wialnej do 20% catkowitego zuzy-
cia,

m Poprawa efektywnosci energetycz-
nej skutkujgca zmniejszeniem zuzy-
cia paliwa 20%,

m Zwiekszenie udziatu biopaliw do
10% zuzycia paliw napedowych.

Pakiet energetyczno-
-klimatyczny z 2008 r.
Najwazniejsze dla Polski elementy

Pakietu energetyczno-klimatycznego:

1. Modyfikacja systemu EU ETS,
w tym:

m ustanowienie jednego unijnego li-
mitu emisji i centralnego przydziatu
uprawnien emisyjnych (rezygna-
cja z krajowych planéw rozdziatu
uprawnien);

®  wprowadzenie obowigzku zaku-
pu uprawnien emisyjnych na au-
kcji, dla elektrowni zawodowych
w 100% juz od 2013 r., a dla po-
zostatych sektorow stopniowo — od
20% w 2013 r. do 100% w 2020 r.
i w latach pdzniejszych.

2. Wprowadzenie limitu emisji gazéw
cieplarnianych dla Zzrodet Non ETS
(nie objetych systemem handlu emi-
sjami) na poziomie 114% emisji ga-
zow cieplarnianych z 2005 r.

3. Obowigzek uzyskania przez Polske
od 2020 r. produkcji energii ze zré-
det odnawianych na poziomie 15%
finalnego zuzycia energii.

4. Wprowadzenie za posrednictwem
dyrektywy CCS? nowych zapisdw
do dyrektywy 2001/80/WE, wpro-

2) KOM (2008) 18

Zalozenia makroekonom.:
- zaso6b i produktywnosc
czynnikéw produkgji

| -ceny i elastycznosc popytu b
w handlu zagranicznym
- dane finansowe
(podatki, subwencje, stopa
podatkowa)

Zmiana
cen energii
g

Prognozy produkgji
energochlonnych
produktéw i uslug
Energochlonnosc
produkgji w dzialach

i galeziach gospodarki

Zalozenia do obliczen:

- wymagania srodowiskowe
- ceny importowe

i eksportowe paliw

- opcje polityki energet.

- zasoby paliw

Parametry
techniczno-
ekonomiczne
- tablica I/0O
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Dynamika
i struktura PKB
w sektorach, popyt finalny
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sektorach, zmiany cen
grup paliw i energii,
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koncowa wg sektorow
i nosnikéw energii,
emisje zanieczyszczen
zfinalnego uzytkowania

Struktura
mocy i technologii,
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koszty energii, emisja
Zzanieczyszczen
i koszty redukcji

WYNIKI
KOLEJNYCH
ITERACI

energii
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Rys. 1. Zastosowany uktad obliczeniowy modeli CGE-PL, PROSK-E i EFOM-PL

wadzajgcych obowigzek dostoso-
wania zaktadéw spalania 0 mocy
powyzej 300 MW do stosowania
instalacji CCS (tzw. CCS ready).

Obok obowigzku zakupu uprawnien
przez uczestnikow systemu ETS Pol-
ska ma uzyskac okreslong pule upraw-
nien emisyjnych do sprzedazy w drodze
aukgcji. Przychody z tego tytutu zasilg
budzet i w czesci (ok. 20%) muszg by¢
wydane na okreslone w dyrektywie ce-
le, a w pozostatej czesci — zaleznie od
decyzji rzgdu.

Wedtug analiz KE, cena uprawnien
do emisji w systemie EU ETS po 2013 r.
wyniesie 30-39 euro/t w zaleznosci od
zakresu mozliwego korzystania przez
uczestnikow systemu z kredytéw CDM
do pokrycia ich emisji CO,,.

Powyzsze elementy byty przedmio-
tem analiz majgcych na celu ocene ich
ilosciowych i jakosciowych skutkdw
na system energetyczny, gospodarke
i mieszkancow w Polsce.

Metodyka analiz

Modele obliczeniowe

Do ilosciowej oceny skutkoéw no-
wej polityki unijnej, zarbwno w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej jak i w
powigzanych z nim proceséw energe-

tycznych i gospodarczych, zastosowano

zestaw trzech modeli, ktéry tworza:

m  makroekonomiczny model rbwno-
wagi ogolnej (CGE-PL),

m model prognozowania popytu na
energie PROSK-E,

m optymalizacyjny model catego sys-
temu energetycznego kraju EFOM
-PL.

Zestaw ten byt wielokrotnie wyko-
rzystywany w pracach dla administracii
rzadowej (MS, MG oraz organizacji mie-
dzynarodowych, m.in. Bank Swiatowy).
Istotne dla obecnego badania byto wy-
korzystanie petli sprzezenia zwrotnego
pomiedzy wynikami modelu EFOM-PL
a modelem CGE-PL. Wyniki modelu
EFOM-PL, okreslajgce koszty margi-
nalne dostaw energii elektrycznej, byty
wykorzystywane do sformutowania zato-
zenh 0 zmianach cen energii elektrycznej
w modelu CGE-PL. Model ten nastepnie
byt wykorzystany do wyznaczenia wpty-
wu zmian cen energii na gospodarke.

Warianty obliczeniowe

Do obliczen przyjeto trzy warianty
nowej polityki UE, w ktérych wprowa-
dza sie kolejne wymagania propono-
wane przez KE: (i) zaostrzenie dziatan
na rzecz redukgji emisji CO,, (i) obo-
wigzkowe cele dot. rozwoju OZE, (iii) hi-



Tab. 1. Charakterystyka badanych wariantow polityki energetyczno-klimatycznej

BAU
(Kontynuacji)

ODN
(Odniesienia)

EU_CO,

(redukcja emisji GC)

EU-MIX

(emisja GC i rozwoj

0ZE)

EU-CCS

(dodatkowo - obo-

wigzkowy CCS)

Warunki funkcjonowania energetyki z korca
2007 r., w tym: zerowa cena uprawnien do
emisji CO,

¢ bez nowych dziatan na rzecz ograniczenia
na emisjg CO, w Polsce i UE,

« obecny system EU ETS, cena uprawnien
20 euro/t, w wiekszosci bezptatny przy-
dziat uprawnien,

« cele dot. OZE wg aktualnej polityki (7,5%
udziat energii elektrycznej z OZE od 2010 i
5,75% udziat biopaliw).

Po 2013 r. cena uprawnien do emisji na

poziomie 39 euro/t:

* przydziat uprawnien — w elektroenergetyce
100% przydziat odptatny po 2013 r,, u
producentéw ciepta 20-100% w okresie
2013-20201 100% po 2020,

* przychody z aukcji ze sprzedazy przy-
dzielonych Polsce do zbycia uprawnien
emisyjnych zasilajg budzet, a posrednio
zwiekszajg przychody gospodarstw domo-
wych i sektoréw produkcyjnych,

* bez nowych wymuszen na OZE i kogene-
racje (rozwijajg sie do poziomu uzasadnio-
nego wymagang redukcjg emisji).

* stymulowanie redukci emisji CO, i przy-
choay z aukeji jak w EU_CO,,

 nowe cele EU odnosnie rozwoju produkcii
energii z OZE (15% w 2020 1., w tym 10%
biopaliw).

* wymagania dot. redukci CO, i rozwoju
OZE jak w EU-MIX;

* wymag stosowania instalacji CCS w no-
wych elektrowniach weglowych od 2025 1.

Wariant poréwnawczy do oceny
catosci skutkow polityki klimatycznej
UE, w tym jej skutkow cenowych w
poréwnaniu do sytuacji sprzed 2008 r.

Jest to wariant, poréwnawczy,

ktory stuSy do oceny skutkow nowych
elementow polityki unijnej zawartych

w propozycjach z 2007 i 2008 r. w
stosunku do wymagan wprowadzo-
nych wczesniej m.in. poprzez aktualnie
dziatajgcy system EU ETS.

Wariant ten pokaze skutki spowodo-

wane wprowadzeniem proponowanych

modyfikacji systemu EU ETS:

* odpfatny przydziat uprawnien emisyj-
nych na aukcji,

* wzrost cen uprawnien emisyjnych.

Skutki bedg opisane gtéwnie przez:

* zmiany struktury technologicznej i
paliwowej w energetyce,

* zmiany kosztow produkcji energii.

Wariant ten pozwoli na ocene wyko-
nalno$ci i skutkdw proponowanych
nowych celéw dotyczacych rozwoju
OZE

Ocena skutkéw kosztowych i ceno-
wych hipotetycznego, obowiazkowego
stosowania CCS od 2025 .

Tab. 2. Uktad i oznaczenie badanych wariantow obliczeniowych

Wymagania
aktualne

Pakiet KE 2008

Obowigzkowy
CCS

Bez EU ETS lub zerowe ceny

uprawnien — jak do 2007 . Ea a2
EU ETS - ceny uprawnien jak
dla okresu 2008-2012 (ol2h] BB
Nowy EU ETS, wyzsze ceny EU_CO EUCO,£
uprawnien, alokacja na aukcji 2 2
Nowy EU ETS i rozwéj OZE EU_MIX EUMIX-E
(15%)
obowigzkowy od 2025 1. EU_0CS EUCCS-E
w elektr. wegl.

Uwaga: czcionkg pogrubiong zaznaczono warianty, ktorych wyniki prezentowane sg w pet-

nym zakresie

potetyczne, obowigzkowe stosowanie

instalacji CCS. Warianty te oznaczono

nazwami wskazujgcymi na unijne zrédta
gtownych uwzglednionych w nich ele-
mentow: EU_CO,, EU_MIXi EU_CCS.

Taki zestaw wariantow obliczeniowych

umozliwia ocene skutkdw osobno kaz-

dego z elementow unijnej polityki ener-
getyczno-klimatyczne;.

Ocena roznych wariantow polityki
unijnej dokonana zostata w odniesieniu
do wariantéw poréwnawczych. Pierw-
szy z nich (tzw. wariant Odniesienia) za-
ktada utrzymanie w okresie do 2030 .
aktualnej polityki energetyczno-klima-
tycznej, w tym obecnego systemu EU
ETS przy cenie uprawnieh emisyjnych
na poziomie 20 euro/t.

Do oceny petnych skutkow polityki
klimatycznej UE jako punkt odniesie-
nia przyjeto wariant Kontynuacji (BAU),
ktory zaktada zerowg cene uprawnien
do emisji CO, i stanowi kontynuacijg
warunkéw funkcjonowania energetyki
sprzed 2008 .

Ocene skutkdw pakietu energetycz-
no-klimatycznego z 2008 r. przepro-
wadzono dla warunkéow BAZOWEGO
scenariusza makroekonomicznego oraz
dwdch wariantow popytu na energie:
m podstawowego — bez szczegdl-

nych dziatah na rzecz poprawy

efektywnosci energetycznej,

m efektywnego — zaktadajgcego
wdrozenie aktywnej polityki efek-
tywnosci energetycznej nakierowa-
nej na uzyskanie ok. 20% redukgiji
zuzycia energii w 2020 r., zgodnie
z propozycjg KE zawartg w ramach
tzw. Pakietu 3720 z 2007 r.

Kazdy wariant polityki energetycz-
no-klimatycznej byt analizowany w wa-
runkach kontynuacji aktualnej polityki
efektywnosci oraz w warunkach hipo-
tetycznej, aktywnej polityki poprawy
efektywnosci. Takie podejscie pozwala
zaobserwowac czy wdrozenie aktyw-
nej polityki efektywnosci energetycz-
nej spowoduje znaczgce zmniejszenie
kosztowych i cenowych skutkéw pro-
pozycji KE z 2008 .

O



