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Streszczenie. Modernizacja infrastruktury kolejowej w czesci dotyczqeych nawierzchni,
urzqdzert sterowania ruchem, budynkdw i budowli stuzqcych do obstugi pasazeriw jak i pro-
wadzenia ruchu na liniach kolejowych pochlania dos¢ znaczne koszty finansowe, niejednokrotnie
prackraczajqce mozliwosci sektora publicznego. Sektor prywatny moze wspitpracowal z sektorem
publicznym na kanwie realizacji wspdlnych celbw poprawy bezpieczeristwa, efektywnosci jak i wi-
zerunku kolei. Artykut ten przedstawia propozycie autora dotyczqcq mozliwosci wspitfinansowa-
nia przedsiqwzigé modernizacyi kolei.

Stowa kluczowe: modernizacja linii kolejowych, partnerstwo publiczno — prywatne, rewi-
talizacja, finansowanie

1. Wstep

Ostatnie lata przyniosly w wielu krajach wzrost zainteresowania kwestiami
partnerstwa na niwie inwestycji publicznych z dwéch powoddéw: duzych potrzeb
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, malejacych nadwyzek budzetowych.
Inwestycje te sa kapitalochlonne o dlugim okresie zwrotu, coraz trudniejszych do
pokrycia ze $rodkéw budzetowych. Partnerstwo publiczno - prywatne, na gruncie
rodzimych regulacji prawnych, jest stosunkowo nowym sposobem realizacji zadan
publicznych. Na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r., o partnerstwie pu-
bliczno-prawnym, pomimo niedogodnosci, w tej formule partnerstwa publiczno
— prywatnego, zrealizowano w latach 2006-2009 okolo sto przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych na terenie calego kraju. Problematyke partnerstwa publiczno - prywat-
nego reguluje kilka aktéw prawnych. Szczegélne znaczenie maja: Ustawa o part-
nerstwie publiczno-prawnym z dnia 19 grudnia 2008 r., Ustawa z dnia 9 stycznia
o koncesji na roboty budowlane i ustugi, ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych oraz Kodeks Cywilny.

Z do$wiadczenia wynika, iz instytucja partnerstwa publiczno - prywatnego
znajduje zastosowanie w obszarach takich jak: infrastruktura miejska (w tym dro-
gi), parkingi, transport lokalny, mieszkalnictwo, transport szynowy.

Obecnie prognozuje sic wzrost wykorzystania partnerstwa publiczno - pry-
watnego w przyszlosci. Na wzrost ten wplynie niewatpliwie koniecznos$¢ poszuki-
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wania alternatywnych Zrédel finansowania realizacji zadad publicznych w $wietle
ograniczonych srodkéw, jakimi dysponuje administracja publiczna. Ponadto przy
realizacji przedsiewzie¢ stanowiacych ustawowe zadania administracji publicznej,
pozytywnym aspektem jest wykorzystanie doswiadczenia i wiedzy partneréw pry-
watnych. Nie mozna pomingé réwniez pozytywnych doswiadczeni krajéw, ktore
wykorzystuja partnerstwo publiczno - prywatne na szeroka skale. Artykul przed-
stawia wybrane zagadnienia z problematyki partnerstwa publiczno - prywatnego
oraz wymogi i zadania dla zarzadcow rynkiem kolejowym.

2. Uwarunkowania historyczne udzialu sektora prywatnego w finanso-
waniu infrastruktury publicznej

Siegajac w glab historii, wspieranie kapitalem prywatnym inwestycji publicz-
nych znane bylo juz na przelomie XVI i XVII wieku. Idea ta narodzila sie we Fran-
¢ji. Adam de Craponne otrzymal pierwsza w historii koncesje na budowe kanaléw
i mostow. Wspdlpraca ta dotyczyta budowy Canal du Midi na potudniu Francji. Na
przetomie XIX i XX wieku rzady krajéw z sektorem prywatnym wspélpracowaly
w zakresie budowy kolei, metra, kanalizacji i energii elektrycznej. W tym samym
czasie nastapil okres gwaltownego rozwoju drég kolejowych. Pierwsza linia kolejo-
wa wybudowana w Wielkiej Brytanii byla linia taczaca Liverpool z Manchesterem,
ktéra powstala w 1830 roku. Do 1850 roku wybudowano 1/4 sieci kolejowych
w Wielkiej Brytanii. Innymi przykladami moga by¢ Stany Zjednoczone, Francja,
Austria, Belgia i Szwajcaria, gdzie przedsiebiorcy angazowali swoje kapitaly w fi-
nansowanie sieci kolejowych. Przykladem Szwajcarii jest tunel $w. Gotharda.

Komisja europejska ktadzie duzy nacisk na ograniczenia budzetowe, jakie na-
potykaja wladze przy realizacji duzych inwestycji publicznych. Zmiane roli pan-
stwa we wspollczesnej gospodarce — zamiast bezposredniego kierowania gospodar-
ka, wspdlczesne wladze publiczne powinny wplywaé na rozwdj poprzez organi-
zowanie, regulowanie i kontrolowanie zycia gospodarczego pozostawiajac wiecej
przestrzeni do dziatania podmiotom prywatnym.

3. Rozwdj infrastruktury kolejowej na ziemiach polskich

Budowe linii kolejowych podjeto w latach 40-tych XIX wielu na terenie
wszystkich zaboréw. Finansowanie inwestycji odbywalo si¢ przez kapital prywatny
znajdujacy sic w rekach rodzimych kapitalistow, tzw. Kolej Warszawsko-Wiedesi-
ska, linia Warszawa- Petersburg, Warszawa-Moskwa, gdzie gléwnymi inwestora-
mi byli warszawscy bankierzy J. Bloch i L. Kronenberg. Réwniez na terenie zaboru
pruskiego linie kolejowe na Slasku byly budowane przez spétki prywatne. Po od-
zyskaniu niepodleglosci w 1918 roku sie¢ kolejowa, bedaca w dyspozycji paristwa
jako dziedzictwo po zaborach, nie byta dostosowana do éwczesnych potrzeb. Duza
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gestos¢ linii kolejowych wystepowala na ziemiach zaboru pruskiego, mniejsza na
terenie zaboru austriackiego i Krélestwa Polskiego, a najmniejsza na ziemiach
wschodnich W wyniku dzialan wojennych znaczna cze$é¢ drég kolejowych byla
zdewastowana. Rozpoczeto proces odbudowy i rozwoju sieci kolejowych. W ciagu
10 lat wybudowano 1770 km linii kolejowych, a kolej zarzadzana przez przedsie-
biorstwo paistwowe Polskie Koleje Pafistwowe nalezala do najnowocze$niejszych
w Europie. Inwestycje kolejowe byly finansowane z budzetu padstwa, funduszy
celowych tzw. Szarwarkéw, czyli Swiadczen mieszkancéw gmin w postaci roboci-
zny. Prekursorem, a jednocze$nie najbardziej zaawansowanym krajem europejskim
w rozwoju PPP jest Wielka Brytania. Inne kraje, w tym Polska, korzystaja z do-
swiadczen brytyjskich, dostosowujac rozwiazania prawne do uregulowan konsty-
tucyjnych w danym panstwie.

4. Wybrane zagadnienia partnerstwa publiczno - prywatnego w $wietle
prawa polskiego

Wprowadzona w 2005 r. w Polsce ustawa o partnerstwie publiczno - pry-
watnym (Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. Dz.U. Nr. 169, poz. 1420) miala na
celu pobudzenie sektora publicznego, w szczegdlnosci o charakterze infrastruk-
turalnym. Jako ze przedsiewziccia publiczne z udzialem partneréw prywatnych
obarczone sa duzym ryzykiem dla obu stron, koniecznym jest wyeliminowanie
zagrozen psychologicznych, ktére dotycza rozumienia funkeji i roli administracji
publicznej w realizacji zadan z udzialem partnera prywatnego. Warunki wza-
jemnej wspolpracy okresla¢ winna umowa cywilnoprawna. W mysl tej umowy
ryzyko zwiazane z realizacja dlugoletnich przedsiewzie¢ ze sfery dziatad publicz-
nych, powinno byé prawidlowo roztozone. Koniecznym jest, by umowa byla
zgodna z Wytycznymi Komisji Europejskiej, dotyczacymi udanego partnerstwa
publiczno - prywatnego.

Zgodnie z przyjeta ustawa, partnerstwo publiczno - prywatne jest opartym
na umowie sposobem wspdtpracy podmiotu publicznego i prywatnego, ktére ma
za zadanie stuzy¢ realizacji zadania publicznego i ma polegaé na porozumieniu
- co do wspdélnego inwestowania w sfere ustug publicznych i ponoszenia z tego
tytutu odpowiedzialnosci, w zamian za mozliwo$¢ korzystania z plynacych zen
zyskéw. Ustawa nie definiuje jednak pojecia partnerstwa, ani nie wyjasnia okre-
Slenia ,,zadania publiczne”. Literatura definiuje zadania publiczne, jako przed-
siewziecia z zakresu infrastruktury transportowej, technicznej lub spotecznej,
ktére polegaja na modernizacji obiektu lub urzadzenia, wykonania czynnosci
utrzymania, eksploatacji obstugi lub zarzadzania obiektami. Umowa musi by¢
zawarta z inicjatywy podmiotu publicznego, ktéry podejmuje przedsiewziecia na
gruncie Swiadomie zdefiniowanej polityki i racjonalnego procesu decyzyjnego.
Fakt zawarcia umowy musi zostaé zgloszony przez podmiot publiczny do Mini-
stra Gospodarki, w terminie do 14 dni od dnia podpisania umowy, zawierajac
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informacje o tacznej kwocie wydatkéw oraz podziatu ryzyka zwiazanego z reali-
zacja przedsiewziecia pomiedzy partnera prywatnego i podmiot publiczny.

W 2008 roku uchwalona zostala kolejna ustawa o partnerstwie publiczno -
prywatnym. Ustawa ta obowiazuje do dzis. Wraz z ta ustawa wprowadzona zostala
ustawa dodatkowa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktéra otworzy-
fa nowe mozliwo$ci wlaczania Srodkéw prywatnych i wykorzystania potencjatu
prywatnego podmiotu do realizacji zadan publicznych. Ponadto zostaly okreslone
zasady i tryb zawierania umow oraz definiowane $rodki ochrony prawnej. Nowe
regulacje mialy za zadanie ograniczy¢ skale biurokracji przy realizacji przedsie-
wzie¢ PPP oraz zwieckszy¢ wolnos¢ realizacji wspélnych inwestycji. Ustawa wpro-
wadzila szereg regulacji usprawniajacych realizacje przedsiewzied, w tym np.
zniesienie obowiazku sporzadzania analiz, swobode ksztaltowania tresci umowy
przez wszystkie strony, w oparciu o system obowigzujacego prawa, dobrych zwy-
czajow i wzorcOw postepowania. Zostalo ustalone, ze przedmiotem partnerstwa
jest wspdlna realizacja oparta na podziale zadan i ryzyka z niego wynikajacych
pomiedzy podmiotem publicznym, a prywatnym. Partnerstwo jest, jesli spelnione
zostana wymagania odno$nie sposobu wynagrodzenia i podziatu ryzyka zwiazane-
go z przedsiewzieciem. Mozliwy jest zatem szeroki wachlarz rozwiazan.

5. Wynagrodzenie partnera prywatnego

Wynagrodzeniem partnera prywatnego moze by¢ prawo do pobierania pozyt-
kéw z przedmiotu partnerstwa albo to prawo wraz z zaplata sumy pieni¢znej. Wy-
bér partnera i warunki umowy okresla si¢ na podstawie przepiséw ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane i ushugi albo ustawy Prawo Zamdéwien Publicznych.
W przypadku braku zastosowania powyzszych ustaw, wybér partnera prywatnego
moze zostaé dokonany na podstawie zachowania uczciwej i wolnej konkurencji
przy przestrzeganiu zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalno-
$ci, uwzgledniajac przepisy ustawy.

Partnerstwo publiczno - prywatne otwiera szereg mozliwos$ci i szans rozwoju.
Przy braku $rodkéw publicznych, stwarza optymalne rozwiazanie. Z uwagi na
réznice w celach i obowiazkach partneréw (sektor prywatny ma za cel osiagniccie
zysku, za$ publiczny ma za zadanie zaspokojenie potrzeb obywateli w sposdb efek-
tywny i gospodarny), koniecznym jest pogodzenie réznych intereséw i stworzenie
rozwigzafi umozliwiajacych realizacje przedsiewzieé. Niezwykle wazne jest zadba-
nie o odpowiednie kompetencje i profesjonalizm urzednikéw i wladzy publiczne;j.

6. Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym

Partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji przedsiewziecia za wynagrodze-
niem oraz poniesienia w calosci lub w czesci, wydatkow potrzebnych do realiza-
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¢ji lub poniesienia ich przez osobe trzecia. Podmiot publiczny zobowigzuje sie do
wspoéldziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, szczegdlnie poprzez wniesienie
wkladu wlasnego. Daje to podmiotowi publicznemu prawo do biezacej kontroli
stopnia realizacji przedsiewziecia przez partnera prywatnego. Zasady i tryb prze-
prowadzenia kontroli okre§la umowa. Umowa o partnerstwie publiczno - prywat-
nym moze zakladal, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywat-
ny, zawiaza spétke kapitalowa, komandytowa lub spétke komandytowo-akcyjna.
Jednak prawo Polskie i prawo unijne nie traktuja takiej spolki jako osobnego i nie-
zaleznego podmiotu. Dotyczy to réwniez sytuacji, kiedy sektor publiczny posiada
udzial wickszosciowy w spdlce celowej, przez co nie pozbywa sie wiekszosci ryzyka
wynikajacego z przedsiewziccia, a wrecz odwrotnie, uczestniczy w takim ryzyku
w stopniu odpowiadajacym jego udzialowi w spélce.

Umowa powinna gwarantowal prawidlowa realizacje przedsiewziecia oraz
chronié interesy partnera prywatnego, przede wszystkim powinna chronié¢ interes
publiczny. Umowa ma dazy¢ do realizacji intereséw obu podmiotéw, jednak nalezy
wziaé pod uwage, ze realizacja interesu prywatnego podmiotu indywidualnego
musi miesci¢ sie w ramach realizacji interesu publicznego. Korzysci partnera pry-
watnego nie moga by¢ sprzeczne z interesem publicznym, gdyz realizacja interesu
publicznego jest zasadniczym celem wspélpracy podmiotéw.

7. Zakoficzenie

Partnerstwo publiczno - prywatne stalo si¢ synonimem zmian w zarzadzaniu
sektorem publicznym w odniesieniu do rewitalizacji infrastruktury. Wzorujac si¢
na do$wiadczeniach brytyjskich, kraje Unii Europejskiej podjely starania w kie-
runku tworzenia odpowiednich ram instytucjonalnych i prawnych dla rozwoju
PPP. Przykladem sa: Niemcy, Hiszpania, Francja, Portugalia oraz kraje Europy
Wschodniej. Jednak do pokonania sa nie tyko bariery prawne i kapitalowe, ale
takze polityczne i mentalnosciowe. Konieczne jest wprowadzenie konkurencyj-
nosci opartej na mechanizmach rynkowych, aby uzyskaé¢ udane implementacje
partnerstwa publiczno - prywatnego.

Pozytywnymi przykladami dotyczacymi partnerstwa publiczno - prywatnego
wsrod zarzadcéw nieruchomosciami kolejowymi jest rewitalizacja dworcéw ko-
lejowych, np. Katowice, Poznan, Krakéw, Warszawa-Wilenski itp., gdzie obok
dworcéw kolejowych, ktére de facto utracily dawng funkcje poczekalni, stworzono
dobrze funkcjonujace galerie handlowe cieszace si¢ duza popularnoscig. W po-
dobny sposéb zarzadca linii kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. méglby
realizowad swoje cele wspélnie z partnerami prywatnymi do budowania lokalnych
centréw sterowania ruchem kolejowym lub traktéw $wiattowodowych i innych
wspdlnych linii przesylowych.

Planowane byly projekty w PPP, chocby linia kolei duzych predkosci tzw. Y,
czyli budowa nowego szybkiego polaczenia kolejowego taczacego Polske zachod-
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nig z Warszawg o wartosci okoto 4000 mln euro. Projekt niestety pozostaje w za-
wieszeniu. Budowa linii kolejowej Katowice - Port Lotniczy Pyrzowice réwniez
zostal zawieszony.

W wielu krajach na calym $wiecie partnerstwo publiczno - prywatne rozwi-
ja sie w spos6b modelowy. Mozna by przytoczy¢ takie przyklady: Arlandobanan
(Szwecja) — kolejka taczaca centrum Sztokholmu z lotniskiem, Dublin — kolejka
szynowa czy oczyszczalnia $ciekéw, Grecja — obwodnica Aten, Portugalia — most
Vasco da Gama, Niemcy — wydzial fizyki Uniwersytetu w Gottingen i wiele, wiele
innych.
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