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(NIE)ODPOWIEDZIALNOSC SPOLECZNA SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH W POLSCE?

Streszczenie. W artykule — na bazie krotkiego zarysu koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci  biznesu oraz wybranych aspektéw funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych — podjeto problematyke spotecznego
zaangazowania przez funkcjonujace w Polsce strefy uprzywilejowane. Jak wynika
Z przytoczonych w opracowaniu tre$ci, badane podmioty — pomimo rosngcego
zainteresowania koncepcja wsrod przedsiebiorstw funkcjonujagcych w Polsce —
stosunkowo rzadko podejmuja dziatania prospoteczne, czy prosrodowiskowe,
a takze niemal jednostkowo informujg o zaangazowaniu w tego typu projekty.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, spoleczna odpowiedzialno$¢
biznesu, preferencje podatkowe, pomoc publiczna.

SOCIAL IRRESPONSIBILITY OF SPECJAL ECONOMIC ZONES IN
POLAND?

Abstract. The article — based on the short outline of the conception of
corporate social responsibility and some aspects of special economic zones —
raises the issue of social engagement of privileged zones functioning in Poland.
As it is results from the study, the subjects in question, in spite of increasing
interest in the conception among enterprises functioning in Poland, relatively
seldom undertake prosocial or proenvironmental measures, and what is more,
hardly ever inform about being involved in such projects.

Keywords: special economic zones, corporate social responsibility, tax
preferences, public aid.
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1. Wprowadzenie

Spoteczna odpowiedzialno§¢ biznesu (CSR) cieszy si¢ w Polsce rosnagcym
zainteresowaniem teoretykéw i praktykow zycia gospodarczego. Zainteresowaniu temu
towarzysza skrajne opinie na temat wigzacych si¢ z nig kosztow i1 korzysci, a tym samym
zasadnosci jej realizowania. Jednoczesnie, niezaleznie od pogladu, czy przedsigbiorstwo
odpowiedzialne jest jedynie za wyniki, czy takze ma by¢ ,,odpowiedzialne spolecznie”, to
wydaje si¢, ze jesli od jakiegokolwiek przedsigbiorcy mozna wymagaé zaangazowania
spotecznego, to W szczegolnosci od tego, ktoremu panstwo tworzy uprzywilejowane warunki
funkcjonowania. Majac na uwadze powyzsze, jako cel artykulu przyjeto przyblizenie
problematyki spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw i1 podkreslenie znikomego
spotecznego zaangazowania przez zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi
(SSE), ktore jako podmioty uprzywilejowane, nie tylko nie przypisuja koncepcji CSR
znaczenia strategicznego (jak robi to czes¢ przedsigbiorstw), ale raczej funkcjonujg niemal
z pomini¢ciem tego zagadnienia. Dla jego osiagnigcia w artykule zawarto przede wszystkim
wnioski  z przeprowadzonych studidow literaturowych 2z zakresu podjetej tematyki,
wykorzystujac metode¢ analizy: literatury przedmiotu, publikowanych w Internecie raportéw
| opracowan przygotowanych przez rézne instytucje oraz informacji dotyczacych spotecznej
odpowiedzialnosci dostepnych w serwisach internetowych SSE, metode opisowa i metode
graficznej prezentacji danych.

2. Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu — zarys koncepcji

Z uwagi na wielowymiarowos$¢ i ewolucje idei, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu nie
doczekata si¢ jednej, spojnej definicji. Za najbardziej popularng uznaje si¢ definicje
opracowang przez zespot ekspertow dzialajacych w ramach Migdzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej!, opublikowana w 2010 roku, w miedzynarodowej normie ISO 26000
(Guidance of Social Responsibility?). Zgodnie z jej zapisami CSR oznacza obowiazek
organizacji do ponoszenia odpowiedzialno$ci za wptyw jej decyzji i dziatan na spoteczenstwo
1 $rodowisko przyrodnicze poprzez etyczne i1 przejrzyste zachowania. Powinny si¢ one

przejawiaé poprzez dziatania, ktore [9]:

! Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna ISO (ang. International Organization for Standarization, 1SO)
w 2005 r. powotlala najwicksza w dotychczasowej historii ISO grupe robocza ISO ds. Odpowiedzialnosci
spotecznej. W sktad grupy wchodzito okoto 450 ekspertow i 210 obserwatordéw z 99 krajow cztonkowskich ISO
oraz 42 organizacji powigzanych. Eksperci reprezentowali sze§¢ grup interesariuszy: przemyst, instytucje
rzagdowe, konsumentow, pracownikow, organizacje pozarzadowe oraz ushugi, wsparcie, badania, naukeg.

2 Norma PN-1SO 26000:2010, zostata opracowana 1 listopada 2010 jako przewodnik dla organizacji w zakresie
stosowania zasad odpowiedzialnosci spotecznej i Srodowiskowe;j.
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— przyczyniaé¢ si¢ bedg do zrownowazonego rozwoju, wigczajac w to zdrowie i dobrobyt
spoteczny,

— beda rozpatrywac oczekiwania interesariuszy,

— nie beda sprzeczne z majacym zastosowanie prawem,

— beda zgodne z migdzynarodowymi wytycznymi postgpowania,

— obejmg swoim zasiegiem calg organizacj¢ i bedg praktykowane w jej dziataniach w sferze
jej wpltywow.

Jak podaja M. Kura$ i I. Turek [8] CSR to koncepcja, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa
w fazie budowania strategii, dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrong
srodowiska oraz relacje z interesariuszami. Z kolei R.W. Griffin akcentuje, ze spoteczna
odpowiedzialno§¢ to ,zestaw zobowigzan organizacji do ochrony 1 umacniania
spoteczenstwa, w ktorym funkcjonuje [5]. J. Adamczyk stwierdza, ze CSR mozna
interpretowac jako zobowigzanie do transparentnego i etycznego prowadzenia dzialalnosci
wedlug zrownowazonego rozwoju oraz w dazeniu do dobrobytu spotecznego, uwzgledniajac
oczekiwania interesariuszy, przestrzegajac prawa i normy zachowan [1].

Nie ma zgody, co do okreslenia poczatkoéw koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Jedne zrodta literaturowe podaja, ze zagadnienie to pojawito si¢ w 1932 roku, kiedy
M. Dodd [3] stwierdzil, Ze ,celem nowoczesnego przedsi¢biorstwa jest nie tylko
powickszanie zysku, ale takze dziatanie w interesie spolecznym”. Z kolei inne zrodta uznaja,
ze poczatek koncepcji CSR to 1953 rok, kiedy ukazala si¢ ksigzka Howarda R. Bowena
,»oocial Responsibilities of the Businessman” [2]. Jego publikacje uznawane sa za pierwowzor
nowoczesne]j definicji spotecznej odpowiedzialnosci. Bowen twierdzil, ze przedsigbiorstwa
powinny prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, majac na uwadze cele 1 wartosci spoteczne,
aich spoteczna odpowiedzialno$¢ jest swiadomoscig spoteczng. Akcentowal, ze dziatania
biznesowe dotykaja zwyktych ludzi i w zwigzku z tym przedsigbiorstwa powinny
funkcjonowa¢ w zgodzie z potrzebami spotecznymi.

Jak akcentuja M.E. Porter i M.R. Kramer [13], CSR moze by¢ czym$ wigcej niz
narazaniem si¢ na dodatkowe koszty, obowigzkiem, czy dobrym uczynkiem — moze by¢

zrédlem szans, innowacji i przewagi konkurencyjne;.

3. Specjalne strefy ekonomiczne — warunki funkcjonowania

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) powstaty na skutek transformacji systemu spoteczno-
gospodarczego 1 zostaly powotane w celu zdynamizowania rozwoju gospodarczego
w niektorych regionach Polski. Pierwsza specjalng stref¢ ekonomiczng w Polsce otwarto 5
wrzesnia 1995 roku w Mielcu (SSE EURO-PARK Mielec). Obecnie dziata 14 stref.
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Podstawa prawng funkcjonowania SSE jest ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku
0 specjalnych strefach ekonomicznych. Zawiera ona nastgpujacg definicje: ,,Specjalng strefy
ekonomiczng jest wyodrgbniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkata cze$¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktdrej terenie moze by¢ prowadzona dzialalno$¢
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawg”[15]. Glownym celem utworzenia SSE byta
che¢ zdynamizowania rozwoju, zwickszenia przewagi konkurencyjnej, wzrostu wartosci
i lokowania inwestycji oraz poprawy innowacyjnosci w niektorych regionach Polski. Rola
SSE w ostatnich latach zmieniata si¢ i aktualnie jest to gtdéwnie instrument pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow.

Preferencyjne warunki prowadzenia dziatalno$ci na terenie SSE umozliwiajg inwestorom
skorzystanie z pomocy publicznej. Najbardziej decydujagcym czynnikiem sprzyjajgcym
inwestowaniu jest mozliwos¢ skorzystania ze zwolnien z podatku dochodowego od oséb
prawnych lub od osob fizycznych. Zasady pomocy publicznej sa dostosowane do zasad
obowiazujacych w podobnych instytucjach w krajach Unii Europejskiej. SSE to swego
rodzaju enklawy gospodarcze, gdzie moga prowadzi¢ dziatalno$¢ podmioty gospodarcze
korzystajace z preferencyjnych warunkow stwarzanych przez panstwo, takich jak odmienne
uregulowania prawne, organizacyjne, czy ekonomiczne.

Aktem prawnym okreslajacym preferencje inwestycyjne przystugujace przedsigbiorcom
inwestujagcym na terenie strefy jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 marca 2006 r.
w sprawie udzielania wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego [14]. Przedsi¢biorca,
ktory chce by¢ zwolniony z podatku CIT lub podatku PIT od dochodéw uzyskanych
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
SSE na podstawie i w ramach zezwolenia. Pomoc publiczna jest udzielana od dnia uzyskania
zezwolenia do momentu wyczerpania pelnej kwoty naleznej pomocy publicznej, jednak nie
dtuzej niz do konca funkcjonowania strefy (aktualnie jest to 2026 rok). Mozliwos¢
skorzystania z preferencji fiskalnych jest nalezna tylko i wylacznie dla przedsigbiorcy z tytutu
dochod6éw uzyskiwanych z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE w Polsce,
na ktore uzyskat zezwolenie, a nie z tytutu wszystkich uzyskiwanych dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej. Preferencyjne zasady nie moga by¢ stosowane dla dziatalnosci, ktora
przedsigbiorca prowadzi na terenie strefy, ale na ktora nie ma zezwolenia [7]. Wysoko$¢
zwolnien podatkowych od 1998 do 2014 roku zaprezentowano w tabeli 1. Jak wynika
Z danych tabeli wysokos¢ zwolnien podatkowych podmiotow gospodarczych dziatajacych na
podstawie zezwolenia na terenie SSE wzrasta z roku na rok.
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Tabela 1
Zwolnienia podatkowe przedsigbiorcow i spotek zarzadzajacych strefami
Podatek dochodowy od os6b Podatek dochodowy od os6b
fizycznych prawnych ELaczna v.var.toéé
Rok | Liczba | Dochéd Zwolnienie | Liczba Dochod Zwolnienie pé\év:tl&wézo
podatni- | zwolniony | podatkowe |podatni-| zwolniony | podatkowe (W tys. z})
kow (w tys. zb) (w tys. z}) kow (w tys. zb) (w tys. z})
1998 17 8930 3433 24 75 165 27127 30560
1999 18 31203 12 309 59 326174 111 160 123 469
2000 18 66 485 26 403 91 715 168 215123 241 526
2001 60 55 676 21552 224 1373482 386 360 407 912
2002 77 70 770 27 384 191 1677 036 469 570 496 954
2003 90 95 653 37181 654 2 126 827 574 243 611 424
2004 95 136 483 53452 272 2 810969 546 733 600 185
2005 74 129 615 50 957 289 2822603 536 859 587 816
2006 71 129 739 51043 346 4300 638 817121 868 164
2007 78 206 987 81711 618 5276 960 1002 622 1084 333
2008 94 226 750 89 381 442 5263 462 1000 058 1089439
2009 90 158 702 49 657 431 6 167 905 1171902 1221559
2010 115 223 861 70 195 511 7619 874 1447776 1517971
2011 105 150 181 46 942 535 9383215 1782811 1829 753
2012 107 119 548 36 915 538 8 402 465 1596 468 1633383
2013 164 212 504 38 846 603 11 843 653 2 250 294 2 289 140
2014 182 134 551 39678 687 13 220 306 2511 858 2 551 536
Razem - 2157 638 737 039 - 83 405 902 16 448 085 17 185 124
Zrédto: [6].

Przedsigbiorca moze skorzysta¢ z preferencji podatkowych na terenie stref z tytutu
realizacji nowej inwestycji lub z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy. Kiedy mowi si¢
0 pomocy w pierwszym przypadku — jej wielko$¢ jest obliczana jako iloczyn maksymalnej
dla
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca. Chcac korzysta¢ ze zwolnien podatkowych z tytutu

intensywno$ci pomocy okres§lone;j danego obszaru oraz kosztow inwestycji
dokonanych inwestycji przedsigbiorca musi prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg przez okres
5 lat (w przypadku matych 1 rednich przedsiebiorstw okres ten wynosi 3 lata). W tym czasie
przedsigbiorca powinien utrzymywaé wlasno$¢ sktadnikow majatku, z ktéorymi zwigzane byty
wydatki inwestycyjne. Bioragc pod uwage utworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych
Z nowg inwestycja, wielko$¢ pomocy ustalana jest jako iloczyn maksymalnej intensywnosci
pomocy 1 dwuletnich kosztow placy brutto nowo zatrudnionych pracownikow,
powigkszonych o wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem. Nowe

miejsca pracy powinny by¢ utrzymane przez okres przynajmniej 5 lat (w przypadku matych
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I Srednich przedsi¢biorstw okres ten wynosi minimum 3 lata). Warto$¢ przyznanej pomocy
jest zalezna takze od wielko$ci realizowanej inwestycji. Kosztami kwalifikujacymi sie do
objecia pomocg sg koszty nowej inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towardéw
I ustug oraz o podatek akcyzowy. Istnieje mozliwos$¢ skorzystania z obu form pomocy
jednoczesnie, pod warunkiem, ze tacznie wielkos¢ tych pomocy nie przekracza maksymalnej
dopuszczalnej wielkosci pomocy dla danej inwestycji. Jest ona okre§lana jako iloczyn
maksymalnej intensywnos$ci pomocy 1 wyzszej kwoty kosztow: nowej inwestycji lub

dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw [10].

4. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w dzialalnosci SSE — analiza dzialan
prowadzonych przez podmioty zarzadzajace strefami

Jak podaje R.G. Eccles oraz M.P. Krzus [4] obecnie wiele podmiotow gospodarczych
dobrowolnie publikuje raporty dotyczace spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw.
Jednakze informacje w nich zawarte w wigkszosci przypadkow nie sa powigzane z danymi
zawartymi w obligatoryjnie sporzadzanych przez przedsi¢biorstwa sprawozdaniach. Jezeli
raporty na temat spotecznej odpowiedzialno$ci maja spetniaé swoje zadanie, informacje
W nich zawarte powinny by¢ zintegrowane z pozostalymi sprawozdaniami sporzadzanymi
przez jednostkg.

Kompleksowa diagnoza kondycji CSR w Polsce przedstawiona zostata w raporcie
»Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w polskich realiach. Teoria a praktyka” [12]. Raport
ten jest rezultatem ponad pottorarocznego badania, ktérego zasadniczg czg$¢ stanowita
analiza tresci publikowanych przez funkcjonujace na terenie Polski przedsiebiorstwa w ich
serwisach internetowych (jedynie w jezyku polskim). Badanie sktadalo si¢ z dwoch etapow.
W pierwszym analizowano materialy prezentowane na stronach www przedsigbiorstwa,
awdrugim etapie kazdy z badanych podmiotéw mial mozliwo$¢ zweryfikowania
publikowanych w raporcie wynikow — na dzien oddawania raportu do druku rezultaty
monitoringu potwierdzilo 70 przedsigbiorcow, tj. niespetna 31% badanych.

Monitoringiem obje¢to 227 celowo dobranych firm, w tym spotki Skarbu Panstwa,
podmioty swiadczace ustugi komunalne oraz specjalne strefy ekonomiczne. Dobdr badanych
przedsigbiorstw odbywal si¢ w oparciu o kryterium najwyzszych przychodow, wielkosci
zatrudnienia oraz znaczenia dla spoteczenstwa z 16 branz pod katem 12 ponizej wymienio-
nych wskaznikow®:

1) posiadanie podstrony/zaktadki dotyczacej CSR/ zrbwnowazonego rozwoju,

2) umozliwianie kontaktu z osobg kompetentng w sprawach CSR,

3 Niektore z wymienionych wskaznikéw (wskaznik 6 i 7, w ramach ktorych zbadano odpowiednio 35 i 77
podmiotow) mogty dotyczy¢ tylko spotek notowanych na GPW w Warszawie.
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3) zamieszczanie deklaracji dotyczacej realizowanej polityki CSR,

4) publikacja kodeksu postepowania (kodeksu etycznego),

5) udoste¢pnianie aktualnego raportu spotecznego,

6) zastosowanie w procesie raportowania wytycznych Global Reporting Initiative (GRI),

7) odnoszenie si¢ w raporcie rocznym do kwestii spotecznej odpowiedzialnosci i kwestii
zwigzanych z ochrong §rodowiska,

8) odnoszenie si¢ do problematyki ochrony srodowiska,

9) deklarowanie zastosowania przyjetych zasad CSR w relacjach z partnerami biznesowymi,

10) odnoszenie si¢ do kwestii ochrony praw cztowieka,

11) zamieszczanie informacji dotyczgcej problematyki korupciji,

12) potwierdzenie przez firme¢ otrzymanych w e-mailu wynikow badania.
Rezultaty badania dla wszystkich 227 monitorowanych podmiotéw przedstawiono na

rysunku 1.

Potwierdzenie wynikow badania
Informacje dotyczace problematyki korupcji

Odnoszenie sie do ochrony praw czlowieka 55.90%

Stosowanie zasad CSR w relacjach z partnerami biznesowymi 57.00%

Odnoszenie sie do problematyki ochrony srodowiska 37.80%

Uwzglednianie w raporcie rocznym problematyki CSR
94,200
Zastosowanie w procesie raportowania wytycznych GRI
Udostepnianie aktualnego raportu spolecznego
Publikacja kodeksu etycznego

Deklaracje dotyczace realizowanej polityki CSR

Kontakt z osoba kompetentna w sprawach CSR

Posiadanie podstrony dotyczacej CSR

Rys. 1. Odsetek przedsigbiorstw spetniajacych kryteria poddane ocenie w zakresie CSR
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie [12].

Z analizy rysunku 1 wynika, ze z badanych wskaznikow najcze$ciej spetniano kryterium
obecno$ci spolecznej odpowiedzialnoéci w serwisie internetowym®*: 65,6% badanych
zadeklarowato zaangazowanie w CSR 1 posiadatlo podstrong/zaktadke dotyczacag CSR, badz
zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie 45,3%  monitorowanych  przedsigbiorstw
zamieszczato deklaracje dotyczace realizowanej polityki CSR, 55% odnosito si¢ do
problematyki ochrony praw czlowieka, a 22,4% firm umozliwialo bezposredni kontakt
telefoniczny lub mailowy z osobg kompetentng w sprawach CSR. 37% badanych deklarowato
stosowanie przyjetych zasad CSR w relacjach z partnerami biznesowymi, przy czym
informacje dotyczace problematyki korupcji zamieszczato 34,8% monitorowanych

4 Wylaczajac kwestie stosowania w raporcie wytycznych GRI, ktore dotyczyly niewielkiej grupy badanych
podmiotow.
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przedsigbiorstw. 15,4% podmiotéw udostgpniato aktualny raport spoteczny, nie starszy niz za
okres dwoch lat, w wyjatkowych przypadkach, np. gdy inaczej okreslono cykl raportowania
mogt to by¢ raport starszy. Z grupy spolek notowanych na GPW w Warszawie 49,3%
odnosito si¢ w raporcie rocznym do kwestii spotecznej odpowiedzialno$ci i kwestii
zwigzanych z ochrong §rodowiska. Z punktu widzenia badanych podmiotow najwazniejszym
aspektem zwigzanym ze spoleczng odpowiedzialno$cia byla ekologia: 67,8%
monitorowanych podmiotéw w swej dziatalnosci uwzglednia kwestie sSrodowiskowe.

Jak wskazuja autorzy raportu, publikowane i mozliwe do analizy informacje nie sa
konkretne, ubogie w jasne deklaracje i nieweryfikowalne, a spoleczna odpowiedzialnos¢
przedsigbiorstwa utozsamiana jest gtownie z filantropig i sponsoringiem. Przedsigbiorstwa
niech¢tnie ujawniajg dane dotyczace przede wszystkim przeciwdziatania korupcji, praw
czlowieka, czy globalnego tancucha dostaw. Z przeprowadzonych badan wynika takze, ze
CSR nadal w bardzo ograniczonym stopniu jest przedmiotem zarzadzania w najwigkszych
polskich firmach. Ponadto, istnieje dosy¢ duza rozbiezno$¢ pomiedzy deklaracjami,
a dziataniami faktycznie realizowanymi, W tym m.in. dzigki dosy¢ swobodnemu definiowaniu
przez firmy spotecznej odpowiedzialnosci.

Duzo stabiej niz wynika z przytoczonych powyzej danych, ksztaltuje si¢ kwestia
spotecznej odpowiedzialnosci w specjalnych strefach ekonomicznych. Analiza branzowa
wykazata, ze SSE speliajg badane kryteria w jednostkowych przypadkach®, przez co
wypadaja najgorzej ze wszystkich szesnastu badanych branz. Ani jedna z czternastu
specjalnych stref ekonomicznych na swojej stronie internetowej nie zamieszcza deklaracji
dotyczacych realizowanej polityki CSR, nie publikuje kodeksu etycznego, ani tez raportu
spotecznego. Zadna ze stref nie zadeklarowata takze zastosowania przyjetych zasad CSR
w relacjach z partnerami biznesowymi, zadna nie zamies$cita takze informacji dotyczacych
problematyki korupcji. Jedynie pie¢ stref uwzglednia kwestie spotecznej odpowiedzialnosci
(nieliczne ich aspekty) w swojej dziatalnosci. SSE, ktore wypetniaja ktorykolwiek kryterium
(co zaznaczono szarym kolorem) przedstawiono w tabeli 2. Dla zwigkszenia przejrzystosci
graficznej prezentacji danych, w tablicy zaprezentowano jedynie wskazniki, do ktorych strefy
odnosza si¢ na swoich stronach www. Tym samym z 14 funkcjonujacych mozliwe bylo
zaprezentowanie informacji jedynie dla 5 stref i 5 wskaznikéw wybranych do oceny

spolecznego zaangazowania.

> SSE nie dotycza kwestie zwigzane ze stosowaniem w procesie raportowania wytycznych GRI oraz
odnoszeniem si¢ w raporcie rocznym do kwestii spolecznej odpowiedzialnosci i kwestii zwigzanych z ochrona
srodowiska.
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Tabela 2

Odpowiedzialnos¢ spoteczna w SSE

Wskazniki/SSE Legnicka | Lodzka | Shupska | Starachowicka | Walbrzyska
CSR w serwisie www
Osoba odpowiedzialna za CSR
Ekologia

Prawa cztowicka
Rezultaty potwierdzone
Zrédto: Opracowanie whasne podstawie [12, s. 93].

Analizujac problematyke CSR w strefach zauwazy¢ nalezy, ze najczg¢sciej wypehniajg one
kryterium obecnosci CSR w serwisie www. Podstrong/zaktadke dotyczaca CSR, badz
zrbwnowazonego rozwoju posiadaja trzy strefy: Legnicka SSE, L.6dzka SSE 1 Stupska SSE.
Podkresli¢ nalezy jednak, Ze sg to raczej informacje dotyczace zréwnowazonego dziatania,
anie kompleksowego ujecia spolecznej odpowiedzialnosci. Trzy strefy potwierdzilty
otrzymane w e-mailu wyniki monitoringu (Shupska SSE, Starachowicka SSE i Walbrzyska
SSE). Zauwazy¢ nalezy takze, ze cztery z pigciu wyszczegdlnionych stref, jesli juz wypekniaja
jakiekolwiek kryterium to tylko jedno. Wyjatek w tym zakresie stanowi zarzadzana przez
Pomorska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego S.A. Stupska SEE (SSSE), w przypadku ktorej
poza prezentowaniem na stronie www informacji dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci,
odnotowano podjecie kwestii $srodowiskowych oraz dotyczacych praw cztowieka. Jako
jedyna, strefa ta wskazata takze osobe odpowiedzialng za CSR i podata do niej bezposredni
kontakt. Podkresli¢ nalezy jednakze, ze SSSE upublicznita pewne dane w odpowiedzi na
opisywane badanie. Ponadto, pomimo wyr6zniania si¢ wsréd innych stref informacje
zamieszczone w serwisie internetowym Shupskiej SSE sg rowniez raczej wzmiankami, anizeli
konkretnymi deklaracjami prowadzenia kompleksowych dziatah, czy tez danymi
potwierdzajacymi faktyczne zaangazowanie. Na stronie internetowej Stupskiej SSE wskazano
miedzy innymi, iz ,,skutecznie wdraza polityke CSR m.in. wspierajac lokalng spotecznos¢,
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, dziataniami w zakresie ochrony Srodowiska,
rewitalizacji terenow i obiektow”. Obszary spotecznego zaangazowania w opisywanej strefie
sklasyfikowano na grupy przedstawione w tabeli 3.
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Tabela 3
Obszary zaangazowania w CSR w Stupskiej SSE

Obszar Deklarowane dzialania
- ngrz§nle nowych miejsc pracy, ktére wzmacniajg ggspodarkq regionu (dzigki synergii
g przedsigbiorstw strefowych z firmami lokalnymi powstajg takze miejsca pracy poza SSE,
gﬁ zwigkszaja si¢ wptywy podatkowe dla gmin).
.fol, Realizowanie projektow wspotfinansowanych funduszami EU, w tym m.in.: M6j Biznes -
= Moj Sukces, My tez chcemy pracowad, Szansa na Sukces, Moja firma - Méj Sukces, Osrodek
S Wsparcia Ekonomii Spotecznej, Kierunek na prace, Czas na Biznes Inwestuj w Pomorskie

Wsparcie przedsigbiorcow

Oferta wsparcia dla przedsigbiorcow obejmujaca: przygotowanie oferty do zakupu terenu
inwestycyjnego, bezptatne szkolenia, poszukiwanie pracownikow, organizowanie misji
gospodarczych, utrzymywanie z przedsigbiorcami statego kontaktu telefonicznego/mailowego,
przekazywanie raz w miesigcu newslettera z wiadomosciami ze strefy, wystgpowanie do gmin,
na ktorych terenie znajduje si¢ SSE o wdrozenie ulg podatkowych i innych form wsparcia
inwestorow.

Utworzenie Stupskiego Inkubatora Technologicznego — centrum dla ludzi
przedsigbiorczych. W ramach wsparcia mozna skorzysta¢ z ulg strefowych oraz uzyskac
preferencyjne warunki najmu biur, a takze dostep do Pracowni Robotyki, Automatyki
i Systemow Wizyjnych, sal szkoleniowych i konferencyjnych oraz organizowanych spotkan
i szkolen dla najemcow.

Wsparcie dla
spoteczenstwa

Od 2013 roku PARR SA prowadzi Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktory dziata
na rzecz 0s6b wykluczonych spolecznie oraz organizacji pozarzadowych. W jego ramach
utworzono kilkanascie spotdzielni socjalnych, zorganizowano kilkadziesiat szkolen dla osob
fizycznych i organizacji pozarzadowych, zaoferowano wsparcie doradcze i animacyjne,
wsparto lokalne inicjatywy.

W ramach dziatan odpowiedzialnych spotecznie - oferujac dotacje i szkolenia -
realizowane sg rowniez projekty, ktore majg wesprzeé zalozenie wlasnych przedsiebiorstw.

Otwarcie Pracowni Zrédel Odnawialnych Energii.
Redukcja dwutlenku wegla.
Zatozenie Stupskiego Inkubatora Technologicznego w miejscu, gdzie wczesniej
znajdowalo si¢ dzikie wysypisko $mieci — rewitalizacja terenu.

Edukacja [Ekologia

Zaangazowanie PARR S.A. w inicjatywy edukacyjne podejmowane w regionie stupskim
m.in.: wspoétinicjowanie utworzenia Wyzszej Hanzeatyckiej Szkoty Zarzadzania w Stupsku,
wsparcie tworzenia nowych kierunkow studiow (Zarzgdzanie i inwestycje w odnawialnych

zrddtach energii — projekt partnerski z WHSZ w Stupsku), partnerstwo przy tworzeniu
oddziatu Politechniki Koszalinskiej w Szczecinku, wspotpraca z Akademia Pomorska
w Shupsku, wsparcie lokalnych szkét podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [16].

W Polsce wzrasta zainteresowanie koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci przedsig-

biorstw. Pomimo tego, a takze pomimo faktu, ze uwzglednianie intereséw spolecznosci

lokalnej szczegdlnie istotne powinno by¢ w przypadku podmiotéw wspartych pomoca

publiczng, przytoczone w artykule tresci przecza twierdzeniu jakoby dzialania SSE byty

ukierunkowane réwniez na realizacje celow i1 pomoc przedsigbiorcom we wdrazaniu

spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, czy tez sprzyjaty kKrzewieniu postaw prospotecznych.

Na podstawie informacji udostgpnionych w ich serwisach internetowych nie mozna zgodzi¢

si¢ z teza, ze ,,dzi§ SEE to organizacja, ktora wielowymiarowo oddzialuje na spotecznos¢

lokalng nie tylko tworzac miejsca pracy (...), ale takze aktywnie wspierajac spotecznos¢

lokalng w takich dziedzinach jak wydarzenia kulturalne, odnawianie architektury, czy

wsparcie edukacji” [11].



(Nie)odpowiedzialno$¢ spoteczna... 329

5. ZaKkonczenie

Specjalne  strefy ekonomiczne maja sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci
I innowacyjnos$ci. Sg waznym narze¢dziem wykorzystywanym w rozwoju regionow, w ktorych
dzieki nim tworzone sg nowe miejsca pracy, a takze wzrasta wielko$¢ produkcji. Pomimo ich
pozytywnego oddziatywania na lokalng gospodarke i spotecznos¢, nalezy takze wspomnieé
0 negatywnych skutkach istnienia specjalnych stref ekonomicznych. Z analizy przytoczonych
danych jednoznacznie wynika, ze specjalne strefy ekonomiczne w Polsce funkcjonuja na
uboczu zagadnienia jakim jest spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Z czternastu stref
funkcjonujgcych w Polsce jedynie pig¢ na swoich stronach www potwierdza, ze jakkolwiek
»interesuje” je problematyka spolecznego zaangazowania, przy czym jest to gldwnie
zainteresowanie wyrazone istnieniem zaktadki/podstrony dotyczacej CSR, a nie konkretne
dziatanie. Na tle innych stref pewnym wyjatkiem jest Stupska SSE, ktéra w poréwnaniu do
innych w wigkszym stopniu deklaruje spoteczne zaangazowanie i informuje o realizowanych
w tym zakresie projektach. Podkresli¢ nalezy jednak, ze pomimo, ze wypada ona najlepiej
ze wszystkich stref, wypelia jedynie pi¢¢ z dziesigciu analizowanych kryteriow. Majac na
uwadze powyzsze coraz powszechniejsza staje si¢ krytyka SSE, podnoszaca argumenty
wypaczania si¢ ich idei, naduzywania wsparcia publicznego, ztych warunkéw pracy, ktorym
towarzysza wysrubowane normy i niskie wynagrodzenia. Z uwagi m.in. na przyznawane
przedsiebiorcom preferencje (przekladajace si¢ na wsparcie lokalnego rynku pracy)
i jednoczesne ignorowanie kwestii praw cztowieka (ewentualnie balansowanie na ich
granicy), pojawiajg si¢ ich okreslenia typu ,,piekielne raje”, czy ,,enklawy wyzysku”. Wobec
powyzszego, a takze braku zainteresowania kwestiami srodowiskowymi raczej trudno méwic

0 spotecznej odpowiedzialnosci SSE.
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