
dr An drzej WAWRZUSISZYN

Ka ted ra Be zpi eczeñstwa i Porz¹dku Pu bliczn ego

Wy dzia³u Pra wa i Ad min ist racji

Uniw ersy tet Warm iñsko-Ma zurs ki w Olsz tyn ie

Idea Schen gen w ob lic zu kry zysu imig racy jnego

Schengen Idea in the Face of Immigration Crisis

Stre sz cze nie

Schen gen to sy no nim eu ro pe j skiej in te gra cji. Bene fi cjen ta mi s¹ mi lio ny osób
ko rzy staj¹cy co dzien nie z pra wa do swo bod ne go prze kra cza nia gra ni cy we wnê trz -
nej, cu dzo zie m cy mog¹cy pod ró ¿o waæ po kra jach Schen gen na pod sta wie jed no li -
tej wizy, przed siê bio r stwa pro wadz¹ce dzia³al noœæ go spo darcz¹ w wie lu pa ñ -
stwach Unii Eu ro pe j skiej. Od pocz¹tku ist nie nia stre fy Schen gen fun da men tem
pra wid³owe go fun kcjo no wa nia by³y: so li da r noœæ, wza je m ne za ufa nie i lo ja l noœæ
wo bec in nych na le¿¹cych do niej pañstw.

W zwi¹zku z ma so wym nap³ywem imi gran tów do Eu ro py i za ma cha mi terro rysty -
cz ny mi w Pa ry ¿u co raz g³oœ niej w Unii Eu ro pe j skiej o ogra ni cze niu swo bod ne go
przep³ywu osób. Mo ¿ li woœæ swo bod ne go prze mie sz cza nia siê po Eu ro pie zna j du je
siê obe c nie w po wa ¿ nym nie bez pie czeñ stwie.

W ar ty ku le pod jê to pró bê ana li zy sy tu a cji spo³eczno -poli ty cz nej w Eu ro pie oraz
jej po ten cjal ne go wp³ywu na przysz³oœæ do ro b ku Schen gen.

S³owa klu czowe: in teg racja eu rop ejska, stre fa Schen gen, kry zys imig racy jny,
kon trola gra niczna

Summary

Schengen is a synonymous of European integration. The beneficiaries are
millions of people who every day exercise their right to free crossing of internal
border, foreigners that could travel to the Schengen countries on the basis of a
unitary visa, the enterprises that operate in many European Union countries. Since
the Schengen area introduction, the foundation of its proper functioning have been 
as follows: solidarity, mutual trust and loyalty to other countries belonging to it.

Due to the massive influx of immigrants to Europe and the terrorist attacks in
Paris, the discussion to limit the free movement of persons in the EU is getting
louder. The possibility of free movement around Europe is now in serious jeopardy.

Keywords: European integration, the Schengen zone, immigration crisis, border
control



Wpro wa dze nie

Eu ro pa zna j du je siê w ob li czu naj wiê ksze go, od cza sów dru giej wo j ny œwia to -
wej, kry zy su demo gra ficz ne go. Ma so wy nap³yw imi gran tów stwa rza po wa ¿ ne
pro ble my hu ma ni tar ne, spo³ecz ne i po li ty cz ne. Euro pe j czy cy prze sta li mó wiæ
„jed nym g³osem”; in te gra cja eu ro pe j ska sta je siê za gro ¿o na. Je œli kry zys imi gra -
cy j ny nie zo sta nie opa no wa ny, naj wiê kszym za gro ¿e niem dla Unii Eu ro pe j skiej
bê dzie pra wdo podo b na ero zja stre fy Schen gen. Jej œmieræ nie oz na cza³aby ko ñ ca
swo bo dy po ru sza nia siê dla oby wa te li Wspól no ty, ale by³by to po tê ¿ ny krok
wstecz dla pro je ktu euro pe j skie go, a przy wró ce nie kon tro li pasz po r to wych na
gra ni cach pog³êbi³oby po dzia³y wœród kra jów Unii, gdy¿ ko le j ni mi gran ci wci¹¿
ko czo wa li by we W³oszech, Gre cji, Hi sz pa nii, co wywo³ywa³oby niezadowolenie
rz¹dów i obywateli. 

Ob cho dzo ny, w cze r w cu 2015 r., ju bi le usz 30-le cia stre fy Schen gen nie by³
œwiê to wa ny hu cz nie, po nie wa¿ co raz czê œciej po ja wia³y siê i po ja wiaj¹ g³osy, ¿e
uk³ad po wi nien zo staæ co naj mniej za wie szo ny. 

1. Schen gen sym bol em no woc zesn ej Eu ropy

Libe ra li za cja za sad ru chu oso bo we go by³a, w dru giej po³owie XX wie ku, jed -
nym z isto t nych ob sza rów pog³êbia nia in te gra cji eu ro pe j skiej. Pocz¹tko wo
u³atwie nia te uj mo wa no w za kre sie eko no mi cz nym, wpro wa dzaj¹c swo bo dê
przep³ywu osób jako jedn¹ z pod sta wo wych za sad wspól no to wych. Swo bo da ta
zo sta³a uzu pe³nio na upra w nie niem do nie zak³óco ne go prze mie sz cza nia siê i po -
by tu na ca³ym te ry to rium Unii, to wa rzysz¹cym sta tu so wi pra wne mu oby wa te la
Unii Eu ro pe j skiej1. Wska za ne za sa dy pie r wo t nie do ty czy³y prze de wszy stkim
zno sze nia ogra ni czeñ fo r ma l nych i admi ni stra cyj nych oraz wpro wa dza nia
u³atwieñ w tym za kre sie. Z cza sem jed nak, po ja wi³y siê ini cja ty wy maj¹ce na celu 
dos³own¹ re a li za cjê swo bo dy prze mie sz cza nia siê. Naj isto tnie j sza z tych ini cja -
tyw zo sta³a podjêta w ramach wspó³pracy miêdzyrz¹dowej.

Uk³ad z Schen gen, pod pi sa ny 14 cze r w ca 1985 r., sta³ siê pod staw¹ prawn¹ do
sto p nio we go zno sze nia kon tro li na gra ni cach we wnê trz nych. Pocz¹tko wo zo sta³
on pod pi sa ny przez kra je Be ne lu ksu, Fran cji i Nie miec, na stê p nie ko le j ne pa ñ -
stwa cz³on ko wskie Unii Eu ro pe j skiej po dej mo wa³y de cy zjê o przyst¹pie niu do
Uk³adu. Uk³ad prze wi dy wa³ wpro wa dze nie œro d ków zmie rzaj¹cych do u³atwie -
nia prze kra cza nia gra nic we wnê trz nych oraz do wpro wa dza nia bar dziej efe kty w -
nej kon tro li na gra ni cach ze w nê trz nych. Wdro ¿e nie tej za sa dy nie by³oby mo ¿ li -
we bez wpro wa dze nia do da t ko wych œro d ków maj¹cych na celu za pe w nie nie
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1  Sze rzej: M. Ahlt, M. Szpu nar, Pra wo eu ro pe j skie, Wy daw ni c two C.K. Beck, Wa r sza wa 2002,
s. 157-174.



bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go na ob sza rze Schen gen2. Isto t nym by³o
wpro wa dze nie tak zwa nych „œro d ków wy rów na w czych”, któ rych ce lem mia³o
byæ wy rów na nie „de fi cy tu bez pie cze ñ stwa” po wsta³ego na sku tek znie sie nia
kon tro li na gra ni cach we wnê trz nych. Do naj wa¿ nie j szych za li cza siê3: ujed no li -
ce nie stan dar dów kon tro li na gra ni cach ze w nê trz nych, har mo ni za cja prze pi sów
w dzie dzi nie po li ty ki azy lo wej, œci œle j sza wspó³pra ca po miê dzy na ro do wy mi
s³u¿ ba mi po li cyj ny mi, wspó³pra ca s¹dowa i admi ni stra cyj na w za kre sie ekstra -
dy cji, jed no li ta po li ty ka wo bec han d lu na rko ty ka mi, bro ni¹ oraz amu nicj¹, stwo -
rze nie ele ktro nicz ne go Sy ste mu In fo r ma cji Schen gen (SIS)4, a ta k ¿e Sy ste mu In -
fo r ma cji Wi zo wej (VIS)5.

Znie sie nie kon tro li gra ni cz nej osób na we wnê trz nych gra ni cach Unii Eu ro -
pe j skiej spo wo do wa³o in ten syfi ka cjê dzia³añ s³u¿b gra ni cz nych wewn¹trz kra -
jów, ukie run ko wa nych na zwa l cza nie i za po bie ga nie ró ¿ nym fo r mom pa to lo gii
i prze stê pczo œci o cha ra kte rze trans gra ni cz nym. Za sad nicz¹ form¹ pe³nie nia
s³u¿by sta³y siê pa tro le mo bi l ne6. Re ko m pen sat¹ znie sie nia kon tro li na gra ni cach 
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2  Po ro zu mie nie po miê dzy rz¹dami kra jów Unii Go spo da r czej Be ne lu ksu, Fe de ra l nej Re pu b li ki
Nie miec i Re pu b li ki Fran cu skiej w kwe stii sto p nio we go znie sie nia kon tro li gra ni cz nych po miê dzy Pa ñ -
stwa mi Cz³on ko wski mi Uk³adu, pod pi sa ne w Schen gen 14 cze r w ca 1985 r.; Kon we n cja wpro wa dzaj¹ca 
w ¿y cie Uk³ad z Schen gen z 14 cze r w ca 1985 r. po miê dzy Rz¹dami Pañstw Unii Go spo da r czej Be ne lu -
ksu, Re pu b li ki Fe de ra l nej Nie miec i Re pu b li ki Fran cu skiej w kwe stii sto p nio we go znie sie nia kon tro li
gra ni cz nych po miê dzy Pa ñ stwa mi Cz³on ko wski mi Uk³adu, pod pi sa ne w Schen gen 19 cze r w ca 1990 r.

3  Kon we n cja Wy ko na w cza do Uk³adu z Schen gen z 14 cze r w ca 1985 r. miê dzy Rz¹dami Pañstw
Unii Go spo da r czej Be ne lu ksu, Re pu b li ki Fe de ra l nej Nie miec oraz Re pu b li ki Fran cu skiej w spra wie sto -
p nio we go zno sze nia kon tro li na wspó l nych gra ni cach, DU UE, PL, 19/t. 2.

4  Zgod nie z art. 93 KWS ogó l nym ce lem Sy ste mu Info rma cyj ne go Schen gen jest utrzy ma nie
porz¹dku pub li cz ne go oraz bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, w³¹czaj¹c bez pie cze ñ stwo na ro do we, na te ry -
to riach Uma wiaj¹cych siê Stron oraz sto so wa nie po sta no wieñ Kon we ncji od nosz¹cych siê do
przep³ywu osób na tych te ry to riach, z wy ko rzy sta niem in fo r ma cji prze ka zy wa nych za po œred ni c twem
sy ste mu. Jest to pie r wszy w Eu ro pie po li cy j ny sy stem przep³ywu in fo r ma cji umo ¿ li wiaj¹cy auto ma ty -
cz ne prze ka zy wa nie da nych. Po wpro wa dze niu kon kre t nej in fo r ma cji o oso bie (np. po szu ki wa nej lub
obse r wo wa nej przez po li cjê) lub zda rze niu do sy ste mu krajo we go jest ona od razu do stê p na w te r mi na -
lach kom pu te ro wych po zo sta³ych kra jów. Na le ¿y te¿ wspo mnieæ o Sy ste mie Info rma cy j nym Schen gen
dru giej ge ne ra cji (SIS II) bar dziej fun kcjo na l nej, zmo der nizo wa nej wer sji sy ste mu. Pod sta wê utwo rze -
nia SIS II sta no wi¹ dwa do ku men ty wy da ne na pod sta wie tytu³u VI Tra kta tu UE, tj. Roz porz¹dze nie
(WE) nr 1987/2006 Pa r la men tu Euro pe j skie go i Rady z 20 grud nia 2006 r. w spra wie utwo rze nia, fun -
kcjo no wa nia i u¿y t ko wa nia Sy ste mu Info rma cyj ne go Schen gen dru giej ge ne ra cji (SIS II) oraz De cy zja
Rady 2007/533/WSiSW z 12 cze r w ca 2007 r. w spra wie utwo rze nia, fun kcjo no wa nia i u¿y t ko wa nia Sy -
ste mu Info rma cyj ne go Schen gen Dru giej ge ne ra cji (SIS II). îród³o: A. Wa w rzu si szyn, Wy bra ne pro ble -
my trans grani cz ne go bez pie cze ñ stwa Pol ski, Wy daw ni c two Na uko we DIFIN, Wa r sza wa 2012,
s. 107-116.

5  Sy stem In fo r ma cji Wi zo wej (VIS) po zwa la na uspra w nie nie wspó³pra cy po miê dzy pa ñ stwa mi
cz³on ko wski mi Unii Eu ro pe j skiej m.in. w za kre sie wspó l nej po li ty ki wi zo wej w ra mach Unii Eu ro pe j -
skiej oraz za po bie ga nia han d lu wi za mi. W sy ste mie VIS gro ma dzo ne s¹ dane do tycz¹ce wnio sko da w cy
wizy oraz in fo r ma cji na te mat wnio sku wi zo we go, a ta k ¿e sa mej wizy (czy by³a wy da na, anu lo wa na, co -
f niê ta lub przed³u¿o na, czy te¿ od mó wio no jej wy da nia). Sy stem za wie ra dane bio me try cz ne, tj. fo to gra -
fie i od ci ski pa l ców oso by sk³adaj¹cej wnio sek wi zo wy. Dziê ki temu fun kcjo na riu sze s³u¿b gra ni cz nych
pod czas kon tro li pasz po r to wej maj¹ mo ¿ li woœæ we ry fi ka cji to ¿ sa mo œci oso by prze kra czaj¹cej gra ni ce
stre fy Schen gen. îród³o: A. Wa w rzu si szyn, Wy bra ne pro ble my trans grani cz ne go bez pie cze ñ stwa Pol -
ski…, op. cit., s. 107-116.

6  Ta m ¿e, s. 114.



we wnê trz nych sta³o siê wzmo c nie nie kon tro li na gra ni cach ze w nê trz nych oraz
jed no li te za sa dy od pra wy gra ni cz nej oby wa te li pañstw trze cich. Oby wa te le ci
pod le gaj¹ szcze gó³owej od pra wie przy wje Ÿ dzie i opuszczaniu terytorium
Wspólnoty. 

Pa ñ stwa cz³on ko wskie Uk³adu z Schen gen mog¹ na swo ich gra ni cach ze w nê -
trz nych okre so wo sto so waæ tak zwa ne upro sz czo ne kon tro le gra ni cz ne. Wa run -
kiem jest za ist nie nie sy tu a cji, w któ rej nie mo ¿ li we do prze wi dze nia zda rze nia po -
wo duj¹ zwie lokro t nie nie na tê ¿e nia ru chu nad mie r nie wyd³u¿aj¹ce czas
ocze ki wa nia na prze j œciach gra ni cz nych, pod czas gdy wszy stkie za so by s³u¿b
gra ni cz nych w za kre sie per so ne lu, wy po sa ¿e nia i or ga ni za cji za sta³y ju¿ wy cze r -
pa ne. Upro sze nie ta kie jest tym cza so we, do sto so wa ne do uza sad niaj¹cych je oko -
li cz no œci i po win no byæ wpro wa dza ne sto p nio wo7. Ko deks Gra ni cz ny Schen gen
prze wi du je znie sie nie kon tro li na gra ni cach we wnê trz nych, ale rów nie¿ daje pa -
ñ stwom cz³on ko wskim mo ¿ li woœæ tym cza so we go ich przy wró ce nia w przy pa d ku 
za ist nie nia sy tu a cji po wo duj¹cych po wa ¿ ne za gro ¿e nie porz¹dku pub li cz ne go
oraz bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go da ne go pa ñ stwa. Kon tro le przy wra ca siê na
czas ogra ni czo ny, nie d³u¿ szy ni¿ 30 dni. In fo r ma cja o przy wró ce niu kon tro li na
gra ni cach we wnê trz nych po win na byæ po da na do wia do mo œci opi nii pu b li cz nej8.

Uk³ad jest otwa r ty dla wszy stkich cz³on ków Unii Eu ro pe j skiej. Wa run kiem
przyst¹pie nia do stre fy Schen gen jest do sto so wa nie ist niej¹cych pro ce dur admi ni stra -
cyj nych, in fra stru ktu ry oraz sta nu pra wne go do wy mo gów Konwen cji Wy ko na w czej 
do Uk³adu z Schen gen. Po stê py w tej dzie dzi nie oce nia ne s¹ przez eks per tów Unii
Eu ro pe j skiej. Osta teczn¹ de cy zjê o przy jê ciu no we go pa ñ stwa do stre fy Schen gen
i znie sie niu kon tro li na wspó l nych gra ni cach po dej mu je Rada Unii Eu ro pe j skiej, po
po zy ty w nej oce nie mi sji ewa lua cy j nych. Wy ni kaj¹ca z nie go swo bo da przep³ywu
osób wewn¹trz stre fy Schen gen do ty czy nie ty l ko oby wa te li pañstw bêd¹cych jego
syg nata riu sza mi, ale wszy stkich osób wsze l kiej na ro do wo œci i o do wo l nym oby wa te -
l stwie, któ re prze kra czaj¹ gra ni ce we wnê trz ne na te re nie ob jê tym po ro zu mie niem. 

Do uk³adu z Schen gen na le¿¹ obe c nie 22 pa ñ stwa Unii Eu ro pe j skiej oraz Is -
lan dia i No r we gia, wchodz¹ce w sk³ad Zwi¹zku Pasz por to we go Kra jów Nor dy c -
kich, a ta k ¿e Szwa j ca ria i Li ch ten ste in, któ ry jest z grup¹ z Schen gen sto wa rzy -
szo ny. Ponad 400 mi lio nów mie sz ka ñ ców, wie lu oby wa te li kra jów spo za Unii,
tu ry stów mo¿e swo bod nie prze mie sz czaæ siê wewn¹trz wiê kszo œci te ry to rium
Eu ro py. Wp³ywa to sty mu luj¹co na roz wój kon ta któw han d lo wych, spo³ecz nych, 
kul tu ra l nych, pro wa dzi do da l sze go zbli ¿e nia miê dzy pa ñ stwa mi s¹sia duj¹cymi,
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7  Roz porz¹dze nie (WE) Pa r la men tu Euro pe j skie go i Rady z 15 ma r ca 2006 r. usta na wiaj¹ce
wspól no to wy ko deks za sad re gu luj¹cych przep³yw osób przez gra ni ce (ko deks gra ni cz ny Schen gen),
DzU UE L 105 z 13.4.2006.

8  Kon tro lê gra niczn¹ przy wra ca no m.in. przed i pod czas Mi strzostw Eu ro py w Pi³ce No ¿ nej we
Fran cji (1998), Ho lan dii i Be l gii (2000), Po rtu ga lii (2004), Nie mczech (2006), Au strii i Szwa j ca rii
(2008), Pol sce (2012) oraz wa ¿ nych spo t kañ po li ty cz nych: Szczyt NATO (Nie mcy 2009, Po rtu ga lia
2010), Szczyt G-8 (W³ochy 2009), Szczyt G-7 (Nie mcy 2015), Kon fe ren cja Kli ma ty cz na (Wa r sza wa
2013), a ta k ¿e nap³ywu du ¿ej li cz by imi gran tów (Wê gry, Au stria, Szwe cja, Da nia – 2015), czy Fran cja
z po wo du za ma chów terro ry sty cz nych w Pa ry ¿u (2015).



a ta k ¿e miê dzy ich oby wa te la mi. Jest naj wiê kszym osi¹gniê ciem in te gruj¹cej siê
Eu ro py.

2. Eu rop ejski kry zys imig racy jny

Mi gra cje miê dzy naro do we to wa rzy szy³y lu dz ko œci od da w na, choæ w ró ¿ nych
okre sach mia³y zmienn¹ in ten sy w noœæ. Fale mi gra cy j ne wywo³ane zja wi ska mi
demo gra ficz ny mi, zmia na mi kli ma tu, roz wo jem pro du kcji i han d lu s¹ isto t nym
ele men tem hi sto rii lu dz ko œci. Wo j ny, two rze nie na ro dów i fo r mo wa nie pañstw
nie od³¹cz nie wi¹za³y siê z do bro wo l nym czy przy mu so wym prze mie sz cza niem
lud no œci9. Zja wi sko to jest na sta³e zwi¹zane z cz³owie kiem, jego roz wo jem i ma
isto t ny wp³yw na roz wój cywi liza cy j ny lu dz ko œci. Mi gra cja jest zja wi skiem bar -
dzo dy na mi cz nym i zmien nym, cze go doœwiadcza wspó³czesna Europa. 

De ba ta wokó³ wê druj¹cych do Unii imi gran tów z Afry ki Pó³no c nej oraz Bli -
skie go Wscho du to czy siê nie mal ca³ko wi cie bez od nie sie nia do przy czyn. Aby
zro zu mieæ kry zys, na le ¿y od po wie dzieæ na py ta nie o jego isto tê. Z na uko we go
pun ktu wi dze nia jest ko lejn¹ faz¹ wo j ny czy zde rze nia cy wi li za cji, do któ rej do -
cho dzi w wy ni ku po stê puj¹cych d³ugo o kre so wo pro ce sów spo³ecz nych
os³abiaj¹cych si³ê ku l tu ry w po pu la cjach bu duj¹cych dany kr¹g cywi liza cy j ny,
w tym przy pa d ku cy wi li za cjê ³aciñsk¹, za chod ni¹. Do cho dzi do tego rów nie¿
w wy ni ku os³abia nia go spo dar cze go i poli ty cz ne go, a ta k ¿e mi li tar ne go pañstw
wchodz¹cych w sk³ad da nej cy wi li za cji wzglê dem pañstw s¹sied nich bu duj¹cych
cy wi li za cje po zo sta³e. Cy wi li za cja is la m ska, w ob li czu s³abn¹cego po ten cja³u kul -
tura l ne go s¹sia dów, prze pro wa dza tzw. hi d¿ rê. Zgod nie z za le ce nia mi pro ro ka
Ma ho me ta, wy zna w cy is la mu od by waj¹ zor ga ni zo wan¹ wê drów kê w celu zwiê k -
sze nia wp³ywu na za j mo wa ne te ry to ria obce ku l tu ro wo i w celu w³¹cze nia ich do
ummy (na ród, spo³ecz noœæ; w zna cze niu re li gi j nym (islamskim) ca³a wspólnota
islamska). [6]

Bez po œred ni¹ przy czyn¹ kry zy su imi gra cyj ne go jest brak mo ¿ li wo œci za ko ñ -
cze nia wo j ny do mo wej w Sy rii i kon fli któw w Afry ce w ob li czu sprze cz nych in te -
re sów, ja kie maj¹ tam mo ca r stwa, zw³asz cza USA, UE, bo ga te pa ñ stwa ara b skie,
Ro sja, oraz so ju sz ni cy tych mo carstw (Izra el, Tu r cja, Iran i Sy ria). Z d³u¿ szej per -
spe kty wy to os³abiaj¹ce Eu ro pê dwa g³ówne procesy:
– tzw. bunt mas, gdzie z po ko le nia na po ko le nie do cho dzi³o do wy pa r cia wa r to œci 

ro dzin nych, kon ser waty w nych, pa trio ty cz nych z czo³ówki hie ra r chii wa r to œci.
Na ich mie j s ce wesz³y wa r to œci hedo ni sty cz ne – do bro byt, pie ni¹dz czy ka rie ra;

– sze rze nie siê wœród elit ide o lo gii na zwa nej ate i sty cz nym hu ma ni z mem – idee
ta kie, jak multi kul tu ra lizm, po li ty cz na po pra wnoœæ, ultra to le ran cja s¹ dziœ po -
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9  Sze rzej: S. Ca st les, M. J. Mil ler, The Age of Mi gra tion, In ter na tio nal Po pu la tion Mo ve ments in
the Mo dern World, New York 2003; I. Wy cie cho wska, „Komu w dro gê”. Mi gra cje miê dzy naro do we
– za gro ¿e nie czy zba wie nie XXI wie ku, [w:] Hi sto ria. Sto sun ki Miê dzy naro do we. Ame ryka ni sty ka.
Ksiê ga Jubi le u szo wa na 65-le cie Pro fe so ra Wies³awa Do brzy c kie go, E. Ha li ¿ak (red.), Ofi cy na Wy da w -
ni cza ASPRA-JR, Wa r sza wa 2001.



wszech nie akce p to wa ne w uni wer sy te tach, me diach i dys ku r sie po li ty cz nym
kra jów za chod nich.
Efe ktem tych dwóch pro ce sów jest kry zys demo gra fi cz ny – m³odzi lu dzie wy -

¿ej sta wiaj¹ do bro byt ni¿ ro dzi nê, a dzie ci tra ktuj¹ jako ko szty, a nie in wes ty cjê
oraz przy zwo le nie in sty tu cji na mie sza nie siê przed sta wi cie li ró ¿ nych ku l tur
w spo sób nad mie r ny, pro wo kuj¹cy kon fli kty i deku l tu ra cjê. [6] To ta k ¿e oso by,
któ re ucie kaj¹ do bez pie cz nych kra jów, bo w swo jej oj czy Ÿ nie gro zi im utra ta ¿y -
cia z po wo du wo j ny czy prze œla do wa nia z po wo du rasy, re li gii, na ro do wo œci,
prze ko nañ po li ty cz nych lub przy nale ¿ no œci do okre œlo nej gru py spo³ecz nej (Sy -
ry j czy cy, Ery tre j czy cy, Af ga ñ czy cy, Nige ry j czy cy, ale równie¿ obywatele innych
krajów).

Kra je Unii Eu ro pe j skiej stoj¹ w ob li czu nap³ywu imi gran tów okre œla ne go
jako naj ostrze j szy kry zys imi gra cy j ny od cza su dru giej wo j ny œwia to wej. Pro -
blem sta je siê co raz wiê kszym wy zwa niem dla nie mal wszy stkich pañstw kon -
ty nen tu. Za my ka ne s¹ ko le j ne gra ni ce, co przek³ada siê na two rze nie no wych
tras dla osób ucie kaj¹cych przed wojn¹ oraz szu kaj¹cych le p szych wa run ków do 
¿y cia. Szla ki ucho dŸ ców z Sy rii, Af ga ni sta nu i Ery trei pro wadz¹ przez Mo rze
Œró dzie m ne do W³och i Gre cji, a ta k ¿e drog¹ l¹dow¹ przez Tu r cjê oraz Ba³kany
Za chod nie. Ich tra sy czê sto zmie niaj¹ siê i przy bie raj¹ inne kie run ki (rys. 1 i 2).
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Rys. 1. Mi gra cje w re jo nie Mo rza Œró dzie mne go

îród³o: [1].



Co raz czê œciej, w opi niach ana li ty ków i me diów, po ja wia siê nowy szlak
ucho dŸ czy przez Bu³ga riê, Ru mu niê, za chod nie te re ny Ukra i ny oraz po³ud -
niow¹ Pol skê.

3. Imig racja – zagr o¿en ie czy szan sa dla Eu ropy?

Pro ble my imi gra cy j ne Unii Eu ro pe j skiej s¹ w zna cz nej mie rze sku t kiem
przy jê cia przez ni¹ fun da men tal nych za sad, a jedn¹ z nich jest swo bo da
przep³ywu osób. Nie pod wa¿a l nie to szla che t na idea, jed nak nie zmie r nie trud na
w pra kty ce. Wy ra zem tego s¹ li cz ne k³opo ty, nie spó j no œci i nie kon sek wen cje
w two rze niu wspó l nej po li ty ki imi gra cy j nej10. Oprócz nie kwe stio nowa nego po -
zy tyw ne go wp³ywu mi gra cji na wzrost go spo da r czy wie lu kra jów Eu ro py, nie sie
ona, szcze gó l nie obe c nie, za gro ¿e nia dla bez pie cze ñ stwa miê dzyna rodo we go, jak
i we wnê trz ne go. Jej prze ja wem jest nie le ga l na imi gra cja. Okre œla siê w ten spo sób 
oby wa te li pañstw trze cich, któ rzy nie le ga l nie wje ¿ d¿aj¹ na te ry to rium pa ñ stwa
cz³on ko wskie go (w tym jego lo t ni cze stre fy tran zy to we) drog¹ l¹dow¹, morsk¹
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Rys. 2. Po ten cja l ny nowy szlak imi gra cy j ny

îród³o: [2].

10  Por. A. Ma ksi m czuk, L. Si do ro wicz, Ochro na gra nic i obs³uga ru chu gra ni cz ne go, Wy daw ni c two 
LEXIS NEXIS, Wa r sza wa 2007, s. 69.



i po wietrzn¹, co od by wa siê czê sto z wy ko rzy sta niem fa³szy wych lub pod ro bio -
nych do ku men tów albo za po œred ni c twem sie ci prze stê pczo œci zor gani zo wa nej,
sku piaj¹cych prze my t ni ków i nie le ga l nych han d la rzy. Jest te¿ spo ra gru pa osób,
któ re wje ¿ d¿aj¹ do Unii Eu ro pe j skiej w spo sób le ga l ny za oka za niem wa ¿ nej wizy 
lub ko rzy staj¹c z sy ste mu bez wi zo we go, by na stê p nie bez pra w nie przed³u¿yæ
swój po byt lub zmie niæ jego cel bez zgo dy w³aœci wych w³adz. S¹ wre sz cie oso by
ubie gaj¹ce siê o azyl, któ re po zo staj¹ w da nym kra ju, mimo ¿e pod jê to w ich spra -
wie osta teczn¹ de cy zjê od mown¹11. Brak sku te cz nych dzia³añ Wspól no ty spo wo -
do wa³ wi do cz ny i od czu wa l ny kryzys, który nasila siê zarówno pod wzglêdem
jakoœciowym, jak i iloœciowym.

Po wy ¿sze ro zu mo wa nie pro wa dzi do kwe stii prze stê pczo œci zor gani zo wa nej,
trans gra ni cz nej, któ ra nie sie za sob¹ sze reg za gro ¿eñ zwi¹za nych z, wy ¿ej zde fi -
nio wan¹, nie le galn¹ imi gracj¹, fa³szo wa niem do ku men tów upra w niaj¹cych do
prze kra cza nia gra ni cy, prze my tem to wa rów, po ja z dów, na rko ty ków, lu dzi, wy -
wo zu dzie³ sztu ki i in nych cen nych przed mio tów, ter ro ry z mem. Kry zys una o cz -
nia s³aboœæ ochro ny gra nic ze w nê trz nych Unii, s¹ one dziu ra we i doœæ ³atwe do
przekroczenia.

Wed³ug Sze fa Eu ro po lu Roba Wa inw rig h ta na wet 30 tys. osób mo¿e dzia³aæ
w gan gach prze my t ni czych, któ re za op³atê rzê du ki l ku ty siê cy euro or ga ni zuj¹
nie bez pie cz ne prze pra wy imi gran tów do Eu ro py. Tra gi cz ne wy da rze nie w Au -
strii12 œwia d czy o obse r wo wa nej eks plo zji tego prze stê pcze go pro ce de ru, a ma so -
wy przep³yw imi gran tów i ucho dŸ ców przy ci¹ga tysi¹ce prze my t ni ków13. Szla ki
nie le ga l nej imi gra cji i ska lê nie le ga l nie prze kra cza nych gra nic Unii Eu ro pe j skiej 
zobrazowano na rysunkach 3 i 4.

Za gro ¿e nie ter rory sty cz ne sta je siê w obe cnej sy tu a cji bar dzo po wa ¿ ne. Za ma -
chy w Pa ry ¿u w 2015 r. mog³y byæ de kla racj¹ d¿i ha dy stów z tak zwa ne go Pa ñ stwa 
Is la m skie go, ¿e chc¹ roz sze rzyæ swój ter ror na Eu ro pê. Og³osze nie we Fran cji sta -
nu wyj¹tko we go, wpro wa dze nie w ca³ym re gio nie bru kse l skim naj wy ¿sze go po -
zio mu ale r tu, pod nie sie nie w Szwe cji sto p nia za gro ¿e nia terro rysty cz ne go do
czwa r te go, w piê cio stop nio wej ska li, gro Ÿ by za ma chów terro ry sty cz nych w okre -
sie bo¿o naro dze nio wym, po wa ¿ ne ogra ni cze nia w œwiê to wa niu no we go roku,
wo j sko i po li cja na uli cach po twier dzaj¹ tezê, i¿ Eu ro pa jest w po wa ¿ nym nie bez -
pie czeñ stwie. W ka ¿ dym b¹dŸ razie psychoza strachu jest obecna. 
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11  Zob. Ko mu ni kat Ko mi sji w spra wie prio ry te tów po li ty cz nych w wa l ce z nie le galn¹ imi gracj¹
oby wa te li pañstw trze cich, COM (2006) 402.

12  28 sie r p nia 2015 r. au stria cka po li cja zna laz³a ciê ¿a rów kê ch³od niê po rzu con¹ na po bo czu jed nej
z au to strad przez prze my t ni ków. W œro d ku od kry to cia³a 71 lu dzi, w tym 59 mê ¿ czyzn, oœmiu ko biet
i czwo r ga dzie ci w wie ku od r. do 10 lat, po chodz¹cych m.in. Sy rii, Ira ku i Af ga ni sta nu. Tra ge dia imi -
gran tów, któ rzy udu si li siê w wy ni ku awa rii sy ste mu ch³od ze nia, po ru szy³a opi niê pu b liczn¹ w Eu ro pie
i zwró ci³a uwa gê na nie zwy kle ry zy ko w ne prze pra wy, na ja kie de cy duj¹ siê lu dzie ucie kaj¹cy do Eu ro -
py z kra jów oga r niê tych kon fli kta mi. îród³o: stro na in ter ne to wa [7].

13  Ta m ¿e.



S³u¿by gra ni cz ne maj¹ pro blem z wy chwy ce niem, wœród ucho dŸ ców, szcze gó -
l nie tych po dej rze wa nych o ter ro ryzm. Oba wy, ¿e w t³umie ty siê cy ucho dŸ ców
przed ostaj¹ siê ta k ¿e ter ro ry œci, s¹ w pe³ni uza sa d nio ne. Do stê p ne urzêd ni kom
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Rys. 3. G³ówne szla ki nie le ga l nej imi gra cji w Eu ro pie po³udnio wo ws chod niej

îród³o: [3].

Rys. 4. Li cz ba osób, któ re nie le ga l nie prze kro czy³y gra ni ce Unii Eu ro pe j skiej do pocz¹tku 2015 r.

îród³o: [4].



imi gra cy j nym bazy da nych nie obe j muj¹ in fo r ma cji o powi¹za niach terro ry sty -
cz nych, o oso bach œci ga nych li stem go ñ czym czy tych z kry mi naln¹ przesz³oœci¹. 
Wie l kim pro ble mem jest fakt, ¿e wie lu imi gran tów nie ma do ku men tów to ¿ sa -
mo œci; czêœæ pos³ugu je siê do ku men ta mi pod ro bio ny mi. S¹ kra je, któ re nie
wspó³pra cuj¹ z Uni¹ i nie chc¹ zi den tyfi ko waæ swo je go rze ko me go oby wa te la;
g³ów nie afry ka ñ skie, ale i Pa ki stan czy In die. Wspól no ta od czu wa dziœ brak jed -
ne go euro pe j skie go sy ste mu, któ ry gro ma dzi³by dane o lu dziach z powi¹za nia mi
terro rysty cz ny mi. Wy³owie nie z la wi ny ucho dŸ ców osób maj¹cych powi¹za nia
z ter ro ry z mem jest zatem powa¿nym wyzwaniem dla s³u¿b.

Ko mi sja Eu ro pe j ska wyda³a wy ty cz ne do tycz¹ce spra w nie j szej iden ty fi ka cji
i re je stra cji cu dzo zie m ców ma so wo do cie raj¹cych do Eu ro py. Ze spo³y na zy wa ne
ho t spo ta mi, utwo rzo ne przez Eu ro pe j ski Urz¹d Wspa r cia w dzie dzi nie Azy lu
(EASO), Fron tex i Eu ro pol14, wspó³pra cuj¹ z w³ad za mi krajo wy mi w celu iden ty -
fi ka cji, spra w dza nia i re je stro wa nia mi gran tów, któ rzy przy by waj¹ do Unii Eu ro -
pe j skiej oraz orga ni zo wa nia ope ra cji zwi¹za nych z or ga ni zacj¹ po wro tów dla
osób, któ rym nie przys³ugu je pra wo po zo sta nia na te ry to rium Unii. Po bie raj¹
ta k ¿e od ci ski pa l ców od wszy stkich imi gran tów w chwi li ich przy by cia do gra nic
Eu ro py. Ich dane tra fiaj¹ do eu ro pe j skiej bazy Eu ro dac15. Wo bec ma so we go
nap³ywu imi gran tów, sy stem jest nie wy do l ny.

4. Po dziel ona Eu ropa

Na pocz¹tku kry zy su kra je Eu ro py Za chod niej, ta kie jak W³ochy, Fran cja,
Nie mcy czy Szwe cja chcia³y same zrewo lucjo ni zo waæ po li ty kê imi gra cyjn¹ Unii.
Szy b ko jed nak oka za³o siê, ¿e nie mog³y po zo staæ otwa r te dla wszy stkich, po nie -
wa¿ li cz ba imi gran tów prze wy ¿sza³a mo ¿ li wo œci, nie tyle fi nan so we, co spo³ecz -
ne. Stra te gia po nios³a fia sko z po wo du sprze cz no œci po miê dzy mo ra l ny mi i pra -
wny mi obo wi¹zka mi, gwa ran tuj¹cymi ka ¿ de mu ucie ki nie ro wi wo jen ne mu azyl,
a roz mia ra mi tego pro ble mu. Szcze gó l nie Nie mcy prze ce ni³y w³asne mo ¿ li wo œci. 
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14  Eu ro pe j ski Urz¹d Wspa r cia w dzie dzi nie Azy lu (ang. skrót EASO) to agen cja Unii Eu ro pe j skiej.
Do jego fun kcji na le ¿y: wzmo c nie nie wspó³pra cy miê dzy pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi w spra wach azy lu,
wspa r cie pañstw cz³on ko wskich, któ rych sy ste my azy lo we i sy ste my przy j mo wa nia zna j duj¹ siê pod
szcze góln¹ presj¹, uspra w nie nie wdra ¿a nia wspó l ne go euro pe j skie go sy ste mu azy lo we go. Eu ro pe j ska
Agen cja Zarz¹dza nia Wspó³prac¹ Ope ra cyjn¹ na Ze w nê trz nych Gra ni cach Pañstw Cz³on ko wskich Unii
Eu ro pe j skiej (Fron tex) jest nie za le¿n¹ agencj¹ Unii Eu ro pe j skiej. Za da niem Fron te xu jest  m.in.: koor -
dy no wa nie wspó³pra cy ope ra cy j nej miê dzy pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi w dzie dzi nie zarz¹dza nia gra ni -
ca mi zew nê trz ny mi, opra co wy wa nie wspó l ne go zin te gro wane go mo de lu ana li zy ry zy ka i przy goto wy -
wa nie ogó l nych i szcze gó³owych ocen ry zy ka. 
Eu ro pe j ski Urz¹d Po li cji (Eu ro pol) to uni j na agen cja egze k wo wa nia pra wa, któ rej za da niem jest
zwiê k sza nie po zio mu bez pie cze ñ stwa w Eu ro pie po przez za pe w nia nie po mo cy or ga nom œci ga nia w pa -
ñ stwach cz³on ko wskich Unii Eu ro pe j skiej.

15  Eu ro pe j ski Za uto maty zowa ny Sy stem Roz po zna wa nia Od ci sków Pa l ców (Eu ro dac) jest sy ste -
mem info rma ty cz nym do po rów ny wa nia od ci sków pa l ców azy lan tów i nie le ga l nych imi gran tów na ob -
sza rze Unii Eu ro pe j skiej w celu sku te cz ne go sto so wa nia Kon we ncji Du b li ñ skiej. îród³o: stro na in ter ne -
to wa [8].



Eu ro pa oka za³a siê nie zdo l na do ko m pro mi su, roz po czê³y siê oska r ¿e nia. Na gon -
kê w me diach za chod nich na Wê grów mo ¿ na by³o po rów ny waæ z t¹, któr¹ kie ro -
wa no wo bec Gre ków w cza sie kry zy su zwi¹za ne go z mo ¿ li wym opu sz cze niem
przez nich Unii. Trze ba ko nie cz nie pod kre œliæ, ¿e to w³aœ nie Wê grzy pró bo wa li
po stê po waæ zgod nie z pra wem i umo wa mi uni j ny mi okre œlo ny mi tzw. Kon we n -
cji du b li ñ skiej16, któr¹ jed no stron nie prze sta li sto so waæ Nie mcy. Patrz¹c jed nak na
pro blem z in nej per spe kty wy, na le ¿y stwier dziæ, ¿e gdy by Nie mcy nie otwo rzy³y
gra nic, pra wdo podo b nie dosz³oby do pa ra li ¿u i po wa ¿ nych kon fli któw w Gre cji,
W³oszech czy na Ba³kanach.

Wo bec pa to wej sy tu a cji za pa da³y de cy zje zo bo wi¹zuj¹ce pa ñ stwa cz³on ko -
wskie do przy jê cia okre œlo nej li cz by imi gran tów. Je sz cze pod ko niec cze r w ca
2015 r., gdy Ko mi sja Eu ro pe j ska przed sta wi³a swój pie r wszy pro gram re lo ka cji
ucho dŸ ców z Gre cji i W³och, sprze ciw wo bec obo wi¹zko wych kwot po dzia³u wy -
ra ¿a³o wie le kra jów. Oprócz wy sze hra dz kiej czwór ki, by³y to nie mal wszy stkie
po zo sta³e pa ñ stwa cz³on ko wskie Unii z Eu ro py Œro d ko wej i Wschod niej, ale ta k -
¿e Hi sz pa nia, Au stria czy Fin lan dia. Jed nak ogro m ny wzrost li cz by ucho dŸ ców
w ci¹gu lata spo wo do wa³ zmia nê sta no wi ska wielu pañstw. 

Krajom Eu ro py Œro d ko wej za rzu ca siê brak soli da r no œci, po nie wa¿ nie chc¹
akce p to waæ na rzu ca nych kwot imi gran tów. Kon ce p cja na rzu co nej przez Nie -
mców re dy stry bu cji imi gran tów na inne kra je Eu ro py jest po zba wio na sen su, po -
nie wa¿ nie zgod na jest z wol¹ sa mych imi gran tów, któ rzy chc¹ do staæ siê do wy so -
ko roz wi niê tych i za pe w niaj¹cych bo gat¹ opie kê so cjaln¹ kra jów Za cho du,
i któ rzy uciekn¹ z in nych kra jów do Nie miec czy Szwe cji tak samo, jak ucie ka li
z Ser bii czy Wê gier. Inne pa ñ stwa, któ re pocz¹tko wo zga dza³y siê na pro po no wa -
ne roz wi¹za nia, z cza sem jed nak za czê³y siê wy co fy waæ z po wo du ma so we go
nap³ywu imi gran tów (przyk³ad Da nii i Szwe cji).

Owe nie poro zu mie nia zmie ni³y ta k ¿e sto su nek Euro pe j czy ków do imi gran -
tów, co po twier dzaj¹ son da ¿e z 2015 r. W Nie mczech 37 proc. oby wa te li uwa ¿a, ¿e 
na le ¿y przy j mo waæ tylu ucho dŸ ców, ilu przy j mu je siê obe c nie, a ko le j ne 22 proc.
– ¿e wiê cej, mimo ¿e ¿yje tam ju¿ ponad 7 mln imi gran tów. 70 proc. Nie mców
wie rzy, ¿e imi gran ci wzbo gac¹ kraj ku l tu ro wo, 72 proc. chce da waæ azy lan tom
wspa r cie rze czo we, a nie fi nan so we (son da¿ dla ARD). We Fran cji, gdzie imi -
gran tów jest 4,2 mln, 56 proc. oby wa te li sprze ci wia siê przy j mo wa niu ucho dŸ ców 
(son da¿ dla BFMTV). Fran cu zi s¹ co raz bar dziej nie chê t ni imi gran tom. Po wo -
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16  Kon we n cja du b li ñ ska z 1990 r., zast¹pio na w 2003 r. umow¹ Du b lin II sta no wi, ¿e ucho dŸ cy
mog¹ siê sta raæ o azyl po li ty cz ny wy³¹cz nie w jed nym kra ju. Wg Kon we ncji ucho dŸ ca sk³ada po da nie
o azyl w pie r wszym kra ju, do któ re go tra fi³. Oz na cza to, ¿e je ¿e li ucho dŸ ca przy le ci do UE przez lo t ni -
sko we Fran k fu r cie nad Me nem, wów czas tam sk³ada wnio sek azy lo wy. Je ¿e li jed nak do tar³ do wy brze -
¿y Eu ro py np. we W³oszech, a po tem przy je cha³ poci¹giem do Nie miec, wów czas Nie mcy maj¹ pra wo
i obo wi¹zek odes³aæ go z po wro tem do W³och. îród³o: Roz porz¹dze nie Rady (WE) nr 343/2003 z 18 lu -
te go 2003 r. usta na wiaj¹ce kry te ria i me cha ni z my okre œla nia pa ñ stwa cz³on ko wskie go w³aœci we go dla
roz pa try wa nia wnio sku o azyl, wnie sio ne go w jed nym z pañstw cz³on ko wskich przez oby wa te la pa ñ -
stwa trze cie go.



dem jest brak pra wdzi wej de ba ty, a po li ty cy zrzu caj¹ na nich winê za wszy stkie
nie szczê œcia kra ju, np. rosn¹ce bez ro bo cie. W Wie l kiej Bry ta nii (5,5 mln przy by -
szów), w ma jo wym son da ¿u, za le d wie jed na trze cia oby wa te li za de kla ro wa³a, ¿e
chce przy j mo wa nia ucho dŸ ców; w dru giej po³owie roku po pa r cie to wzros³o do
43 proc. W sto sun ku Bry ty j czy ków do ucho dŸ ców jest jed nak pe wien pa ra doks:
lu dzie s¹ du m ni z po ma ga nia im w przesz³oœci, ale jed no cze œ nie nie chê t ni wo bec
imi gran tów aktu a l nie przy je ¿ d¿aj¹cych. Ina czej jest w Szwe cji, któ ra te¿ od de -
kad przy j mu je ucho dŸ ców. Chêæ po mo cy za de kla ro wa³o w son da ¿u „Af tonb la de -
ta” dwie trze cie re spon den tów. Jed nak i tam co raz wyra Ÿ nie j sze s³ychaæ g³osy
sprze ci wu wo bec przy j mo wa nia imi gran tów. [9] Po do b ny sto su nek wo bec ucho -
dŸ ców z Bli skie go Wscho du i Afry ki Pó³no c nej wy ra ¿aj¹ Po la cy. Dwie trze cie ba -
da nych w son da ¿u Ariad na twier dzi, i¿ Pol ska nie po win na ich przy j mo waæ (tak
ne ga tyw ne go sto sun ku nie de kla ruj¹ ju¿ Po la cy wo bec imi gran tów z Ukra i ny).
Nie chêæ wo bec ucho dŸ ców po dy kto wa na jest obaw¹ wzrostu zagro¿enia
terroryzmem. [10]

Sy tu a cja uskrzy d la pa r tie pra wi co we, któ re wy ko rzy stuj¹ lêki swo ich
spo³eczeñstw przed ob cy mi. Pro wa dzi to do zmia ny pe j za ¿u poli ty cz ne go Eu ro -
py, któ ra za czy na „skrê caæ w pra wo”. Na stro je ra dy ka li zuj¹ siê, has³a anty imi gra -
cyj ne staj¹ siê akce pto wa l ne przez spo³ecze ñ stwa. Pa r tie pra wi co we uma c niaj¹
swo je po zy cje; ten den cja jest doœæ wy ra Ÿ na. Wol no œcio wa Pa r tia Au strii (FPÖ)
– skra j nie pra wi co we, kse nofo bi cz ne ugru po wa nie zdo³a³o pod wo iæ li cz bê zwo -
len ni ków w Gó r nej Au strii. W Ho lan dii Pa r tia Wol no œci prze ciw na przy j mo wa -
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Rys. 5. Pe j za¿ po li ty cz ny Eu ro py (2015)

îród³o: [5].



niu ucho dŸ ców mog³aby li czyæ obe c nie na 30 proc. g³osów. We Fran cji Front Na -
ro do wy ko rzy sta na pro pa go wa niu hase³ o li k wi da cji Schen gen i za mkniê ciu
gra nic; zwiê ksza sw¹ po pu la r noœæ na fali eko no mi cz nych trud no œci Fran cji,
sprze ci wiaj¹c siê nap³ywo wi imi gran tów. We W³oszech sprze ci wiaj¹ca siê imi -
gra cji Liga Pó³no c na ma obe c nie no to wa nia siê gaj¹ce 15 proc. w ska li kra ju.
W Da nii nacjo nali sty cz na Du ñ ska Pa r tia Lu do wa, w wy ni ku wy bo rów w cze r w -
cu 2015 r., sta³a siê drug¹ si³¹ w pa r la men cie. W Szwe cji pra wi co wi po pu li œci
z ugru po wa nia Szwe dz cy De mo kra ci, prze ciw ni imi gran tom, staj¹ siê trze ci¹ si³¹
w kra ju. W Wie l kiej Bry ta nii euro sce p ty cy z pa r tii nie pod leg³oœcio wej – Pa r tia
Nie pod leg³oœci Zjed no czo ne go Kró le stwa (UKIP), do ma gaj¹cy siê wpro wa dze -
nia kon tro li na gra ni cach, no tuj¹ wzrost po pa r cia wy nosz¹cy ki l ka pun któw pro -
cen to wych. Wê gie r ska eks tre ma pra wi co wa spod zna ku Job bik ma ju¿ 26 proc.
po pa r cia. Ta k ¿e w Nie mczech uma c nia siê, oska r ¿a na o ten den cje kse nofo bi cz -
ne, pra wi co wa Al ter na ty wa dla Nie miec (AfD) oraz ruch Pe gi da, czy li Pa trio ty -
cz nych Euro pe j czy ków prze ciw ko Is la mi za cji Za cho du. [11] Do tej gru py pañstw 
za li czyæ na le ¿y rów nie¿ Pol skê. Wska za ne oko li cz no œci, bez w¹tpie nia, za ry so -
wuj¹ na nowy po dzia³ Eu ro py. Owe ten den cje po ka za no na rys. 5.

5. Gru pa prz yjació³ Schen gen

Wo bec co raz bar dziej ko m p li kuj¹cej siê sy tu a cji, kra je Gru py Wy sze hra dz kiej
utwo rzy³y Gru pê Przy ja ció³ Schen gen. Jak pod kre œla li, pod czas wspó l nej kon fe -
ren cji 3 grud nia 2015 r., pre mie rzy Pol ski, S³owa cji, Czech i Wê gier, Gru pa ma
cha ra kter otwa r ty – przyst¹piæ do niej mog¹ wszy s cy, któ rym za le ¿y na utrzy ma -
niu obe cne go kszta³tu stre fy Schen gen. Gru pa ma d¹¿yæ do za cho wa nia stre fy
Schen gen i wi¹¿¹cych siê z ni¹ za sad, a ta k ¿e po dej mo waæ in ten sy w ne dzia³ania,
by Unia Eu ro pe j ska by³a w sta nie sku te cz nie chro niæ swe zewnêtrzne gra ni ce
[12].

Powo³anie Gru py Przy ja ció³ Schen gen by³o od po wie dzi¹ na po ja wiaj¹c¹ siê
pro po zy cjê powo³ania mi ni stre fy Schen gen, Schen gen II oraz mo ¿ li wo œci przy -
wró ce nia kon tro li na nie któ rych gra ni cach, na wet na d³u¿ szy czas. Dla
przyk³adu Nie mcy, Au stria, Fran cja i Szwe cja, któ re ju¿ wcze œ niej, tym cza so wo
opu œci³y szla ba ny gra ni cz ne, mog³yby utrzy maæ za ostrzo ne kon tro le na wet przez 
dwa lata.

6. Eu ropa przed wy zwan iem

Do ty ch czas po dej mo wa ne przez Uniê dzia³ania w za kre sie roz wi¹zy wa nia
pro ble mu nap³ywu imi gran tów nie przy nios³y wie l kie go efe ktu. Pro jekt po -
dzia³u ucho dŸ ców miê dzy pa ñ stwa cz³on ko wskie Unii od pocz¹tku na tra fia na
po wa ¿ ne pro ble my po li ty cz ne. Klu czem do roz wi¹zana kry zy su sta je siê mo c na
ochro na gra nic w ra mach Schen gen, wiê ksza in te gra cja i jed noœæ si³ w prze ciw -
dzia³aniu ata kom ter rory sty cz nym. Zro zu mia no ta k ¿e, ¿e Tu r cja ma wielk¹ wa r -
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toœæ dla Eu ro py, musi byæ bli ¿ej Eu ro py i mo¿e staæ siê po mo stem miê dzy re li gia -
mi. St¹d te¿, wy pra co wa no pro jekt po ro zu mie nia z Turcj¹ w spra wie za ha-
mo wa nia mi gra cji. Roz mo wy o ture cko -uni j nym pla nie dzia³añ roz po czê³y siê na 
pocz¹tku paŸ dzie r ni ka 2015 r., gdy Unia Eu ro pe j ska zda³a so bie spra wê, ¿e bez
Tu r cji nie za trzy ma fali sy ry j skich ucho dŸ ców. W pro je kcie dokumentu ko ñ co -
we go szczy tu z 29 li sto pa da 2015 r. zna laz³a siê m.in. de kla ra cja, ¿e Unia Eu ro pe j -
ska zo bo wi¹zuje siê do za pe w nie nia pocz¹tko wej kwo ty 3 mld euro dla Tu r cji na
po moc ucho dŸ com, o¿y wie nia ne go cja cji o przyst¹pie niu Tu r cji do Unii, a ta k ¿e
znie sie nia wiz dla Tur ków od paŸ dzie r ni ka 2016 r. Jest to swe go ro dza ju trans ak -
cja; Unia Eu ro pe j ska „ku pu je” roz wi¹za nie pro ble mu imi gra cyj ne go. Na le ¿y
przy znaæ, ¿e to „zdro wa trans ak cja”, któ ra mo¿e po móc Eu ro pie.

Pod su mo wa nie

Uk³ad z Schen gen jest wie l kim eu ro pe j skim osi¹gniê ciem. Za nim dosz³a do
tego Unia Eu ro pe j ska, trwa³o to ki l ka lat. Gdy by stre fa Schen gen zo sta³a zlik wi -
do wa na, oz na cza³oby to zma r no wa nie ogro mne go za so bu pra cy. Nie by³oby to
do bre roz wi¹za nie, po nie wa¿ ko szty by³yby bar dzo wy so kie i roz³o¿o ne w cza sie,
a naj wiê ksze w mo men cie do sto so wa nia siê do no wych uwa run ko wañ.
Wzros³yby ta k ¿e wy da t ki po je dyn czych kra jów na ochro nê gra nic, do tego
dosz³yby wy ¿sze ko szty trans akcy j ne spo wo do wa ne strat¹ cza su na gra ni cy. Stre -
fa Schen gen two rzy bo wiem ol brzy mi ry nek, na któ rym przep³yw to wa rów jest
b³yska wi cz ny. Ko rzy staj¹ na tym fi r my trans po rto we pañstw œrodko woeuro pe j -
skich, bar dzo do brze wy ko rzy stuj¹ prze wa gê kon ku ren cyjn¹ zwi¹zan¹ z ko szta -
mi pra cy. Wie le firm z Unii otwie ra w re gio nie swo je cen tra lo gi sty cz ne, sk¹d to -
wa ry do sta r cza ne s¹ na ca³y Sta ry Kon ty nent. Ko niec Schengen mo¿e zatrz¹œæ
finansami pañstw.

Li k wi da cja stre fy Schen gen oz na cza³aby ta k ¿e ko nie cz noœæ oka zy wa nia pa sz -
po r tu pod czas prze kra cza na gra nic, a w kon se k wen cji d³ugie ko le j ki, spo re
uci¹¿li wo œci dla tu ry stów. Mo¿e to rów nie¿ oz na czaæ ko niec wiz Schen gen, co
zmu si³oby tu ry stów do ubie ga nia siê o po zwo le nie na po byt w ka ¿ dym kra ju
indy widu a l nie. To móg³by byæ pocz¹tek ko ñ ca albo przy naj mniej os³abie nia in -
te gra cji europejskiej.
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