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Idea Schengen w obliczu kryzysu imigracyjnego

Schengen Idea in the Face of Immigration Crisis

Streszczenie

Schengen to synonim europejskiej integracji. Beneficjentami sa miliony oséb
korzystajacy codziennie z prawa do swobodnego przekraczania granicy wewnetrz-
nej, cudzoziemcy mogacy podrézowac po krajach Schengen na podstawie jednoli-
tej wizy, przedsiebiorstwa prowadzace dziafalnos¢ gospodarcza w wielu pan-
stwach Unii Europejskiej. Od poczatku istnienia strefy Schengen fundamentem
prawidtowego funkcjonowania byty: solidarno$¢, wzajemne zaufanie i lojalnosé
wobec innych nalezacych do niej panstw.

W zwigzku z masowym naplywem imigrantéw do Europy i zamachami terrorysty-
cznymi w Paryzu coraz glosniej w Unii Europejskiej o ograniczeniu swobodnego
przeplywu 0s6b. Mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie po Europie znajduje
sie obecnie w powaznym niebezpieczeistwie.

W artykule podjeto prébe analizy sytuacji spoteczno-politycznej w Europie oraz
jej potencjalnego wptywu na przysztos¢ dorobku Schengen.

Stowa kluczowe: integracja europejska, strefa Schengen, kryzys imigracyjny,
kontrola graniczna

Summary

Schengen is a synonymous of European integration. The beneficiaries are
millions of people who every day exercise their right to free crossing of internal
border, foreigners that could travel to the Schengen countries on the basis of a
unitary visa, the enterprises that operate in many European Union countries. Since
the Schengen area introduction, the foundation of its proper functioning have been
as follows: solidarity, mutual trust and loyalty to other countries belonging to it.

Due to the massive influx of immigrants to Europe and the terrorist attacks in
Paris, the discussion to limit the free movement of persons in the EU is getting
louder. The possibility of free movement around Europe is now in serious jeopardy.

Keywords: European integration, the Schengen zone, immigration crisis, border
control
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Wprowadzenie

Europa znajduje si¢ w obliczu najwigkszego, od czaséw drugiej wojny $wiato-
wej, kryzysu demograficznego. Masowy naplyw imigrantow stwarza powazne
problemy humanitarne, spoleczne i polityczne. Europejczycy przestali mowic
»jednym glosem”; integracja europejska staje si¢ zagrozona. Jesli kryzys imigra-
cyjny nie zostanie opanowany, najwickszym zagrozeniem dla Unii Europejskiej
bedzie prawdopodobna erozja strefy Schengen. Jej §mierc¢ nie oznaczataby konca
swobody poruszania si¢ dla obywateli Wspélnoty, ale bytby to potezny krok
wstecz dla projektu europejskiego, a przywrdcenie kontroli paszportowych na
granicach pogtebiloby podzialy wsrdd krajow Unii, gdyz kolejni migranci wcigz
koczowaliby we Wtoszech, Grecji, Hiszpanii, co wywolywatoby niezadowolenie
rzadow i obywateli.

Obchodzony, w czerwcu 2015 r., jubileusz 30-lecia strefy Schengen nie byt
Swigtowany hucznie, poniewaz coraz czeSciej pojawialy si¢ i1 pojawiajg glosy, ze
uktad powinien zosta¢ co najmniej zawieszony.

1. Schengen symbolem nowoczesnej Europy

Liberalizacja zasad ruchu osobowego byta, w drugiej polowie XX wieku, jed-
nym z istotnych obszaréw poglebiania integracji europejskiej. Poczatkowo
ulatwienia te ujmowano w zakresie ekonomicznym, wprowadzajgc swobode
przeplywu oséb jako jedng z podstawowych zasad wspolnotowych. Swoboda ta
zostala uzupelniona uprawnieniem do niezakléconego przemieszczania si¢ i po-
bytu na catym terytorium Unii, towarzyszacym statusowi prawnemu obywatela
Unii Europejskiej'. Wskazane zasady pierwotnie dotyczyly przede wszystkim
znoszenia ograniczen formalnych i administracyjnych oraz wprowadzania
ulatwien w tym zakresie. Z czasem jednak, pojawily sie inicjatywy majace na celu
dostowng realizacje swobody przemieszczania sie. Najistotniejsza z tych inicja-
tyw zostala podj¢ta w ramach wspolpracy miedzyrzgdowej.

Uktad z Schengen, podpisany 14 czerwca 1985 r., stat si¢ podstawg prawng do
stopniowego znoszenia kontroli na granicach wewngtrznych. Poczatkowo zostat
on podpisany przez kraje Beneluksu, Francji i Niemiec, nastepnie kolejne pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej podejmowaty decyzje o przystgpieniu do
Uktadu. Uktad przewidywal wprowadzenie srodkéw zmierzajacych do ulatwie-
nia przekraczania granic wewnetrznych oraz do wprowadzania bardziej efektyw-
nej kontroli na granicach zewngtrznych. Wdrozenie tej zasady nie bytoby mozli-
we bez wprowadzenia dodatkowych Srodkéw majacych na celu zapewnienie

' Szerzej: M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Wydawnictwo C.K. Beck, Warszawa 2002,

s. 157-174.
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bezpieczefistwa i porzadku publicznego na obszarze Schengen’. Istotnym byto
wprowadzenie tak zwanych ,,Srodkow wyréwnawczych”, ktérych celem miato
by¢ wyréwnanie ,deficytu bezpieczenstwa” powstalego na skutek zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych. Do najwazniejszych zalicza si¢’: ujednoli-
cenie standardow kontroli na granicach zewng¢trznych, harmonizacja przepisow
w dziedzinie polityki azylowej, SciSlejsza wspoOlpraca pomiedzy narodowymi
stuzbami policyjnymi, wspdtpraca sgdowa i administracyjna w zakresie ekstra-
dycji, jednolita polityka wobec handlu narkotykami, bronig oraz amunicjg, stwo-
rzenie elektronicznego Systemu Informacji Schengen (SIS)*, a takze Systemu In-
formacji Wizowej (VIS)’.

Zniesienie kontroli granicznej os6b na wewng¢trznych granicach Unii Euro-
pejskiej spowodowato intensyfikacje dziatan stuzb granicznych wewnatrz kra-
jow, ukierunkowanych na zwalczanie i zapobieganie r6znym formom patologii
1 przestgpczoSci o charakterze transgranicznym. Zasadniczg formg pelnienia
stuzby staty si¢ patrole mobilne’. Rekompensata zniesienia kontroli na granicach

Porozumienie pomigdzy rzadami krajow Unii Gospodarczej Beneluksu, Federalnej Republiki
Niemiec i Republiki Francuskiej w kwestii stopniowego zniesienia kontroli granicznych pomigdzy Pan-
stwami Cztonkowskimi Uktadu, podpisane w Schengen 14 czerwca 1985 r.; Konwencja wprowadzajaca
w zycie Uktad z Schengen z 14 czerwca 1985 r. pomigdzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Benelu-
ksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej w kwestii stopniowego zniesienia kontroli
granicznych pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi Uktadu, podpisane w Schengen 19 czerwca 1990r.

Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie sto-
pniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, DU UE, PL, 19/t. 2.

Zgodnie z art. 93 KWS ogoélnym celem Systemu Informacyjnego Schengen jest utrzymanie
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa publicznego, wlaczajac bezpieczenstwo narodowe, na tery-
toriach Umawiajacych si¢ Stron oraz stosowanie postanowien Konwencji odnoszacych si¢ do
przeptywu 0séb na tych terytoriach, z wykorzystaniem informacji przekazywanych za posrednictwem
systemu. Jest to pierwszy w Europie policyjny system przeplywu informacji umozliwiajacy automaty-
czne przekazywanie danych. Po wprowadzeniu konkretnej informacji o osobie (np. poszukiwanej lub
obserwowanej przez policj¢) lub zdarzeniu do systemu krajowego jest ona od razu dostgpna w termina-
lach komputerowych pozostatych krajow. Nalezy tez wspomnie¢ o Systemie Informacyjnym Schengen
drugiej generacji (SIS II) bardziej funkcjonalnej, zmodernizowanej wersji systemu. Podstawg utworze-
nia SIS II stanowia dwa dokumenty wydane na podstawie tytutu VI Traktatu UE, tj. Rozporzadzenie
(WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, fun-
kcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) oraz Decyzja
Rady 2007/533/WSiSW z 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Sy-
stemu Informacyjnego Schengen Drugiej generacji (SIS IT). Zrodto: A. Wawrzusiszyn, Wybrane proble-
my transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Wydawnictwo Naukowe DIFIN, Warszawa 2012,
s. 107-116.

> System Informacji Wizowej (VIS) pozwala na usprawnienie wspdtpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej m.in. w zakresie wspolnej polityki wizowej w ramach Unii Europe;j-
skiej oraz zapobiegania handlu wizami. W systemie VIS gromadzone sg dane dotyczace wnioskodawcy
wizy oraz informacji na temat wniosku wizowego, a takze samej wizy (czy byta wydana, anulowana, co-
fnigta lub przedtuzona, czy tez odmowiono jej wydania). System zawiera dane biometryczne, tj. fotogra-
fie i odciski palcow osoby sktadajacej wniosek wizowy. Dzigki temu funkcjonariusze shuzb granicznych
podczas kontroli paszportowej maja mozliwos¢ weryfikacji tozsamosci osoby przekraczajacej granice
strefy Schengen. Zrodto: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Pol-
ski..., op. cit., s. 107-116.

% Tamze,s. 114.
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wewngtrznych stato si¢ wzmocnienie kontroli na granicach zewnetrznych oraz
jednolite zasady odprawy granicznej obywateli panstw trzecich. Obywatele ci
podlegaja szczegélowej odprawie przy wijezdzie 1 opuszczaniu terytorium
Wspdlnoty.

Panstwa cztonkowskie Uktadu z Schengen mogg na swoich granicach zewne-
trznych okresowo stosowaé tak zwane uproszczone kontrole graniczne. Warun-
kiem jest zaistnienie sytuacji, w ktorej niemozliwe do przewidzenia zdarzenia po-
wodujg zwielokrotnienie nat¢zenia ruchu nadmiernie wydluzajagce czas
oczekiwania na przejSciach granicznych, podczas gdy wszystkie zasoby stuzb
granicznych w zakresie personelu, wyposazenia i organizacji zastaly juz wyczer-
pane. Uproszenie takie jest tymczasowe, dostosowane do uzasadniajgcych je oko-
licznosci i powinno by¢ wprowadzane stopniowo’. Kodeks Graniczny Schengen
przewiduje zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych, ale rowniez daje pa-
nstwom czlonkowskim mozliwo§¢ tymczasowego ich przywrocenia w przypadku
zaistnienia sytuacji powodujacych powazne zagrozenie porzgdku publicznego
oraz bezpieczenstwa wewnetrznego danego panstwa. Kontrole przywraca sie na
czas ograniczony, nie dtuzszy niz 30 dni. Informacja o przywréceniu kontroli na
granicach wewnetrznych powinna byé podana do wiadomosci opinii publiczne;j®.

Uktad jest otwarty dla wszystkich czlonkow Unii Europejskiej. Warunkiem
przystapienia do strefy Schengen jest dostosowanie istniejacych procedur administra-
cyjnych, infrastruktury oraz stanu prawnego do wymogow Konwencji Wykonawczej
do Uktadu z Schengen. Postepy w tej dziedzinie oceniane sa przez ekspertow Unii
Europejskiej. Ostateczna decyzj¢ o przyjeciu nowego panstwa do strefy Schengen
i zniesieniu kontroli na wspdlnych granicach podejmuje Rada Unii Europejskiej, po
pozytywnej ocenie misji ewaluacyjnych. Wynikajaca z niego swoboda przeptywu
0sOb wewnatrz strefy Schengen dotyczy nie tylko obywateli panstw bedacych jego
sygnatariuszami, ale wszystkich os6b wszelkiej narodowosci i o dowolnym obywate-
Istwie, ktore przekraczaja granice wewngtrzne na terenie objetym porozumieniem.

Do uktadu z Schengen nalezg obecnie 22 panstwa Unii Europejskiej oraz Is-
landia i Norwegia, wchodzgce w sktad Zwiazku Paszportowego Krajow Nordyc-
kich, a takze Szwajcaria i Lichtenstein, ktory jest z grupa z Schengen stowarzy-
szony. Ponad 400 milionéw mieszkancow, wielu obywateli krajow spoza Unii,
turystow moze swobodnie przemieszcza¢ si¢ wewnatrz wigkszos$ci terytorium
Europy. Wplywa to stymulujgco na rozwoj kontaktéw handlowych, spotecznych,
kulturalnych, prowadzi do dalszego zblizenia mi¢dzy panstwami sgsiadujacymi,
mdzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen),
DzU UE L 105 z 13.4.2006.

Kontrolg graniczna przywracano m.in. przed i podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej we
Francji (1998), Holandii i Belgii (2000), Portugalii (2004), Niemczech (2006), Austrii i Szwajcarii
(2008), Polsce (2012) oraz waznych spotkan politycznych: Szczyt NATO (Niemcy 2009, Portugalia
2010), Szczyt G-8 (Wtochy 2009), Szczyt G-7 (Niemcy 2015), Konferencja Klimatyczna (Warszawa
2013), a takze naptywu duzej liczby imigrantow (Wegry, Austria, Szwecja, Dania — 2015), czy Francja
z powodu zamachow terrorystycznych w Paryzu (2015).
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a takze miedzy ich obywatelami. Jest najwigkszym osiggni¢ciem integrujacej si¢
Europy.

2. Europejski kryzys imigracyjny

Migracje miedzynarodowe towarzyszyly ludzkosci od dawna, cho¢ w r6znych
okresach mialy zmienng intensywno$C. Fale migracyjne wywolane zjawiskami
demograficznymi, zmianami klimatu, rozwojem produkcji i handlu sg istotnym
elementem historii ludzkosci. Wojny, tworzenie narodéw i formowanie panstw
nieodlgcznie wigzaly sie z dobrowolnym czy przymusowym przemieszczaniem
ludnosci’. Zjawisko to jest na stale zwigzane z czlowiekiem, jego rozwojem i ma
istotny wplyw na rozwdj cywilizacyjny ludzkosSci. Migracja jest zjawiskiem bar-
dzo dynamicznym i zmiennym, czego doSwiadcza wspolczesna Europa.

Debata wokoét wedrujacych do Unii imigrantow z Afryki Péinocnej oraz Bli-
skiego Wschodu toczy si¢ niemal catkowicie bez odniesienia do przyczyn. Aby
zrozumie¢ kryzys, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o jego istote. Z naukowego
punktu widzenia jest kolejng faza wojny czy zderzenia cywilizacji, do ktérej do-
chodzi w wyniku postepujacych dlugookresowo procesow spolecznych
ostabiajacych site kultury w populacjach budujgcych dany krag cywilizacyjny,
w tym przypadku cywilizacje lacinska, zachodnig. Dochodzi do tego rowniez
w wyniku ostabiania gospodarczego i politycznego, a takze militarnego panstw
wchodzgcych w sktad danej cywilizacji wzgledem panstw sgsiednich budujacych
cywilizacje pozostate. Cywilizacja islamska, w obliczu stabngcego potencjatu kul-
turalnego sasiadow, przeprowadza tzw. hidzr¢. Zgodnie z zaleceniami proroka
Mahometa, wyznawcy islamu odbywajg zorganizowang wedrowke w celu zwigk-
szenia wplywu na zajmowane terytoria obce kulturowo i w celu wiaczenia ich do
ummy (nardd, spolecznos$¢; w znaczeniu religijnym (islamskim) cata wspodlnota
islamska). [6]

Bezposrednia przyczyng kryzysu imigracyjnego jest brak mozliwosci zakon-
czenia wojny domowej w Syrii i konfliktow w Afryce w obliczu sprzecznych inte-
resOw, jakie majg tam mocarstwa, zwlaszcza USA, UE, bogate panstwa arabskie,
Rosja, oraz sojusznicy tych mocarstw (Izrael, Turcja, Iran i Syria). Z dtuzszej per-
spektywy to ostabiajace Europe dwa gtéwne procesy:

tzw. bunt mas, gdzie z pokolenia na pokolenie dochodzito do wyparcia wartosci

rodzinnych, konserwatywnych, patriotycznych z czolowki hierarchii wartosci.

Na ich miejsce weszly wartosci hedonistyczne — dobrobyt, pieniadz czy kariera;
— szerzenie si¢ wsrod elit ideologii nazwanej ateistycznym humanizmem — idee

takie, jak multikulturalizm, polityczna poprawnosc, ultratolerancja sg dzi§ po-

% Szerzej: S. Castles, M. J. Miller, The Age of Migration, International Population Movements in

the Modern World, New York 2003; I. Wyciechowska, ,,Komu w droge”. Migracje migdzynarodowe
— zagrozenie czy zbawienie XXI wieku, [w:] Historia. Stosunki Migdzynarodowe. Amerykanistyka.
Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Wiestawa Dobrzyckiego, E. Halizak (red.), Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2001.
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wszechnie akceptowane w uniwersytetach, mediach 1 dyskursie politycznym

krajow zachodnich.

Efektem tych dwoch procesow jest kryzys demograficzny — miodzi ludzie wy-
zej stawiajg dobrobyt niz rodzing, a dzieci traktujg jako koszty, a nie inwestycje
oraz przyzwolenie instytucji na mieszanie si¢ przedstawicieli réznych kultur
w sposOb nadmierny, prowokujacy konflikty i dekulturacje. [6] To takze osoby,
ktore uciekajg do bezpiecznych krajow, bo w swojej ojczyZnie grozi im utrata zy-
cia z powodu wojny czy przeSladowania z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej (Sy-
ryjczycy, Erytrejczycy, Afganczycy, Nigeryjczycy, ale rowniez obywatele innych
krajow).

Kraje Unii Europejskiej stoja w obliczu naptywu imigrantéw okreslanego
jako najostrzejszy kryzys imigracyjny od czasu drugiej wojny Swiatowej. Pro-
blem staje si¢ coraz wickszym wyzwaniem dla niemal wszystkich panstw kon-
tynentu. Zamykane sg kolejne granice, co przekiada si¢ na tworzenie nowych
tras dla osob uciekajgcych przed wojng oraz szukajacych lepszych warunkéw do
zycia. Szlaki uchodzcow z Syrii, Afganistanu i Erytrei prowadza przez Morze
Srédziemne do Wtoch i Grecji, a takze droga ladowa przez Turcj¢ oraz Batkany
Zachodnie. Ich trasy czesto zmieniajg si¢ i przybierajg inne kierunki (rys. 11 2).

MIGRACJE W REJONIE MORZA SRODZIEMNEGO

- Triest
Wenecja o®

o Marsylia P
ANIA Rzyme N Stambul

Malaga Mmem ~ Tunis

L
Algeciras V-  Algier
Ceuta———r Untelilla el

WMaghnijja

Wadida

Fuerteventura MAROKO Ghardaja
Lanzarote

Tmr.\ﬁt

Amman

Akaba

\\«’;z ri( ala

£ LGIERIA
o
G . - ol 2] Aiun

Canaria
Tamanrasset
Tessalit

gléwne szlaki morskie & gléwne wezly migracji
inne szlaki morskie = e® przybrzeine wezly
polaczenia promowe wykorzystywane migracji

przez migrantow

gtowne drogi ladowe = @ missta natrasach

migracji

marsit infografika wp.pl

Rys. 1. Migracje w rejonie Morza Srédziemnego
Zrodto: [1].



Idea Schengen w obliczu kryzysu imigracyjnego 69

Coraz czeSciej, w opiniach analitykéow 1 medidéw, pojawia si¢ nowy szlak
uchodzczy przez Bulgari¢, Rumunig, zachodnie tereny Ukrainy oraz potud-
niows Polske.

-

Rys. 2. Potencjalny nowy szlak imigracyjny
Zrodto: [2].

3. Imigracja — zagrozenie czy szansa dla Europy?

Problemy imigracyjne Unii Europejskiej sg w znacznej mierze skutkiem
przyjecia przez nig fundamentalnych zasad, a jedng z nich jest swoboda
przeplywu osob. Niepodwazalnie to szlachetna idea, jednak niezmiernie trudna
w praktyce. Wyrazem tego sg liczne klopoty, niespdjnosci i niekonsekwencje
w tworzeniu wspélnej polityki imigracyjnej'’. Oprécz niekwestionowanego po-
zytywnego wplywu migracji na wzrost gospodarczy wielu krajow Europy, niesie
ona, szczegélnie obecnie, zagrozenia dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, jak
1wewnetrznego. Jej przejawem jest nielegalna imigracja. OkreSla si¢ w ten sposob
obywateli panstw trzecich, ktérzy nielegalnie wjezdzaja na terytorium panstwa
czlonkowskiego (w tym jego lotnicze strefy tranzytowe) drogg ladowa, morska

1% Por. A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Wydawnictwo
LEXIS NEXIS, Warszawa 2007, s. 69.
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1 powietrzng, co odbywa si¢ czesto z wykorzystaniem falszywych lub podrobio-
nych dokumentéw albo za poSrednictwem sieci przestepczoSci zorganizowanej,
skupiajgcych przemytnikow i nielegalnych handlarzy. Jest tez spora grupa osob,
ktére wjezdzajg do Unii Europejskiej w sposob legalny za okazaniem waznej wizy
lub korzystajac z systemu bezwizowego, by nastepnie bezprawnie przedluzy¢
swoj pobyt lub zmienic jego cel bez zgody wilasciwych wiadz. Sg wreszcie osoby
ubiegajace si¢ 0 azyl, ktére pozostajg w danym kraju, mimo ze podjeto w ich spra-
wie ostateczng decyzje odmowna''. Brak skutecznych dzialafh Wspélnoty spowo-
dowal widoczny i odczuwalny kryzys, ktory nasila si¢ zaréwno pod wzgledem
jakoSciowym, jak i iloSciowym.

Powyzsze rozumowanie prowadzi do kwestii przestepczo$ci zorganizowanej,
transgranicznej, ktora niesie za sobg szereg zagrozen zwigzanych z, wyzej zdefi-
niowang, nielegalng imigracja, falszowaniem dokumentéw uprawniajacych do
przekraczania granicy, przemytem towar6w, pojazdow, narkotykow, ludzi, wy-
wozu dziet sztuki i innych cennych przedmiotéw, terroryzmem. Kryzys unaocz-
nia stabos¢ ochrony granic zewnetrznych Unii, sg one dziurawe i do$¢ tatwe do
przekroczenia.

Wedtug Szefa Europolu Roba Wainwrighta nawet 30 tys. osob moze dziata¢
w gangach przemytniczych, ktore za optate rzedu kilku tysiecy euro organizujg
niebezpieczne przeprawy imigrantéw do Europy. Tragiczne wydarzenie w Au-
strii'’ §wiadczy o obserwowanej eksplozji tego przestepczego procederu, a maso-
wy przeplyw imigrantéw i uchodzcéw przyciaga tysiace przemytnikéw'. Szlaki
nielegalnej imigracji i skal¢ nielegalnie przekraczanych granic Unii Europejskiej
zobrazowano na rysunkach 31 4.

Zagrozenie terrorystyczne staje si¢ w obecnej sytuacji bardzo powazne. Zama-
chy w Paryzu w 2015 r. mogtly by¢ deklaracjg dzihadystow z tak zwanego Panstwa
Islamskiego, ze chcg rozszerzy¢ swoj terror na Europe. Ogloszenie we Francji sta-
nu wyjatkowego, wprowadzenie w calym regionie brukselskim najwyzszego po-
ziomu alertu, podniesienie w Szwecji stopnia zagrozenia terrorystycznego do
czwartego, w pieciostopniowe]j skali, grozby zamachow terrorystycznych w okre-
sie bozonarodzeniowym, powazne ograniczenia w §wigtowaniu nowego roku,
wojsko i policja na ulicach potwierdzajg teze, iz Europa jest w powaznym niebez-
pieczenstwie. W kazdym badz razie psychoza strachu jest obecna.

" Zob. Komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycznych w walce z nielegalna imigracja

obywateh panstw trzecich, COM (2006) 402.

2 28 sierpnia 2015 r. austriacka policja znalazla cigzaréwke chtodnie porzucona na poboczu jednej
z autostrad przez przemytnikow. W srodku odkryto ciata 71 ludzi, w tym 59 mezczyzn, odmiu kobiet
i czworga dzieci w wieku od r. do 10 lat, pochodzacych m.in. Syrii, Iraku i Afganistanu. Tragedia imi-
grantow, ktorzy udusili si¢ w wyniku awarii systemu chtodzenia, poruszyta opini¢ publiczng w Europie
i zwrdcita uwage na niezwykle ryzykowne przeprawy, na jakie decyduja sig ludzie uciekajacy do Euro-
py z krajéw ogarnigtych konfliktami. Zrédto: strona internetowa [7].

Tamze.
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Stuzby graniczne majg problem z wychwyceniem, wsrdd uchodzcow, szczego-
Inie tych podejrzewanych o terroryzm. Obawy, ze w ttumie tysigcy uchodzcow
przedostajg sie takze terrorySci, sg w pelni uzasadnione. Dost¢pne urzednikom
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imigracyjnym bazy danych nie obejmujg informacji o powigzaniach terrorysty-
cznych, o osobach $ciganych listem goficzym czy tych z kryminalng przeszlo$cia.
Wielkim problemem jest fakt, ze wielu imigrantéw nie ma dokumentéw tozsa-
mosci; czeS¢ postuguje sie¢ dokumentami podrobionymi. Sg kraje, ktore nie
wspolpracujg z Unig i nie chcg zidentyfikowaé swojego rzekomego obywatela;
glownie afrykanskie, ale i Pakistan czy Indie. Wspo6lnota odczuwa dzis brak jed-
nego europejskiego systemu, ktory gromadzitby dane o ludziach z powigzaniami
terrorystycznymi. Wylowienie z lawiny uchodZcow os6b majacych powigzania
Z terroryzmem jest zatem powaznym wyzwaniem dla stuzb.

Komisja Europejska wydata wytyczne dotyczace sprawniejszej identyfikacji
1 rejestracji cudzoziemcow masowo docierajacych do Europy. Zespoly nazywane
hotspotami, utworzone przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO), Frontex i Europol", wspéipracuja z wladzami krajowymi w celu identy-
fikacji, sprawdzania i rejestrowania migrantow, ktorzy przybywaja do Unii Euro-
pejskiej oraz organizowania operacji zwigzanych z organizacjg powrotow dla
0soOb, ktérym nie przystuguje prawo pozostania na terytorium Unii. Pobierajg
takze odciski palcow od wszystkich imigrantéw w chwili ich przybycia do granic
Europy. Ich dane trafiaja do europejskiej bazy Eurodac®. Wobec masowego
naplywu imigrantéw, system jest niewydolny.

4. Podzielona Europa

Na poczatku kryzysu kraje Europy Zachodniej, takie jak Wiochy, Francja,
Niemcy czy Szwecja chcialy same zrewolucjonizowa¢ polityke imigracyjng Unii.
Szybko jednak okazato sie, ze nie mogly pozosta¢ otwarte dla wszystkich, ponie-
waz liczba imigrantéw przewyzszata mozliwosci, nie tyle finansowe, co spotecz-
ne. Strategia poniosia fiasko z powodu sprzecznos$ci pomigdzy moralnymi i pra-
wnymi obowigzkami, gwarantujgcymi kazdemu uciekinierowi wojennemu azyl,
arozmiarami tego problemu. Szczego6lnie Niemcy przecenily wlasne mozliwosci.

'* Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (ang. skrot EASO) to agencja Unii Europejskiej.
Do jego funkcji nalezy: wzmocnienie wspoipracy migdzy panstwami cztonkowskimi w sprawach azylu,
wsparcie panstw cztonkowskich, ktorych systemy azylowe i systemy przyjmowania znajduja si¢ pod
szczeg6lna presja, usprawnienie wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego. Europejska
Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex) jest niezalezng agencja Unii Europejskiej. Zadaniem Frontexu jest m.in.: koor-
dynowanie wspdtpracy operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania grani-
cami zewngtrznymi, opracowywanie wspolnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka i przygotowy-
wanie ogodlnych i szczegétowych ocen ryzyka.

Europejski Urzad Policji (Europol) to unijna agencja egzekwowania prawa, ktorej zadaniem jest
zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa w Europie poprzez zapewnianie pomocy organom $cigania w pa-
nstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

!5 Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskéw Palcow (Eurodac) jest syste-
mem informatycznym do poréwnywania odciskow palcow azylantéw i nielegalnych imigrantéw na ob-
szarze Unii Europejskiej w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej. Zrodto: strona interne-
towa [8].
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Europa okazata sie niezdolna do kompromisu, rozpoczely si¢ oskarzenia. Nagon-
ke w mediach zachodnich na Wegrow mozna bylo poréwnywac z tg, ktdrg kiero-
wano wobec Grekow w czasie kryzysu zwigzanego z mozliwym opuszczeniem
przez nich Unii. Trzeba koniecznie podkreslic, ze to wlasnie Wegrzy probowali
postepowac zgodnie z prawem 1 umowami unijnymi okre§lonymi tzw. Konwen-
cji dubliniskiej'®, ktéra jednostronnie przestali stosowaé Niemcy. Patrzac jednak na
problem z innej perspektywy, nalezy stwierdzié, ze gdyby Niemcy nie otworzyly
granic, prawdopodobnie dosztoby do paralizu i powaznych konfliktéw w Grecji,
Wtoszech czy na Batkanach.

Wobec patowej sytuacji zapadaly decyzje zobowigzujgce panstwa czlonko-
wskie do przyjecia okreslonej liczby imigrantow. Jeszcze pod koniec czerwca
2015 r., gdy Komisja Europejska przedstawila swoj pierwszy program relokacji
uchodzcow z Grecji i Wioch, sprzeciw wobec obowigzkowych kwot podziatu wy-
razalo wiele krajow. Oprocz wyszehradzkiej czworki, byly to niemal wszystkie
pozostate panstwa cztonkowskie Unii z Europy Srodkowej i Wschodniej, ale tak-
ze Hiszpania, Austria czy Finlandia. Jednak ogromny wzrost liczby uchodzcéw
w ciggu lata spowodowal zmiang stanowiska wielu panstw.

Krajom Europy Srodkowej zarzuca si¢ brak solidarnosci, poniewaz nie chcg
akceptowac narzucanych kwot imigrantéw. Koncepcja narzuconej przez Nie-
mcow redystrybucji imigrantéw na inne kraje Europy jest pozbawiona sensu, po-
niewaz niezgodna jest z wolg samych imigrantow, ktorzy chcg dostac si¢ do wyso-
ko rozwinietych i zapewniajacych bogata opieke socjalng krajow Zachodu,
1 ktorzy uciekng z innych krajow do Niemiec czy Szwecji tak samo, jak uciekali
z Serbii czy Wegier. Inne panstwa, ktore poczatkowo zgadzaly si¢ na proponowa-
ne rozwigzania, z czasem jednak zaczely si¢c wycofywaé z powodu masowego
naplywu imigrantow (przykiad Danii i Szwecji).

Owe nieporozumienia zmienily takze stosunek Europejczykow do imigran-
tow, co potwierdzajg sondaze z 2015 r. W Niemczech 37 proc. obywateli uwaza, ze
nalezy przyjmowac tylu uchodzcéw, ilu przyjmuje si¢ obecnie, a kolejne 22 proc.
— ze wiecej, mimo ze zyje tam juz ponad 7 mln imigrantéw. 70 proc. Niemcow
wierzy, ze imigranci wzbogaca kraj kulturowo, 72 proc. chce dawa¢ azylantom
wsparcie rzeczowe, a nie finansowe (sondaz dla ARD). We Francji, gdzie imi-
grantow jest 4,2 mln, 56 proc. obywateli sprzeciwia si¢ przyjmowaniu uchodzcéw
(sondaz dla BFMTYV). Francuzi s coraz bardziej niechetni imigrantom. Powo-

16 Konwencja dublinska z 1990 r., zastapiona w 2003 r. umowa Dublin II stanowi, ze uchodzcy
moga si¢ stara¢ o azyl polityczny wylacznie w jednym kraju. Wg Konwencji uchodzca sktada podanie
0 azyl w pierwszym kraju, do ktorego trafit. Oznacza to, ze jezeli uchodzca przyleci do UE przez lotni-
sko we Frankfurcie nad Menem, wowczas tam sktada wniosek azylowy. Jezeli jednak dotart do wybrze-
zy Europy np. we Wtoszech, a potem przyjechat pociagiem do Niemiec, wowczas Niemcy maja prawo
i obowiazek odestaé go z powrotem do Wtoch. Zrédto: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z 18 lu-
tego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela pan-
stwa trzeciego.
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dem jest brak prawdziwej debaty, a politycy zrzucajg na nich wine¢ za wszystkie
nieszczescia kraju, np. rosngce bezrobocie. W Wielkiej Brytanii (5,5 mln przyby-
szow), w majowym sondazu, zaledwie jedna trzecia obywateli zadeklarowata, ze
chce przyjmowania uchodzcow; w drugiej potowie roku poparcie to wzrosto do
43 proc. W stosunku Brytyjczykow do uchodzcow jest jednak pewien paradoks:
ludzie sg3 dumni z pomagania im w przeszloSci, ale jednoczeSnie niechetni wobec
imigrantow aktualnie przyjezdzajacych. Inaczej jest w Szwecji, ktora tez od de-
kad przyjmuje uchodzcéw. Cheé pomocy zadeklarowato w sondazu ,,Aftonblade-
ta” dwie trzecie respondentdéw. Jednak i tam coraz wyraZniejsze stychac glosy
sprzeciwu wobec przyjmowania imigrantéw. [9] Podobny stosunek wobec ucho-
dzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnocnej wyrazajg Polacy. Dwie trzecie ba-
danych w sondazu Ariadna twierdzi, iz Polska nie powinna ich przyjmowac (tak
negatywnego stosunku nie deklarujg juz Polacy wobec imigrantéw z Ukrainy).
Nieche¢ wobec uchodZcow podyktowana jest obawg wzrostu zagrozenia
terroryzmem. [10]

Poparcie dla partii
w ostatnich

sondazach, w proc. Szwecja
Szwedzcy
B ponize] 15 Demakrac
15-29 Holandia 14,7 12,5
Bl 30 i wiecej Partia Wolnpsct
30 101

Austria
Wolnpsciowa
Partia Austrii

xxx | wynik partii 32 20,5
w ostatnich
wyborach Francja
parlamen Front Jobbik
rarr 1y(_‘r'1“ Narodow 26 20,5
22 13,8
Wiochy
Liga
Potpeema
15 41
Rys. 5. Pejzaz polityczny Europy (2015)
Zrodto: [5].

Sytuacja uskrzydla partie prawicowe, ktore wykorzystujg leki swoich
spoleczenstw przed obcymi. Prowadzi to do zmiany pejzazu politycznego Euro-
py, ktora zaczyna ,,skrecaé w prawo”. Nastroje radykalizujq si¢, hasta antyimigra-
cyjne stajg si¢ akceptowalne przez spoleczenstwa. Partie prawicowe umacniajg
swoje pozycje; tendencja jest dos¢ wyrazna. Wolno§ciowa Partia Austrii (FPO)
— skrajnie prawicowe, ksenofobiczne ugrupowanie zdotato podwoié liczbe zwo-
lennikéw w Gornej Austrii. W Holandii Partia WolnoSci przeciwna przyjmowa-
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niu uchodzcéw mogtaby liczy¢ obecnie na 30 proc. gtoséw. We Francji Front Na-
rodowy korzysta na propagowaniu hasel o likwidacji Schengen i zamknieciu
granic; zwicksza swg popularno$¢ na fali ekonomicznych trudnosci Francji,
sprzeciwiajgc si¢ naptywowi imigrantow. We Wtoszech sprzeciwiajgca si¢ imi-
gracji Liga Pélnocna ma obecnie notowania siegajace 15 proc. w skali kraju.
W Danii nacjonalistyczna Dunska Partia Ludowa, w wyniku wyboréw w czerw-
cu 2015 r., stala sie drugg silg w parlamencie. W Szwecji prawicowi populisci
z ugrupowania Szwedzcy Demokraci, przeciwni imigrantom, stajg si¢ trzecig silg
w kraju. W Wielkiej Brytanii eurosceptycy z partii niepodlegioSciowej — Partia
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP), domagajacy si¢ wprowadze-
nia kontroli na granicach, notujg wzrost poparcia wynoszacy kilka punktow pro-
centowych. Wegierska ekstrema prawicowa spod znaku Jobbik ma juz 26 proc.
poparcia. Takze w Niemczech umacnia si¢, oskarzana o tendencje ksenofobicz-
ne, prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD) oraz ruch Pegida, czyli Patrioty-
cznych Europejczykow przeciwko Islamizacji Zachodu. [11] Do tej grupy panstw
zaliczy¢ nalezy rowniez Polske. Wskazane okolicznoSci, bez watpienia, zaryso-
wujg na nowy podzial Europy. Owe tendencje pokazano na rys. 5.

5. Grupa przyjaciot Schengen

Wobec coraz bardziej komplikujacej si¢ sytuacji, kraje Grupy Wyszehradzkiej
utworzyly Grupe Przyjaciét Schengen. Jak podkreslali, podczas wspolnej konfe-
rencji 3 grudnia 2015 r., premierzy Polski, Stowacji, Czech 1 Wegier, Grupa ma
charakter otwarty — przystapi¢ do niej moga wszyscy, ktorym zalezy na utrzyma-
niu obecnego ksztaltu strefy Schengen. Grupa ma dazy¢ do zachowania strefy
Schengen i wigzacych si¢ z nig zasad, a takze podejmowac intensywne dzialania,
by Unia Europejska byla w stanie skutecznie chroni¢ swe zewngtrzne granice
[12].

Powotanie Grupy Przyjaciét Schengen bylo odpowiedzia na pojawiajgca si¢
propozycje powolania ministrefy Schengen, Schengen II oraz mozliwosci przy-
wrocenia kontroli na niektoérych granicach, nawet na dluzszy czas. Dla
przyktadu Niemcy, Austria, Francja i Szwecja, ktore juz wczeSniej, tymczasowo
opuscily szlabany graniczne, moglyby utrzymac zaostrzone kontrole nawet przez
dwa lata.

6. Europa przed wyzwaniem

Dotychczas podejmowane przez Uni¢ dzialania w zakresie rozwigzywania
problemu naptywu imigrantéw nie przyniosty wielkiego efektu. Projekt po-
dzialu uchodzcow mig¢dzy panstwa cztonkowskie Unii od poczatku natrafia na
powazne problemy polityczne. Kluczem do rozwigzana kryzysu staje sie mocna
ochrona granic w ramach Schengen, wigksza integracja i jednos¢ sit w przeciw-
dzialaniu atakom terrorystycznym. Zrozumiano takze, ze Turcja ma wielkg war-
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to$¢ dla Europy, musi by¢ blizej Europy i moze stac si¢ pomostem mi¢dzy religia-
mi. Stagd tez, wypracowano projekt porozumienia z Turcjg w sprawie zaha-
mowania migracji. Rozmowy o turecko-unijnym planie dziatan rozpocz¢ly si¢ na
poczatku pazdziernika 2015 r., gdy Unia Europejska zdata sobie sprawe, ze bez
Turcji nie zatrzyma fali syryjskich uchodzcéow. W projekcie dokumentu konco-
wego szczytu z 29 listopada 2015 r. znalazla si¢ m.in. deklaracja, ze Unia Europej-
ska zobowigzuje sie do zapewnienia poczgtkowej kwoty 3 mld euro dla Turcji na
pomoc uchodZcom, ozywienia negocjacji o przystgpieniu Turcji do Unii, a takze
zniesienia wiz dla Turkow od pazdziernika 2016 r. Jest to swego rodzaju transak-
cja; Unia Europejska ,kupuje” rozwigzanie problemu imigracyjnego. Nalezy
przyznac, ze to ,zdrowa transakcja”, ktora moze pomodc Europie.

Podsumowanie

Uktad z Schengen jest wielkim europejskim osiggni¢ciem. Zanim doszia do
tego Unia Europejska, trwato to kilka lat. Gdyby strefa Schengen zostata zlikwi-
dowana, oznaczatoby to zmarnowanie ogromnego zasobu pracy. Nie byloby to
dobre rozwigzanie, poniewaz koszty bylyby bardzo wysokie i rozlozone w czasie,
a najwicksze w momencie dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan.
Wzrostyby takze wydatki pojedynczych krajow na ochron¢ granic, do tego
doszltyby wyzsze koszty transakcyjne spowodowane stratg czasu na granicy. Stre-
fa Schengen tworzy bowiem olbrzymi rynek, na ktorym przeplyw towarow jest
blyskawiczny. Korzystajg na tym firmy transportowe panstw srodkowoeuropej-
skich, bardzo dobrze wykorzystuja przewage konkurencyjng zwigzang z koszta-
mi pracy. Wiele firm z Unii otwiera w regionie swoje centra logistyczne, skad to-
wary dostarczane sg na caly Stary Kontynent. Koniec Schengen moze zatrzas¢
finansami panstw.

Likwidacja strefy Schengen oznaczalaby takze koniecznos¢ okazywania pasz-
portu podczas przekraczana granic, a w konsekwencji dlugie kolejki, spore
ucigzliwosci dla turystow. Moze to rowniez oznacza¢ koniec wiz Schengen, co
zmusitoby turystow do ubiegania si¢ o pozwolenie na pobyt w kazdym kraju
indywidualnie. To méglby by¢ poczatek konica albo przynajmniej ostabienia in-
tegracji europejskiej.
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