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Strategia zrownowazonego systemu transportu miejskiego Rzeszowa
w perspektywie Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020

W ramach Dziatania ,Zréwnowazony transport miejski” (Dziatanie
2.1.) Il Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
na lata 2014-2020 objete nim wojewddztwa ztozyty 14 projektow in-
westycji o facznej wartosci 2,1 mid zt; 1,5 mld zt to Srodki pochodzace
z programu. W ramach programu przewidziane jest dofinansowanie
kompleksowych projektow ekologicznych zintegrowanych sieci trans-
portu miejskiego. Wsparcie obejmuje 5 wojewddztw Makroregionu
Polski Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie. Projekty w ramach Dziatania 2.1. realizowane
sq w trybie pozakonkursowym. W trwajacej perspektywie Rzeszow
ztozyt 3 wnioski o dofinansowanie projektow. Ich glowne zatoZenia to:
rozbudowa Rzeszowskiego Inteligentnego Systemu Transportu Miej-
skiego (RIST), utworzenie Rzeszowskiego Centrum Komunikacyjnego
(RCK), poszerzenie migjskiej floty autobusowej o pojazdy elektryczne.

Wstep

Specyfika sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski Wschodniej
sprawia, ze jest to region stanowigcy przedmiot szczegbinego
zainteresowania polityki regionalnej, co znajduje swoje odzwier-
ciedlanie we wszystkich kluczowych dokumentach strategicznych
polityku rozwoju kraju [3]. Dysproporcje w rozwoju regiondw byty
podstawg do stworzenia Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013; jego odpowiednikiem w trwajgcej obec-
nie perspektywie finansowej 2014-2020 jest Program Operacyj-
ny Polska Wschodnia (POPW), ktdry zostat przyjety przez Komisje
Europejska (KE) w dniu 16.12.2014 r. [15]. Realizowane w ra-
mach dziatan inwestycje maja na celu wzrost konkurencyjnosci
region6w poprzez inwestycje w systemy transportu zbiorowego,
ktére to cele wpisuja sie bezposSrednio w strategie rozwoju funk-
cji metropolitarnych na obszarze Polski Wschodniej. W ramach
Dziatania ,Zréwnowazony transport miejski” (Dziatanie 2.1.)
Il Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
na lata 2014-2020 objete nim wojewddztwa ztozyly 14 projek-

tow inwestycji 0 tgcznej wartosci 2,1 mid zt; 1,5 mld zt to $rod-
ki pochodzgce z programu (dane Ministerstwa Rozwoju z dnia
11 stycznia 2017 r.).

Podstawowe zatozenia i cele programu niezmiennie odnosza
sie do zagadnien wyréwnywania dysproporcji rozwojowych i po-
prawy konkurencyjnosci makroregionu, na uwage zastuguje jed-
nak ich kompleksowos¢ i bardziej specyficzne ukierunkowanie
na konkretne problemy i wyzwania. Zauwazalne jest to rowniez
w konteks$cie dziatania 2.1. Zrownowazony transport miejski,
realizowanego w ramach |l Osi Priorytetowej Nowoczesna Infra-
struktura Transportowa, ktérego celem jest efektywne wspar-
cie w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng w ramach
wszystkich sektorow.

Kluczowym pojeciem, podobnie jak w przypadku pozostatych
narzedzi polityki spéjnosci Unii Europejskiej, jest pojecie zrow-
nowazonego rozwoju, ktore w konteksScie transportu publiczne-
go odnosi sie zarowno do jakoSci zycia mieszkancow (przysto-
sowywanie transportu publicznego do zréznicowanych potrzeb
uzytkownikow, lepszy dostep do infrastruktury, poprawa bezpie-
czenstwa, lepsza komunikacja z obszarami otaczajgcymi osrodki
miejskie), jak i problemu ochrony Srodowiska naturalnego (ogra-
niczenie emisji spalin i hatasu, zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej systemu transportowego).

W perspektywie na lata 2007-2013 inwestycje w systemy
transportu miejskiego odnosity sie do ksztattowania infrastruktu-
ry stolic wojewddztw, ktére w naturalny sposdb staty sie kandyda-
tami do petnienia funkcji oSrodkéw metropolitarnych w regionie,
w ktérym - zgodnie z ,Regionalnym Indeksem Innowacyjnosci”
Komisji Europejskiej - niska dostepnos¢ transportowa stanowita
1 z kluczowych czynnikéw ograniczajgcych konkurencyjnos¢ [5].
Dziatalnie to wpisywato sie jednoczeSnie w ramy Strategii rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
ktéra zaktadata opracowanie systemowych rozwiazan i inwestycji
dedykowanych rozwojowi funkcji metropolitarnych w regionie [6].
Perspektywa na lata 2014-2020 obejmuje infrastrukture dro-
gowa i transport miejski w ramach 1 odrebnej osi priorytetowej.

Realizacja dziatan w ramach PO PW 2014-2020
Uruchomienie kontraktacji w dziataniu 2.1. w ramach Osi Prio-
rytetowej Il uzaleznione byto od uzyskania pozytywnej opinii

Tab. 1. Umiejscowienie zadan w zakresie infrastruktury komunikacji miejskiej
w ramach osi priorytetowych w dwdch perspektywach finansowych

Program Operacyjny Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 Polska Wschodnia 2014-2020
08 priorytetowa Il 08 priorytetowa Il.
Wojewadzkie osrodki wzrostu Nowoczesna Infrastruktura transportowa
Dziafanie 3.1. Dziatanie 2.1.
Systemy miejskiego transportu zbiorowego |Zrdwnowazony transport miejski
Dziatanie 3.2. Dziatanie 2.2.
Infrastruktura turystyki kongresowej Infrastruktura drogowa
i targowe
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Tab. 2. Projekty zrealizowane, woj. podkarpackie (PO RPW 2007-2013, Dziatalnie I1.1)

Tytut projektu Nazwa beneficjenta Warto$¢ projektu (PLN) |Dofinansowanie z UE
,Budowa systemu integrujacego transport publiczny miasta Rzeszowa i okolic” Gmina Miasto Rzeszow 333 110 068,93 250 555 783,35
,Poprawa funkcjonowania komunikacji publicznej w centrum Rzeszowa poprzez ogranicze- e .
nie ruchu tranzytowego i wprowadzenie strefy platnego parkowania’ Gmina Miasto Rzeszow 188 46901345 155 262 361,25
521579 082, 38 405 818 144,60

Zrodlo: oprac. wiasne na podst. [2)..

Tab. 3. Struktura taboru ZTM Rzeszow ze wzgledu na wiek oraz normy emisji
spalin. Stan na dzien 1 stycznia 2015

Wiek Liczba autobusow Udziat procentowy w taborze
Do 4 lat 80 440
5-8 lat 29 16,0
9-15 lat 61 33,5
Powyzej 15 lat 12 6,5
Normy emisji spalin
Brak 3 1,6
Euro 1 9 49
Euro 2 50 215
Euro 3 40 22,0
EEV5 80 440

Zrédto: oprac. wiasne na podst. [16].

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) poszcze-
gbélnych wojewddztw (jednostkg opiniujgca byto Ministerstwo
Rozwoju) [5], stanowigcych réwniez narzedzie identyfikacji
projektow komplementarnych oraz projektéw realizowanych
w ramach wspdtpracy z obszarami powigzanymi funkcjonalnie.
Warunki, na jakich elementy drogowe bedace czesScig zintegro-
wanych projektow mogg byé uznane za infrastrukture transportu
publicznego (w ramach priorytetu inwestycyjnego dotyczgcego
,Zrownowazonej mobilnoSci miejskiej”), wyznaczyta Umowa Part-
nerstwa. Szczegdty wytycznych zawiera dokument wykonawczy
»Zrownowazona intermodalna mobilno$é miejska (Pl 4e). Posta-
nowienia Umowy Partnerstwa. Wspélna interpretacja”. Zgodnie
z wytycznymi realizowane projekty finansowane w ramach Pl 4e
zwigzane z transportem miejskim powinny bezwzglednie spetnié
Jfacznle 5 podstawowych kryteriéw [10]:

szersze wykorzystanie bardziej efektywnego transportu pu-

blicznego oraz niezmotoryzowanego indywidualnego;
+ zmniejszenie wykorzystania samochoddw osobowych;
+ |epsza integracja gatezi transportu;
+ nizsza emisja zanieczyszczenh powietrza, hatasu oraz nizsze

zattoczenie;
+ poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Celem nowej perspektywy sg zatem zintegrowane i komplek-
sowe dziatania, wychodzgce poza zatozenie modernizacji i roz-
budowy systeméw transportowych jako cel sam w sobie. Bardziej
precyzyjne ukierunkowanie programu wsparcia dla Makroregio-
nu Polski Wschodniej w perspektywie finansowej 2014-2020
wynika z jednej strony z faktu znacznej poprawy jakosci infra-
struktury bedacej efektem poprzednich inwestycji, z drugiej
za$ z doSwiadczeh ptyngcych z realizacji projektéw w ramach
PO RPW w latach 2007-2013. Dane z roku 2013 potwierdzity
prawie 5-procentowy przyrost przewozow komunikacja miejska
w makroregionie Polski Wschodniej, wzgledem warto$ci z roku
2010 (najistotniejszy wzrost dotyczyt wojewodztwa lubelskiego -
35%). Dane te nabierajg nowego znaczenia réwniez w kontekscie

ogblnego spadku wspomnianego wskaznika w Polsce 0 7% [5].
Na uwage zastuguje rowniez fakt wzrostu indeksu konkurencyj-
nosci dla makroregionu Polski Wschodniej, ktéry w roku 2013
osiggnat poziom wiekszosci polskich wojewddztw [2]. Nie mogto
to jednak prowadzi¢ do nadmiernego optymizmu, zwazywszy na
fakt, ze jeszcze w 2014 . wojewddztwa Polski Wschodniej naleza-
ty do grupy regionéw najstabiej rozwinietych w Unii Europejskiej
[1]. Stolice wojewddztw nadal stanowig gtéwne oSrodki inwestycji
w ramach programu.

Rzeszow w PO PW 2007-2013 i PO PW 2014-2020

W ramach Dziatania 3.1. Ill Osi Priorytetowej PO RPW 2007 -
2013 Rzeszéw zrealizowat 2 duze projekty inwestycyjne o tgcz-
nej wartoSci ponad 520 min zt. Udziat Srodkéw unijnych w fi-
nansowaniu inwestycji stanowit prawie 78% wartosci projektow
i byt najwyzszy w catym makroregionie (por. woj. lubelskie po-
nad 71,41%, woj. podlaskie 72,38%, woj. Swietokrzyskie prawie
66,68%, woj. warminsko-mazurskie 59,19%).

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego w imie-
niu Miasta Rzeszowa na jego terenie jest Zarzad Transportu
Miejskiego Rzeszoéw (ZTM Rzeszéw). Ustugi na zlecenie ZTM
wykonuje Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Rzeszow
Sp. z 0.0. (MPK).

Zgodnie z danymi MPK Rzeszdw systematycznie roSnie licz-
ba realizowanych przez spétke wozokilometréw. Podobnie jest
w przypadku drugiego organizatora komunikacji publicznej w ra-
mach Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego! - Zwigzku Gmin
,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” (ZG PKS), ktory
w roku 2014 zanotowat ponad 3-procentowy wzrost wzgledem
roku 2010 [7]. Na przestrzeni lat 2012-2013 nastapita rowniez
znaczaca odnowa taboru MPK Rzeszéw. Wedtug stanu na dziefi
1 stycznia 2015 r. MPK Rzeszow dysponowat 182 autobusami,
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Tab. 4. Wykaz ztozonych wnioskow oraz przewidywane wartosci projektow? w ramach Dziatania 2.1. |1 Osi Priorytetowej PO PW 2014-2020 (woj. podkarpackie)

Zaktadane efekty projektu £ = = T
LR L § s % = E? = Wskaznik realizacji o & £8- | 585
g |88%|8s% £8 $85 | §8%
£ |ASE|ZSE S8 £85 | £=s8
. Gmina Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
E:ﬁ!’%:gﬁm%me owRzeszonie | MBSO | 199|144 [tansporcie zbiorowym komunikaci mieskie (szt) 6 | kz‘”(’)?r;a" v gwmasna’r
PP g Rzeszow Liczba zainstalowanych inteligentnych systeméw transportowych (szt.) | 3
o . Gmina Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
{gﬁgrﬁi E’ég}'gmogmwpgsg‘;zzmg Miasto | 199 | 146 [|transporcie zbiorowym komunikac miejskiej (szt) %1 kz"é?ga* IVngqta’r
P g Rzeszow Liczba zainstalowanych inteligentnych systeméw transportowych (szt.) | 2
Rozbudowa system transporty ﬁggg - " Liczba zainstalowanych inteligentnych systemdw transportowych (szt.) | 12 W kwartat | 11 kwartal
publicznego w Rzeszowie. Rzeszow Liczba zainstalowanych inteligentnych systemow transportowych (szt) | 1 | 2019 2022

Zrodto: oprac. wasne na podst. [9, 16].

ktérych Srednia wieku wynosita 7,6 lat. 161 z nich (88,5%) to po-
jazdy przystosowane do przewozu os6b niepetnosprawnych [8].

Istotnymi problemami w zakresie komunikacji publicznej Rze-
szowsk|ego Obszaru Funkqonalnego pozostaja:

* wyeksploatowany oraz czeSciowo przestarzaty tabor odpowie-

dzialny za zanieczyszczenia Srodowiskowe;

+ niska atrakcyjnosé oferty szybkiego przemieszczania sie pa-
sazerébw komunikacja publiczna;

+ infrastruktura przystankowa i niezadowalajgcy stan infrastruk-
tury technicznej;

+ brak zastosowania podrdzy intermodalnych w transporcie pu-
blicznym oraz utatwien przesiadek;

+ utrudniony dostep do informacji [7].

W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, Dziata-
nie 2.1., Rzeszow ztozyt 3 wnioski o dofinansowanie projektow:
1. Rozwéj systemu transportu publicznego w Rzeszowie;

2. Integracja roznych form publicznego transportu zbiorowego

w Rzeszowie;

3. Rozbudowa systemu transportu publicznego w Rzeszowie.

Gtéwne zatozenia projektow:

+ rozbudowa Rzeszowskiego Inteligentnego Systemu Transportu

Miejskiego (RIST);

+ utworzenie Rzeszowskiego Centrum Komunikacyjnego (RCK);
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+ poszerzenie miejskiej floty autobusowej o pojazdy elektryczne

Realizacja planowanych inwestycji jest zgodna z zawartym
w Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego Celem
Rozwojowym ZIT2: ,Podnoszenie jakosci zycia w ROF poprzez
zwiekszenie dostepu do nowoczesnych ustug publicznych oraz
rewitalizacje przestrzeni publicznej”. W ramach schematu inter-
wencji zaplanowano Dziatanie 2.1. Rozwdj systemu transportu
publicznego [7].

Podsumowanie
Wyraznie podkresla sie znaczenie Programu Operacyjnego

Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w poprawie sytuacji w ob-

szarze wysokiej jakoSci infrastruktury transportu publicznego,

w tym komunikacji miejskiej makroregionu Polski Wschodniej,

ktérej osiggniecie nie bytoby mozliwe bez udziatu Srodkéw unij-

nych. Poprawa jakoSci infrastruktury jest waznym czynnikiem
koncentracji w Rzeszowie funkcji metropolitalnych o znaczeniu

miedzynarodowym i krajowym [14].

0 pozytywnych efektach Swiadczg wzrastajace wartosci wskaz-
nikow, zardbwno PKB wojewddztw Polski Wschodniej, jak rowniez
indeksu konkurencyjnosci i poszczegblnych wskaznikow doty-
czacych realizacji konkretnych celéw PO RPW. Celem Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia w perspektywie finansowej na
lata 2014-2020 jest nie tylko kontynuacja zatozen poprzedniej
perspektywy, ale przede wszystkim realizacja ukierunkowanych,
zintegrowanych i kompleksowych dziatan, ktére uwzgledniaja
szerszy kontekst Srodowiskowy, wpisujac sie w horyzontalng za-
sade zréwnowazonego rozwoju.

W zakresie Dziatania 2.1. Zrownowazony transport miejski,
[l Osi Priorytetowej Nowoczesna Infrastruktura transportowa,
wspdlnym mianownikiem stato sie przechodzenie do modelu go-
spodarki niskoemisyjnej i transportu ekologicznego [13]. Ztozone
przez Rzeszow wnioski obejmujg projekty wpisujace sie w Prio-
rytet Inwestycyjny 4e, a opracowana Strategia ZIT obejmuje pro-
jekty komplementarne (w tym Program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020), niezbedne do wtasciwej
i najbardziej efektywnej realizacji zatozonych celéw. Zakres rze-
czowy 3 projektow w ramach PO PW obejmuije [7]:

0 rozbudowe Inteligentnych Systemow Transportowych (System
Obszarowego Sterowania Ruchem Drogowym, System Za-
rzadzania Transportem Publicznym, System Elektronicznego
Poboru Optat za korzystanie ze $Srodkéw komunikacji miej-
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skiej, System Informacji Pasazerskiej, System Obstugi Strefy

Parkingowej);

0 budowe lub rozbudowe parkingdéw (Park & Go, Park & Ride,
Kiss & Ride), a takze stworzenie miejsc postojowych dla auto-
buséw wycieczkowych, rowerdw;

0 zakup nowoczesnego ekologicznego i przystosowanego dla
0s6b niepetnosprawnych taboru autobusowego (w tym budo-
wa niezbednej do ich obstugi infrastruktury technicznej);

0 budowe lub przebudowe oraz wyposazenie infrastruktury
przystankowej usprawniajgcej funkcjonowanie transportu pu-
blicznego oraz ruchu pieszego i rowerowego, w tym weztow
przesiadkowych;

0 przebudowe infrastruktury drogowej usprawniajgcej funkcjo-
nowanie transportu publicznego (wezty komunikacyjne/ skrzy-
zowania/ulice) i pieszo-rowerowego.

Realizacja inwestycji ma na celu wzmocnienie i utrwalenie
zrdwnowazonego systemu transportowego zgodnie z rekomen-
dacjami Komisji Europejskiej w zakresie konkurencyjnej i ekolo-
gicznej mobilnoSci w miastach, miedzy innymi poprzez poprawe
zrownowazonej mobilnoSci miejskiej, w tym taficuchy ekomo-
bilnosci oraz utatwienia dla 0s6b o ograniczonej mobilnosci,
zmniejszenie negatywnego oddziatywania na Srodowisko, w tym
redukcje hatasu i emisji spalin, redukcje zattoczenia w ruchu
ulicznym.

Przypisy

!t Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF) tworzy 13 gmin i miast:
gmina Boguchwata, gmina Chmielnik, gmina Czarna, gmina Czu-
dec, gmina Gtogow Matopolski, gmina Krasne, gmina Lubenia,
gmina tafcut, miasto Lafncut, miasto Rzeszéw, gmina Swilcza,
gmina Trzebownisko oraz gmina Tyczyn. ROF lezy w Srodkowej
czesci wojewodztwa podkarpackiego..

2 WartoSci przewidywane w dniu identyfikacji projektow przez
wtasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego
(30.06.2016 .).
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The strategy of sustainable public transportation system
in the city of Rzeszow in the frame
of Eastern Poland 2014-2020 Operational Programme

In the frame of Action 2.1. “Sustainable public transportation” of the
Il Priority Axis of the Eastern Poland 2014-2020 Operational Programme
five viovodeships submitted 14 applications of investment projects of
the total value of 2,1 billion PLN. The main aim of the Programme is to
support complex projects of ecological integrated public transportation
systems in the broad perspective of sustainable development. Three ap-
plications were submitted by the City of Rzeszow. The main aims of the
projects are: the development of Intelligent Public Transportation System
in Rzeszow, creation of the Communication Centre in Rzeszow as well as
bus fleet modernization. The article refers to the characteristics of the
projects in the context of current financial perspective of Eastern Poland
Operational Programme.
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