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KRZYSZTOF SZALUCKI*

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH JAKO CZYNNIK
LOKALIZACJI BAZ PRZEDSIEBIORSTW TRANSPORTOWYCH
STUDIUM ZACHOWAN JEDNOSTEK GOSPODARCZYCH
TRANSPORTU DROGOWEGO

Rachunek kosztow wiasnych przedsigbiorstw transportowych jest zdominowany
klasycznymi dla dziatalnosci przewozowej pozycjami kosztow materialnymi i wyna-
grodzeniowymi. Jednak w grupie kosztow finansowych transportu wystgpuje wydatek,
ktorego warto$¢ — w okreslonych warunkach — staje sig istotnym problemem decyzji
kierowniczych. Kosztem tym jest podatek od srodkéw transportowych, a problemem
decyzyjnym — lokalizacja baz taboru transportowego.

Problem lokalizacji baz transportowych wywolany kosztowymi wymiarami podatku
od srodkow transportowych pojawia sig jako efekt strategicznej decyzji ksztattowania tego
podatku przez ciazace — do obszaru dziatania przedsigbiorstw transportowych — jednostki
samorzadu terytorialnego. Wobec mozliwosci do pewnego stopnia elastycznego ksztattowa-
nia poszczegolnych stawek podatku od srodkow transportowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego kierownictwo przedsigbiorstw transportowych stara si¢ optymalizowac
ostateczny poziom wydatkow finansowych, wynikajacych z tego elementu fiskalizacji.

Na tym tle mozna badawczo zidentyfikowa¢ standardowe i organizatorskie, a jed-
nocze$nie adaptacyjne i aktywne zachowania przedsigbiorstw transportowych, majac na
celu ustalenie ich stosunku do problemu alokacji wtasnych baz taborowych w kontekscie
uciazliwosci kosztowej podatku od srodkow transportowych. Analiza pordbwnawcza obu
grup zachowan pozwala ustali¢ i1 zinterpretowa¢ odmiennos¢ roli stawek podatku od
srodkow transportowych wobec specyfiki przewozow pasazerskich oraz przewozow la-
dunkoéw. Analiza przyczynowa tego zagadnienia wskazuje z kolei na inne determinanty
rachunku kosztéw wilasnych, bedace jednak juz zmiennymi sfery inwestycyjnej oraz
organizacyjnej poszczegdlnych przedsigbiorstw transportowych.

Stowa kluczowe: podatek od §rodkéw transportowych, lokalizacja baz przedsigbiorstw
transportowych, zachowania przedsigbiorstw transportowych

* Krzysztof Szalucki, prof. dr hab., Katedra Ekonomiki i Funkcjonowania Przedsigbiorstw
Transportowych, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Gdanski, e-mail: k.szalucki@gnu.univ.gda.pl.
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Wprowadzenie

Problematyka ksztattowania kosztow wiasnych i cen ustug transportowych
rozpatrywana moze by¢ w kilku podstawowych ptaszczyznach. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze jednym z podstawowych wyznacznikow aktywnosci, wykazy-
wanej przez kierownictwo poszczegolnych przedsigbiorstw transportowych, jest
dziedzina rynku ustug przemieszczania, ktora reprezentuja i ksztattuja:

— przewozy tadunkéw i zwiazana z nimi dziatalno$¢ spedycyjna,

— przewozy pasazerskie i zwigzana z tym dziatalno$¢ organizatorska.

Badania zachowan jednostek gospodarujacych z tych wiasnie dziedzin
produkcji transportowej wskazuja na aktywny stosunek do problematyki cen
i kosztow przedsigbiorcow, wykonawcow ustug przemieszczania tadunkow
oraz na adaptacyjne zachowania przedsigbiorstw przewozow pasazerskich w tej
wlasnie problematyce.

Podatek od srodkow transportowych jest jednym z istotnych elementéw po-
noszonych kosztow wilasnych przez przedsigbiorstwa transportowe. Wobec jego
roznych wymiarow w poszczegodlnych jednostkach samorzadu terytorialnego
mozna postawi¢ problem badawczy, polegajacy na ustaleniu, na ile ten wydatek
finansowy potwierdza przedstawiony standard zachowan przedsigbiorstw trans-
portowych. Czy podatek od srodkéw transportowych oraz systemowe mozliwosci
jego czynnego ksztaltowania wptywaja na zmiang lokalizacji siedzib samych
przewoznikdéw i operatordw transportu, a tym samym potwierdzaja zdolnosci
do elastycznego ksztattowania wtasnych kosztow jednostkowych produkcji
transportowej?

Istota i struktura podatku od srodkéw transportowych

Podatek od $srodkow transportowych jest jednym z podstawowych zrodet
kreacji dochodow jednostek samorzadu terytorialnego'. Jest takze pozycja uktadu
rodzajowego kosztow wlasnych przedsigbiorstw, stanowiac koszt z grupy wydat-
kow czysto pieni¢znych?. Wymiar fiskalny podatku od §rodkéw transportowych

1

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. 2010, nr 95, poz.
613 z pdzn. zm., art. 1.

2 Transport, red. W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krol, WN PWN, Warszawa 2010, s. 349.
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jest uzalezniony od systemu tego podatku, ktory zawiera w sobie nastgpujace

zrdznicowania stawek:

1.  od samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej w przedzia-
fach: powyzej 3,5 t do 5,5 t, powyzej 5,5 t do 9 t, powyzej 9 t do 12 t oraz
powyzej 12 t;

2. od ciagnika siodlowego i balastowego, przystosowanego do uzywania
acznie z naczepa lub przyczepa, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazddéw w przedziatach: od 3,5t do 12 t,0od 12 t do 36 t oraz powyzej 36 t;

3. od przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalna masg catkowita w przedziatach: od 7tdo 12 t, od 12 t do 36
t oraz powyzej 36 t;

4.  od autobusow, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia w przedziatach:
mniejszych niz 30 miejsc oraz o liczbie rownej lub wyzszej niz 30 miejsc.
Minister finanséw corocznie ustala gorne granice stawek kwotowych po-

datku od $rodkow transportowych?®, uwzgledniajac przy tym makroekonomiczne

tendencje w ksztattowaniu cen rynkowych oraz poziom zakladanej inflacji.

W efekcie jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ksztattowac indy-

widualnie kwoty poszczeg6lnych pozycji podatku od srodkow transportowych,

oczywiscie w ramach wyznaczonych stawkami maksymalnymi.

Podatek od srodkéw transportowych jako zrédto dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

W realiach budzetowych poszczegolnych jednostek samorzadu terytorial-
nego podatek od Srodkow transportowych jest pozycja dochodéw o zdecydo-
wanie ré6znym znaczeniu dla calosci wptywow finansowych. Im wigkszy jest
stopien urbanizacji i uprzemystowienia poszczegdlnej jednostki samorzadu
terytorialnego, tym wigksze jest jego znaczenie. Sa jednak pozycje budzetowe
o0 znacznie wigkszej roli niz sam podatek od srodkéw transportowych, do ktérych
nalezy przede wszystkim zaliczy¢: dotacje i subwencje z budzetu centralnego,
udziat w osigganych dochodach z tytutu podatkéw dochodowych czy wptywy
z podatku od nieruchomosci.

3 Dla warunkéw w 2014 r.: Obwieszczenie Ministra Finansoéw z dnia 7 sierpnia 2013 roku

w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r., Monitor
Polski z 9 wrzesnia 2013 r., poz. 724.
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Problemem jednostki samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu podatku od
srodkow transportowych jest uksztaltowanie takiego poziomu stawek podatko-
wych, aby zacheci¢ — z jednej strony — poszczegolnych przedsigbiorcow transportu
do lokalizacji wlasnych baz na terenie danej gminy, z drugiej za§ — osiagnac
zaktadane przez siebie dochody budzetowe z tego tytutu. Nie ma watpliwosci, ze
jednostkami konkurujacymi i wspotksztattujacymi przez to poziom stawek podat-
kowych sa sasiadujace gminy. Przestrzenie drogowe pomigdzy poszczegdlnymi
gminami sa w Polsce bowiem na tyle male, ze przedsigbiorstwa transportowe sa
W stanie rozwazac problem zmiany gminy, w ktorej chca rejestrowaé wlasny tabor.

Na tym tle pojawia si¢ zagadnienie praktycznych wymiarow stawek podatku
od $rodkéw transportowych w stosunku do ich stawek maksymalnych. Z badan
wybranych gmin miejskich* wynika, ze wymiar tych stawek podatkowych prak-
tycznie nie spada ponizej 70% przyjetych stawek maksymalnych, a znakomita
ich wigkszo$¢ nie przekracza 85% takich stawek.

Podatek od srodkéw transportowych jako element rachunku kosztow
witasnych przedsiebiorstw transportowych

Dziatalno$¢ operacyjna przedsigbiorstw transportowych jest uzalezniona
od dziedziny rynku, na rzecz ktoérego swiadcza one swoje ustugi. Podatek od
srodkow transportowych dotyczy oczywiscie wylacznie dziatalnosci prze-
wozowej i zwigzanej z nia struktury posiadanego taboru. Stad tez wraz ze
wzrostem udziatu w dziatalno$ci operacyjnej aktywnos$ci organizatorskiej na
rzecz tadunkéw czy pasazeréw maleje znaczenie tego wydatku podatkowego
w ksztattowaniu kierowniczych decyzji gospodarczych.

W dzialalno$ci przewozowej przedsigbiorstw podatek od $rodkow trans-
portowych zajmuje pozycje posrednia w stosunku do gtéwnych tytutow koszto-
wych, jakimi sa dominujace pozycje kosztow materialnych oraz catos¢ kosztow
osobowych’. Pozostaje jednak glowna pozycja finansowych kosztéw wiasnych.
Z uwagi na to, ze jest kosztem statym w stosunku do wielkos$ci produkcji trans-
portowej, jego udziat w ksztattowaniu jednostkowych kosztow wtasnych maleje
wraz ze wzrostem wielko$ci samych przewozow.

4 Badaniami porownawczymi stawek podatku od $rodkow transportowych objgto wybra-
ne miasta wojewodztwa pomorskiego w warunkach 2013 r. Materialy niepublikowane Urzgdu
Miasta Gdyni, Gdynia 2013.

5 Transport..., s. 57-59.
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Biorac pod uwage przedsigbiorstwa transportowe prowadzace stata, kon-
traktowa albo oparta na powierzeniu dzialalnos¢ przewozowa nalezy stwierdzic,
ze warto$¢ kosztow zwiazanych z podatkiem od srodkow transportowych stano-
wi kilkuprocentowa pozycje w catkowitych kosztach wlasnych. Sytuacja ta nie
jest wigc z reguty zadneym problemem decyzyjnym, biorac pod uwagg rezultat.
Warto$¢ podatku od srodkow transportowych zaczyna by¢ zagadnieniem wyma-
gajacym opracowywania roznych taktyk lub wariantow decyzyjnych, w warun-
kach dobowo zmiennego sposobu wykorzystania taboru. Wowczas intensywno$¢
wykorzystywania §rodkow produkcji transportowej jest z reguty na tyle niska,
ze koszty stale prowadzonej dziatalnosci nie gwarantuja ich pelnego pokrycia
przez osiagane przychody ze sprzedazy dzialalno$ci operacyjne;j.

Zachowania przedsiebiorstw transportowych wobec problemu
lokalizacji wtasnych baz transportowych

Przedsigbiorstwa transportowe, prowadzac swoja podstawowa dziatalnos¢
operacyjna, jaka sa przewozy pasazerskie lub przewozy tadunkow, definiuja
problem lokalizacji wlasnych baz taborowych przede wszystkim przez pryzmat
bezposredniego dostepu do przestrzeni rynkéw §wiadczenia ustug®. U podstaw
decyzji kierowniczych lezy tutaj efektywnos¢ finansowa swiadczenia okreslone;j,
wiasnej produkcji przewozowej, a przez tg efektywnos¢ — cato$¢ ponoszonych
kosztéw wiasnych. Na tym tle nalezy zidentyfikowaé dwie podstawowe postawy
kierownictw przedsigbiorstw transportowych, ktore mozna okresli¢ jako:

1.  Zachowania standardowe, ktore prezentuja przede wszystkim przedsigbior-
stwa przewozow pasazerskich. Zachowania te wynikaja z faktu, ze bazy
tych jednostek gospodarczych sa historycznie uksztattowane. Ustugi prze-
mieszczania sa przestrzennie zdefiniowane przez organizatorow transportu
0sob.

2. Zachowania organizatorskie, ktore sa prezentowane przede wszystkim
przez przedsigbiorstwa przewozoéw tadunkéw. Polegaja one na przyjmo-
waniu postaw, ktore maja by¢ wyraznie identyfikowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego — wyrazaja one gotowo$¢ do zmiany lokalizacji
baz wilasnych srodkéw transportowych. Ma to sktoni¢ konkretne jednostki

¢ 'W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i sSrodowisko-

we, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 108—115.
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samorzadu terytorialnego do przyjmowania nizszych stawek podatku
od $rodkéw transportowych w stosunku do obowiazujacych w gminach
o$ciennych.

Zachowania przedsiebiorstw transportowych w warunkach
zdeterminowanych wymiarami podatku od srodkéw transportowych
wobec problemu lokalizacji wkasnych baz transportowych

Analiza wplywu kwot podatku od srodkéw transportowych na ksztattowa-
nie sig catkowitych i jednostkowych kosztow wiasnych przedsigbiorstw transpor-
towych spowodowala, ze wyr6zni¢ mozna dwie grupy zachowan podmiotow:

1.  Zachowania adaptacyjne, ktore przyjmuja przede wszystkim przedsigbior-
stwa przewozow pasazerskich. Ich istota jest pelna akceptacja obowiazu-
jacych stawek podatku od §rodkow transportowych; sa one wkalkulowy-
wane w rachunku kosztow wiasnych. U podstaw takich reakcji i postaw
decyzyjnych lezy przekonanie, ze osiagany poziom catkowitych kosztow
wlasnych znajdzie swoje pelne pokrycie w osiaganych przychodach ze
sprzedazy, gwarantowanych publicznie uksztattowanymi cenami biletow
oraz przedmiotowymi dotacjami budzetowymi.

2. Zachowania aktywne, ktore sa reprezentowane przede wszystkim przez
przedsigbiorstwa przewozow tadunkow. Ich istota jest rzeczywiste szukanie
nowych alokacji dla wlasnych baz transportowych na terenie sasiednich
gmin, tak aby obnizy¢ koszty wlasne zwiazane z podatkiem od srodkow
transportowych.

Przedsigbiorstwa transportowe tadunkdéw rozwazaja wigc mozliwosci zmia-
ny lokalizacji wlasnych baz taborowych pod wplywem cigzaru finansowego,
jakim jest ptacony podatek od srodkow transportowych. Jednak podjecie decyzji
o ewentualnej zmianie oznacza konieczno$¢ posiadania nowej bazy o charak-
terystyce co najmniej zblizonej do zajmowanej dotad. To z zasady oznacza ko-
niecznos$¢ zwigkszenia wydatkoéw inwestycyjnych i kosztow wyposazeniowych,
a w najlepszym przypadku — poniesienie kosztéw przystosowania istniejacej
tam bazy. Decyzja o zmianie lokalizacji wlasnej bazy transportowej w praktyce
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nalezy wiec do wyjatkowych i incydentalnych’, gdyz wydatki finansowe zwia-
zane z taka operacja wielokrotnie przewyzszaja korzysci finansowe, wynikajace
z ewentualnej obnizki kwot podatku od srodkéw transportowych.

Whioski

Przeprowadzone badania wptywu podatku od srodkéw transportowych
na zachowania przedsigbiorstw transportowych wykazaty, ze podatek ten jest
wyznacznikiem decyzji o zmianie lokalizacji wlasnych baz jedynie dla przed-
sigbiorcow zajmujacych si¢ przewozami tadunkdéw. Zmienno$¢ zlecen, ktorymi
dysponuja te jednostki gospodarcze, powoduje, ze podejmuja one proby mini-
malizacji wydatkow z tytutu tego podatku. Wykorzystuja do tego jednak przede
wszystkim przestanke, jaka jest zmiana lokalizacji wlasnej bazy. Rozwazajac
taka mozliwo$¢, natrafiaja jednak na problem bgdacy substytutem wydatkow
podatkowych. Zmiana lokalizacji wiaze si¢ mianowicie z koniecznymi wydatka-
mi na dostosowanie nowej bazy — wydatki zwiazane z sama zmiana lokalizacji.
Zagadnienie to ma wymiar zaroOwno inwestycyjny, jak i czysto kosztowy, co
zdecydowanie staje si¢ bariera dla decyzji o zmianie miejsca bazowania taboru.

Problem zmian lokalizacji baz transportowych z pewno$cia zdynamizo-
watby si¢ w warunkach wigkszego zréznicowania stawek podatku od srodkow
transportowych w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Ten
jednak proces natrafia, z kolei, na barierg, jaka jest ochrona poziomu dochodéw
budzetowych gmin. Z przestanek praktycznych nalezy wnioskowaé, ze poten-
cjalne sktonienie jednostek gospodarczych transportu do lokalizowania baz na
terenie danej gminy i zwiazany z tym uzysk kwot podatkowych nie zrownowazy
utraty dochodow budzetowych, jaka wystapi, gdy systemowo zostang obnizone
stawki podatku od §rodkéw transportowych dla wszystkich dziatajacych juz tam
przedsigbiorcow.

7 Jednak spotykanych wobec mozliwosci kupienia baz transportowych przedsigbiorstw

zlikwidowanych albo begdacych w upadtosci. Por. R. Rolbiecki, Infrastruktura transportu jako
czynnik ksztattujqcy warunki rozwoju przedsiebiorstw w otoczeniu spoteczno-gospodarczym,
Wydawnictwo UG, Gdansk 2009, s. 80—82.



170 Krzysztof Szatucki

Bibliografia

Budner W., Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i srodowi-
skowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003.

Rolbiecki R., Infrastruktura transportu jako czynnik ksztattujqcy warunki rozwoju
przedsiebiorstw w otoczeniu spoleczno-gospodarczym, Wydawnictwo UG,
Gdansk 2009.

Transport, red. W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krél, WN PWN, Warszawa 2010.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. 2010, nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.

MOTOR VEHICLES TAX AS A FACTOR IN LOCALISATION
OF TRANSPORT ENTERPRISE HEADQUARTERS CASE STUDY
OF ROAD TRANSPORT ENTERPRISES’ BEHAVIORS

Summary

The problem of own cost estimation and pricing of transport services can be
considered on several levels. Without a doubt, one of the key activity factors shown
by transport companies management is the carriage market domain they represent and
co-create.

The analysis of economic subjects behavior in these domains of transport produc-
tion show an active attitude towards costing and pricing mainly in passenger transport
companies.

The motor vehicles tax is one of the main cost factors of those enterprises. Its
different form in various local government units can be a subject of an analysis on
whether this financial expenditure confirms the preset standard of active behavior of
the enterprises.

The detailed research problem is set upon the inquiry on whether the motor vehicle
cost and the systematic possibilities of its active forming can lead to a change of loca-
tion of hauler companies headquarters and therefore whether it confirms the ability of
transport enterprise to elastically create their unitary costs.

Keywords: motor vehicles tax, transport enterprise headquarters localisation, transport
enterprises’ behaviors



