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SUMMARY: Universal access to drinking water is one of the primary development goals. The United Nations
General assembly in July 28 th, 2010 adopted the resolution according to which the right to clean drinking water
and sanitation has been officially recognized as a fundamental human right. Access and quality of drinking water
is also one of the Millennium Development Goals.

An article presents an analysis of the degree of practicability of the one of the Millennium Development Goals
with respect to drinking water. For this purpose used statistics data from Central Statistical Office in Warsaw in
1990-2012 years.
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,Wodo, nie masz smaku, ani koloru, ani zapachu,

Nie mozna ciebie opisac, pije sie ciebie nie znajqc ciebie.
Nie jestes niezbedna do zycia, jestes samym zyciem....
Jestes najwiekszym bogactwem, jakie istnieje na swiecie.”

Antoine de Saint - Exupery ,Ziemia, planeta ludzi".

Wstep

Milenijne Cele Rozwoju (Millenium Development Goals - MDGs) zostaty wy-
pracowane na podstawie Deklaracji Milenijnej, ktora przedstawiciele panstw
cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych (189 krajéw, w tym Polska)
zaakceptowali na tak zwanym Szczycie Milenijnym ONZ w Nowym Jorku we
wrzesniu 2000 roku.! Sformutowanie MDGs zapoczgtkowato nowg ere myslenia
0 rozwoju, pomocy rozwojowej i eliminacji ubdstwa, gtodu i choréb zakaznych.
Zobowiazania powziete w ich ramach pogrupowano w osiem celéw, ktére obej-
muja wiele powigzanych ze sobg aspektéw rozwoju, od redukcji skrajnego ubé-
stwa poprzez rownos¢ pici, zdrowie, edukacje az do ochrony srodowiska. Miedzy
tymi problemami zachodzi Scista interakcja. Trwaly postep w ktoérejkolwiek
z dziedzin zalezy od stopnia realizacji pozostatych.

Punktem odniesienia dla opracowanych MDGs byt rok 1990, przedmiotem
analizy lata 1990-2000, a czas realizacji kampanii milenijnej zostat okre$lony na
lata 2000-2015, co oznacza, ze czas realizacji wyznaczonych celéw mija w nastep-
nym roku.

Jednym z celéw rozwoju jest problem dostepu do wody pitnej oraz warun-
kéw sanitarnych (cel 7), ktéry bardzo wyraznie pokazuje wspétzalezno$¢ miedzy
pozostatymi celami. Bez postepu w tej dziedzinie wiele krajow nie bedzie mogto
osiggna¢ Milenijnych Celéw Rozwoju. Réwniez w opracowaniach roboczych
UNDG? powszechna dostepno$¢ wody pitnej uznano za jeden z gtéwnych celéow
rozwoju.

Poniewaz w Polsce problem ten wystepuje tylko lokalnie, dlatego zapropono-
wany w Milenijnym raporcie dotyczacym celéw rozwoju wzorzec nie nadawat sie
do opisu sytuacji w kraju z powodu jego relatywnie wysokiego stopnia rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Na jego podstawie wyznaczono cele dostosowane do
lokalnej rzeczywisto$ci co wymagato wprowadzenia niezbednych zmian opar-
tych na nastepujacych zatozeniach:

e ogolne cele rozwoju, cele szczegbtowe oraz wskazniki dotyczace Polski po-
winny by¢ mozliwie zblizone do przyjetych w Milenijnych Celach Rozwoju;

¢ specyficzne cele ogélne i szczegétowe powinny w kazdej z omawianych dzie-
dzin odzwierciedla¢ kluczowe dla rozwoju Polski zagadnienia;

L Por. United Nations Millenium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly,
18 September 2000, A/RES/55/2, www.ec.europa.eu [01-02-2014].
2 UNDG - United Nations Development Group, Grupa Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju.
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¢ zaproponowane wskazniki powinny by¢ zgodne ze stosowanymi w miedzy-
narodowych poréwnaniach i statystykach?.

Ostatecznie uktad celéw i wskaznikéw dla Polski zostat opracowany przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg w porozumieniu z przedstawicielem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Polsce. Milenijne Cele Rozwoju dla Polski
sformutowano nastepujgco:

Ograniczenie ubdstwa.

Zwiekszenie liczby 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

Promocja réwnosci ptci i zwiekszenie szans dla kobiet.

Poprawa zdrowia ludnosci i zmniejszenie $miertelnosci dzieci.

Poprawa zdrowia rodzacych.

Budowa stabilnego i sprawnie funkcjonujacego systemu demokratycznego

popieranego przez wiekszo$¢ spoteczenstwa.

Dostepno$¢ podstawowych udogodnienn w gospodarstwach domowych.

Zapewnienie zrownowazonego rozwoju.

W zakresie dostepnos$ci do podstawowych udogodnienn w gospodarstwach

domowych sformutowany cel si6dmy zawiera nastepujgce cele szczegétowe:

1. Zmniejszenie 0 3,5% do 2015 roku udziatu mieszkan w miastach pozbawio-
nych wodociagu w ogdlnej liczbie mieszkan w miastach.

2. Zmniejszenie udziatu mieszkan pozbawionych wodociggu w ogélnej liczbie
mieszkan na wsi o 24% do 2015 roku*.

Jako wskazniki realizacji wymienionych celéw przyjeto:

1. Udziat liczby mieszkan w miastach, do ktérych dostarczana jest woda wodo-
ciggowa w ogdlnej liczbie mieszkan w miastach [%].

2. Udziat liczby mieszkan na wsi, do ktorych dostarczana jest woda wodociggo-
wa w ogo6lnej liczbie mieszkan na wsi [%]. ®

SRR
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Tabela 1
Sytuacja wyjsciowa w zakresie systemu wodociggowego w kraju oraz poziomu osiagniecia celu
wedtug Milenijnych Celéw Rozwoju

Rok
Wskaznik 1990 2000 2015

Udziat liczby mieszkan do ktérych dostarczana jest woda wodociagami w ogélnej liczbie

mieszkan w miastach [%] 953 | 97,6 | 988

Udziat liczby mieszkan na wsi, do ktérych dostarczana jest woda wodociagami w ogélnej

liczbie mieszkan na wsi [%] 676 | 831 | 916

Irédto: Wskazniki przemian warunkéw zycia w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej w latach 1989-1994; podano za:
Raport na temat Milenijnych Celow Rozwoju, Polska, red. 1. Wéycicka, Warszawa 2002, s. 23.

3 Raport na temat: Milenijnych Celéw Rozwoju, Polska, red. I. Woycicka, Warszawa 2002, s. 5.
4 Ibidem, s. 6.
5 Ibidem, s. 6.
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Zgodnie z zatozeniami, podstawg dla realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
byt stan z roku 1990, ktéry w zakresie udziatu liczby mieszkan, do ktérych jest
dostarczana woda siecig wodociggowa z wyszczegdlnieniem obszaréw miejskich
i wiejskich w Polsce (tabela 1).

Oznacza to, ze w obu przypadkach powinien nastgpi¢ wzrost udziatu liczby
mieszkan, do ktérych jest dostarczana woda wodociggami, w przypadku miast
0 3,5%, a na wsi o0 24%.

Statystyczny wymiar systemu wodociggowego w Polsce

Formalnie niemal cata powierzchnia kraju jest pokryta systemem wodocig-
gowym, ktorego funkcjonowanie reguluje prawo. Natomiast faktycznie stopien
zwodociggowania kraju w 2012 roku wyniést ogotem 87,6%, przy czym ludnos¢
korzystajgca z sieci wodociggowej w miastach stanowi 95%, a na wsi 78%.°
Miedzy miastem a wsig istnieja znaczne réznice w zuzyciu wody, jak i dostepie do
systemow wodociggowych.

Szczegbdtowe dane dotyczace dynamiki zmian zuzycia wody w Polsce w bada-
nym okresie z uwzglednieniem struktury miejsca zuzycia wody z wodociagéw
w gospodarstwach domowych przedstawiono w tabeli 2.

Dynamika zmian zuzycia wody w gospodarstwach domowych ksztattowata
sie inaczej w miastach i na terenach wiejskich. W miastach jest zauwazalny
znaczny spadek zuzycia wody w 2000 roku w odniesieniu do roku bazowego,
az 0 70,7%. W kolejnych latach notowano dalsze spadki zuzycia wody. Jedynie
w 2012 roku nastapit jego niewielki wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 0,3% i wyni6st 1202 hm3 wody, co oznacza spadek o 62,5% w stosunku do zu-
zycia z 1990 roku.

Inaczej przedstawiata sie sytuacja na terenach wiejskich, gdzie zmiany zuzy-
cia wody miaty tendencje wzrostowa utrzymujacg sie przez caty analizowany
okres. Najwiekszy wzrost zuzycia wody wystapit w 2000 roku i utrzymat sie do
2012 r, co oznacza wzrost o 26% w odniesieniu do roku bazowego.

W Polsce gtéwnym uzytkownikiem wody jest przemyst, ktory zuzywa 74,5%
wody, nastepnie eksploatacja sieci wodociagowej - 14,9% oraz rolnictwo i le$nic-
two - 10,7%7. Szczegdétowe dane przedstawiajgce odsetek ludnosci, ktéra po-
siada dostep do sieci wodociaggowej w podziale terytorialnym oraz z wyszczegdl-
nieniem obszaréw miejskich i wiejskich przedstawia tabela 3.

Na terenie catego kraju do sieci wodociggowej podiaczonych jest 87,6% spo-
teczenstwa, przy czym stopien zwodociggowania jest znacznie wyzszy na tere-
nach miejskich, gdzie wynosi 95,4%, niz na terenach wiejskich, na ktérych jedy-
nie 78% ludno$ci ma dostep do wody z sieci wodociggowe;j.

6 Infrastruktura komunalna w 2012 r,, Warszawa 2013, s. 10-13.
7 Rocznik statystyczny ochrona srodowiska 2013, Warszawa 2013, s. 207.
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Tabela 2

Dynamika zuzycia wody w gospodarstwach domowych w Polsce w podziale na tereny miejskie

i wiejskie w latach 1990-2012

WyszczegdInienie Zuzycie wody
Ogétem | Dynamika Miasto Wies

Rok (hm’] | zmian{%] | (hm3] | Dynamikazmian[%] | [hm*] | Dynamikazmian [%]
1990 1923 1616 307

2000 1360 70,7 1040 64,4 320 104,2
2005 1219 90,0 871 83,8 348 108,8
2010 1198 98,2 820 94,1 378 108,6
2012 1202 100,3 816 99,5 386 102,1

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Rocznika statystycznego RP 2013, Warszawa 2013, 5. 46-47.

Tabela 3
Ludnos( korzystajaca z sieci wodociggowej w Polsce w 2012 roku w odniesieniu do ludnosci ogétem [%]
Wyszczeg6Inienie Ogétem Miasto Wies
Polska 87,6 95,4 78,0
Dolnoslagskie 92,6 96,8 80,3
Kujawsko-Pomorskie 91,3 96,2 83,6
Lubelskie 82,5 93,9 73,3
Lubuskie 90,2 95,9 81,3
Lodzkie 90,1 94,5 82,2
Matopolskie 76,9 94,1 60,6
Mazowieckie 84,8 91,6 72,1
Opolskie 94,5 97,5 91,6
Podkarpackie 76,4 91,9 66,8
Podlaskie 88,6 96,1 77,3
Pomorskie 93,5 98,0 85,4
Slaskie 93,9 97,1 82,3
Swietokrzyskie 85,7 95,0 76,9
Warminsko-Mazurskie 90,1 97,5 80,7
Wielkopolskie 92,9 96,8 88,5
Zachodniopomorskie 93,9 96,8 87,2

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Bogdanowicz, Pobdr, zuzycie i jakos¢ wody w 2012 roku, Bydgoszcz

2013, s. 29; Rocznik statystyczny wojewddztw 2013, Warszawa 2013, s. 82.
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Do wojewddztw, na terenie ktérych wystepuje najwyzszy odsetek oséb pod-
taczonych do sieci wodociggowej naleza: opolskie (94,5%), $laskie i zachodnio-
pomorskie (93,9%), pomorskie (93,5%) oraz wielkopolskie (92,9%).

Najnizszy stopien zwodociggowania charakteryzuje wojewo6dztwa: podkar-
packie (76,4%), matopolskie (76,9%), lubelskie (82,5%), mazowieckie (84,8%)
oraz $wietokrzyskie (85,7%). Nalezy zauwazy¢, Ze w podziale terytorialnym wy-
stepuja duze, poniewaz niemal 20% dysproporcje w tym zakresie.

Natomiast sytuacja poziomu zwodociggowania przedstawiona w podziale na
tereny miejskie i wiejskie przedstawia sie nastepujaco: wojewddztwami, ktére
charakteryzujg sie najwyzszym stopniem zwodociggowania na terenach miej-
skich sa: pomorskie (98,0%), warminsko-mazurskie (97,5%), opolskie (97,5%)
oraz $laskie (97,1%). Najnizszy poziom wskazZnika obrazujacego dostepno$¢ do
wody z sieci wodociggowej zauwazalny byt w wojewddztwach: mazowieckim
(91,6%) i podkarpackim (91,9%). Nalezy zauwazy¢, iz ogélnie poziom zwodocig-
gowania na terenach miejskich w Polsce jest zadawalajacy, a jego zréznicowanie
stosunkowo niewielkie.

Poziom zwodociggowania terendéw wiejskich jest najnizszy w wojewddz-
twach: matopolskim (60,6%), podkarpackim (66,8%), mazowieckim (72,1%)
oraz lubelskim (73,3%). Tereny wiejskie charakteryzujq sie znacznym zréznico-
waniem pod wzgledem wielko$ci wskaznika stopnia zwodociagowania. Najwyz-
szy wskaznik wystepuje w wojewo6dztwie opolskim - 91,6%, i jest on o prawie
31% wyzszy niz w wojewddztwie matopolskim. Nalezy zauwazy¢, ze wojewddz-
two opolskie charakteryzuje sie najbardziej zrownowazonym rozwojem sieci,
poniewaz zachodza tu najmniejsze dysproporcje w warto$ciach wskaznika bada-
nego na obszarach wiejskich i miejskich.

Waznym aspektem z punktu widzenia realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
jest przedstawienie liczby mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowa
(tabela 4).

W miastach wyposazenie w instalacje wodociagowg posiadato w 2012 roku
99,2% mieszkan. W kazdym z wojewddztw warto$¢ tego wskaznika dla miast
przyjmuje wysoka pozycje, czego dowodem jest, Ze najnizsza z nich, jaka wyste-
puje w wojewddztwie Swietokrzyskim wynosi 97,5%. Najwyzszy poziom - 99,8%
charakteryzuje wojewddztwa: pomorskie, warminsko-mazurskie oraz zachod-
niopomorskie. Natomiast wskaznikiem przyjmujacym warto$¢ ponizej 99% ce-
chuja sie wojewddztwa: Swietokrzyskie, lubelskie, t6dzkie, mazowieckie, pod-
karpackie oraz podlaskie.

Wartos$¢ odsetka mieszkan wyposazonych w instalacje wodociaggowa na wsi
w Polsce jest mniejsza niz w miastach i wynosi 91,7%. W tym przypadku wskaz-
nik posiadania instalacji wodociggowej w mieszkaniu w poszczeg6lnych woje-
wodztwach jest bardziej zréznicowany. Réznice pomiedzy wojewddztwami
wynoszg nawet 17%, w pordwnaniu do analogicznej sytuacji w miastach, gdzie
réznica ta wynosi 2,2%.

Najnizszg warto$¢ badany wskaznik na terenach wiejskich przyjmowat
w wojewoddztwach: lubelskim, podlaskim i swietokrzyskim, w ktérych to nie-
znacznie przekroczyt 80%. Najwiekszy odsetek mieszkan na wsi, ktdre posiadaty
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Tabela 4
Mieszkania wyposazone w instalacje wodociggowe w 2012 roku w miastach i na wsi w ogétu
mieszkan w uktadzie wojewd6dztw [%]

Wyszczegélnienie Miasto Wies
Polska 99,2 91,7
Dolnoslagskie 99,4 95,7
Kujawsko-Pomorskie 99,4 95,1
Lubelskie 98,1 84,4
Lubuskie 99,5 95,5
Lodzkie 97,0 88,6
Matopolskie 99,1 93,2
Mazowieckie 98,6 87,5
Opolskie 99,5 96,4
Podkarpackie 98,4 90,5
Podlaskie 98,6 82,9
Pomorskie 99,8 97,6
Slaskie 99,3 96,0
Swietokrzyskie 97,5 86,0
Warminsko-Mazurskie 99,8 91,6
Wielkopolskie 99,5 96,5
Zachodniopomorskie 99,8 97,3

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznika statystycznego wojewddztw 2013, Warszawa 2013, 5. 364-365.

instalacje wodociagowa w 2012 roku charakteryzuje wojewéddztwa: zachodnio-
pomorskie i pomorskie. Przecietna warto$¢ badanego wskaznika na terytorium
obu wojewddztw wynosita ponad 97%.

Dynamike warto$ci badanego wskaznika mozna przedstawi¢ w sposéb gra-
ficzny biorac pod uwage Milenijne Cele Rozwoju, co przedstawiono na rysunku 1.

Analizujac dane przyrostu odsetka liczby mieszkan wyposazonych w instala-
cje wodociggowe w latach 1990 - 2012 na terenach miejskich i wiejskich widocz-
ny jest zdecydowany przyrost tego wskaznika na obszarach wiejskich. Wynika to
na pewno ze znacznej rozbieznosci miedzy wartoscig tego wskaznika w miescie
a na wsi, rowniez w kontekscie osiggniecia Milenijnych Cel6w Rozwoju.

W 1990 roku liczba mieszkan podtgczonych do sieci wodociggowej na wsi
wynosita 67,6%. W 2000 roku odsetek liczby mieszkan z dostepem do sieci wo-
dociggowej wzrést o 15,5%, czyli $rednio o 1,5% rocznie. W nastepnych latach
ten przyrost nie byt juz tak spektakularny. W latach 2000-2005 wskaznik przyro-
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Rysunek 1
Mieszkania wyposazone w wodocigg w miastach i na wsi, w latach 1990-2012 [%]
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny RP, Warszawa 2009, s. 334; Warszawa 2010, s.
361; Warszawa 2011, s. 313; Warszawa 2013, s. 333-334.

stu sieci wodociggowej na wsi wzrdést o 5,1 punktu procentowego, czyli Srednio
1% rocznie. Ma to niewatpliwy zwigzek z okresem, kiedy to Polska podjeta dzia-
tania zwigzane z wstgpieniem do Unii Europejskiej, co wymusito na nas koniecz-
no$c¢ dostosowania sie do wymogdéw obowigzujacych we Wspdlnocie. Potwierdza
to nastepny okres, gdzie ten przyrost wskaznika jest juz znacznie mniejszy.
W latach 2005-2012 wskaznik ten wzrdst o 3,5%, czyli okoto 0,6% rocznie, tak by
w 2012 roku osiggna¢ poziom 91,7%.

W miescie (gdzie ta r6znica w odniesieniu do MDGs byta mniejsza) wskaznik
ten charakteryzowat sie statym przyrostem - Srednio 0,1% w latach 2000-2012,
natomiast w ostatnim roku analizy wzrdst o 0,6% i wynidst ostatecznie 99,2%.

Biorac pod uwage powyzsze dane i Milenijne Cele Rozwoju, osiggniete wiel-
kos$ci badanego wskaznika w 2012 roku na poziomie 99,2% w miastach i 91,7%
na wsi oznaczajg, ze zaréwno w przypadku miast, jak i wsi wskaZznik wyznaczony
przez Milenijne Cele Rozwoju na poziomie 98,8% dla miasti91,6% dla wsi zostat
osiagniety juz w 2012 roku. Tym samym zostaty spelnione Milenijne Cele Rozwoju.
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Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze powszechna dostepnos¢ do sieci wodociaggowej w go-
spodarstwach domowych wptywa na jako$¢ zycia, ale réwniez mozliwo$¢ rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego regionu czy kraju. Widoczne jest to nie tylko w wy-
miarze terytorialnym, ale przede wszystkim w odniesieniu do obszaréw miej-
skich i wiejskich. Znaczne rozbiezno$ci w poziomie dostepu do sieci wodociggo-
wej dla obszaréw wiejskich i miejskich w Polsce pokazuja z jednej strony stopien
naszego zacofania odnos$nie poziomu zwodociggowania terendw wiejskich, ktory
byt 0 27,7% nizszy niz na obszarach miejskich. Z drugiej strony oznacza zasad-
nos¢ realizacji w Polsce Milenijnych Celéw Rozwoju, mimo wysokiego relatywnie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiony problem jest jednym z elementéw cate-
go systemu zaopatrzenia ludzi w wode odpowiedniej jakoSci, ktérego istotnym
uzupetnieniem jest stopien skanalizowania. Sytuacja w zakresie stopnia obstugi-
wania przez system kanalizacyjny na terenach wiejskich i miejskich ksztattuje sie
podobnie, jak w przypadku dostepu do sieci wodociggowej. Systemy zbiorowego
zaopatrzenia w wode - systemy wodociggowe - obstugiwaty w 2012 roku - 87,6%
ludno$ci, a systemy zbiorowego odprowadzania $ciekéw - systemy kanalizacyjne
- obstugiwaty tylko 63,5% ludno$ci, w tym 86,7% ludno$ci miast oraz 27,8% lud-
nosci wiejskiej®. Jak mozna zauwazy¢, dysproporcje w tym zakresie s3 jeszcze
wieksze niz w przypadku systemu wodociggowego.

W miastach rozwdj systeméw kanalizacyjnych w zasadzie nadgza za rozwo-
jem systemdéw zbiorowego zaopatrzenia w wode, jednakze na obszarach wiej-
skich obserwuje sie duze rozbieznosci w tym zakresie. R6znice te na pewno spo-
wodowane s3 znacznym rozproszeniem zabudowy wiejskiej: 15,1 mln ludnosci
wiejskiej zamieszkuje w ponad 40 tys. miejscowosci, co ze wzgledéw technicz-
nych i ekonomicznych przesadza o konieczno$ci stosowania indywidualnych roz-
wigzan odprowadzania i oczyszczania Sciekow w stopniu zapewniajacym odpo-
wiednig ochrone Srodowiska®. Stanowi to dodatkowy problem, poniewaz presja
na srodowisko wywierana przez gospodarstwa domowe, ktére nie sg podtaczone
do kanalizacji oznacza, ze znaczna cze$¢ $ciekdw bardzo czesto odprowadzana
jest wprost do Srodowiska, co wptywa degradujgco na srodowisko, a tym samym
na jakos$¢ zasobdw wodnych. Problem dostepnosci do systemu wodociaggowego
nalezy niewatpliwie uzupetni¢ o wskaznik skanalizowania. Dopiero woéwczas
uzyska sie rzeczywisty wymiar tego zagadnienia.

8 Ibidem, s. 323-329.
9 Ibidem, s. 94.



