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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE POLSKI

Zakonczony niedawno konflikt rosyjsko ukrainski z grudnia 2008 roku
istycznia 2009 r. o rosyjski gaz ziemny przeptywajacy przez terytorium
Ukrainy, wstrzasnat brutalnie energetyka i gospodarka wielu panstw Europy.
Kolejna wojna o gaz (wczesniej Gazprom zakrecit kurek gazowy Biatorusi)
uzmystowita Polsce i UE o rosngcym zagrozeniu dla naszego bezpieczenstwa
energetycznego. Zwlaszcza, ze imperialna polityka Rosji wobec sgsiadow
a nawet Europy, co wykazata wojna z Gruzjg i obecny kryzys, moze wyko-
rzystywac uzaleznienie gazowe dla osiggania swoich mocarstwowych celow.
Teraz przekonaty sie o tym liczne kraje europejskie, ktorym Rosja z powodu
powyzszego konfliktu przerwata dostawy gazu, narazajac ich gospodarki na
straty.

Praktycznie uczynit to koncern gazowy Gazprom, bedacy narzedziem
nacisku politycznego rosyjskiego rzadu w dziedzinie gazu, ktory z cala bez-
wzglednoscia, catkowicie pozbawil na 9 dni zakontraktowanych dostaw dla:
Butgarii, Grecji, Macedonii, Turcji i Chorwacji. Natomiast duze ograniczenia
dostaw (prawie 100%) dotknety Wegry. Znacznie mniej gazu dostarczono takze
nastepujacym panstwom (w %): Czechom 90, Austrii 90, Rumunii 75, Stowacji
70, Bos$ni i Hercegowinie 50, Serbii 50.Tym razem Polska mniej ucierpiata na
zmniejszeniu dostaw (tylko w 6%), poniewaz mogta korzysta¢ z gazu ptyna-
cego rurociggiem przez Biatorus.

Analitycy zgodnie oceniaja, ze glownym celem gazowej wojny, byla
potrzeba uzyskania dla Rosji dodatkowych §rodkdéw finansowych drogg pod-
niesienia cen gazu dostarczanego dla Ukrainy. W zesztym roku Kijow ptacit
,,ulgowo” okoto 179 dolardw za 1000 m3, wobec 400 dolardow, ktore musi
ptaci¢ Polska. Potrzeba gwattownego zwigkszenia dla Rosji dochodow z eks-
portu gazu jest spowodowana zatamaniem si¢ cen ropy i gazu na rynkach
Swiatowych.

Chodzi o to, ze do niedawna budzet rosyjski byt zasilany w 65% docho-
dami z eksportu surowcdw energetycznych. Teraz Rosja ogarnieta glgbokim
kryzysem gospodarczym zmuszona jest stabilizowa¢ swdj rynek wewnetrzny
1 kurs rubla wobec walut zachodnich, co kosztowato utratg az 25% posiadanych
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rezerw walutowych w ciggu 4 miesigcy!. Rosyjscy specjalisci rzadowi oceniaja,
ze o ile kryzys si¢ nie poglebi, stan rezerw moze spasé do 300 mld dolardw.

Nie lepiej dzieje si¢ z poteznym koncernem panstwowym Gazprom, kto-
rego szefem rady nadzorczej (do wyborow prezydenckich) byl Dymitrij Mie-
dwiediew obecny prezydent Rosji. Zadluzenie tego koncernu wynosi 50 mld
dolarow, co odpowiada tacznej wysokosci dtugdw: Indii, Chin i Brazylii.

Inng przyczyna wstrzymania transportu gazu przez terytorium ukrainskie
byto skarcenie Ukrainy za flirt z Zachodem. Ponadto wladze rosyjskie staraja
si¢ przeja¢ kontrolg nad tym rozregulowanym dzisiaj panstwem, szczegdlnie
nad siecig ukrainskiego systemu gazowego. Dramatyczne ostabienie ekono-
miczne Ukrainy, ktorej deficyt budzetowy wynosi 2,8% PKB i jeszcze zwigksza
sie, spadek wartosci ukrainskiej hrywny oraz rozgrywki o wtadzg wsrdd jej
przywodcdw, tworza doskonalg okazje dla Moskwy, do uzaleznienia tego kraju
od rosyjskiego imperium. Zwlaszcza, ze od czasdow Zwigzku Radzieckiego
— na Ukrainie zbiegajg si¢ gazociagi ciagnace si¢ z Syberii i Azji sSrodkowe;.
Z Ukrainy biegnie 5 glownych rurociaggéw gazowych na Batkany i do Europy
Zachodniej przez Polske. Tg drogg ptynie przez Ukraing 500 mln m? gazu
na dobe. Ocenia si¢, ze przez Ukraine przesyla si¢ 80% gazu z Rosji 1 Azji
centralnej.

Ponadto Ukraina od czaséw ZSRR posiada olbrzymie magazyny gazu
ziemnego, ktore pomagaja Gazpromowi stabilnie przesyta¢ gaz na Zachod. Jed-
nak za ten transport i przechowywanie gazu, Ukraina oczekuje zaptaty, co jest
przyczyng konfliktow. Tym bardziej, ze Ukraina zuzywa rocznie 70~80 mld m?
gazu, co wymaga 60 mld m? importu z Rosji. Pozostata ilo§¢ zuzywanego
gazu pochodzi z zasobdw ukrainskich. Przyczyng tak duzego zuzycia gazu
przez Ukraing jest szerokie zasilanie nim dziatalnosci przemystu cigzkiego,
rafinerii, elektrowni czy gospodarki komunalno-bytowej, ktoérych kosztow
zuzycia gazu nikt kiedy$ nie liczyt. Taka sytuacja sprzyja powszechnemu mar-
notrawstwu. Potwierdzaja to badania Banku Swiatowego, ktére wykazaty, ze
przemyst Ukrainy zuzywa o 25-30% wigcej gazu niz wynosi Srednia w UE.

! Jeszcze niedawno Rosja zajmowata trzecie miejsce na Swiecie w posiadaniu
rezerw walutowych, uzyskanych glownie ze sprzedazy surowcow energetycznych. Jed-
nak kiedy zakonczyta si¢ era drogiej ropy naftowej, olbrzymie rezerwy walutowe Rosji
stopniaty do 438 mld dolar6w w ciggu 4 miesiecy. Przykfadowo bank centralny Rosji
dla ratowania kursu rubla tylko w jeden dzien wydat 2 mld dolardéw (Zrodto: Johannes
Voswinkel, ,,Die Zeid”, 15 stycznia 2009 r.), a od 2 stycznia do 6 lutego 2009 r. w tym
samym celu wydawat srednio 1 mld dolaréw dziennie (,, Wprost”, 1 marca 2009 r.)
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Porownywalnie energochtonnos¢ ukrainskich produktow jest 8 razy wigksza
niz we Francji.

Fakty te sprzyjaja rosyjskim podejrzeniom o ,,podbieranie” przez Ukraing
gazu ze wspoOlnych instalacji rurociggowych przesytajacych surowiec tranzy-
tem na Zachod. Dlatego Gazprom zamierza zbudowa¢ dwa wielkie gazociagi
(Potnocny po dnie Battyku do Niemiec i Potudniowy po dnie Morza Czarnego
na Batkany i do Wtoch). Projektowane gazociagi miatyby omija¢ terytoria
Ukrainy, Biatorusi i Polski co mogtoby postawi¢ powyzsze kraje w zlej sytu-
acji, dla korzystania z nizszych cen rosyjskiego gazu i z optat za tranzyt.

Mimo formalnego zakonczenia konfliktu gazowego migdzy Rosjg a Ukra-
ing, po rozmowach premiera Ukrainy Juli Tymoszenko z premierem Rosji Wta-
dimirem Putinem, zawarty pakt okazat si¢ bardzo niekorzystny dla Kijowa. Teraz
Ukraina za dostawy gazu bedzie placi¢ dwa razy wiecej niz dotychczas (178,5
dolarow). Nowa cena to okoto 360 dolardw za metr szeScienny tego surowca.
Wedlug strony rosyjskiej jest to cena rynkowa, uwzgledniajaca 20% znizke.
Oznacza to porazke dla Kijowa, poniewaz poczatkowo Gazprom proponowat
Ukrainie 250 dolarow za 1 tysigc m, ale pdZniej zmienit zdanie. Od kwietnia b.r.
i pdzniej co 3 miesigce ceny beda ustalane na bazie rynkowe;j, proporcjonalnie do
ceny ropy naftowej. Ponadto pani premier Tymoszenko nie udato si¢ wynegocjo-
waé wyzszych optat za transport gazu przeptywajacego na Zachod przez Ukraing.
Podpisanie tej umowy pozwolilo, ze gaz mogt znow poplyna¢ na Zachod.

Oceniajgc porozumienie ,.trzezwym okiem” nie mozna uznaé¢ Rosji za
zwycigzce w tym konflikcie. Wprawdzie Rosja uzyskata wyzsze ceny za gaz
dla Ukrainy i zdotata skompromitowaé swojego sasiada w oczach UE, ale nie
zdotata przejac ukrainskich sieci przesytowych gazu. Ponadto Rosja stracita
wiele autorytetu jako solidny kupiec i dostawca. Do przegranych w konflikcie
nalezy tez Unia Europejska, ktora obnazyta swoja stabos¢, nie bgdac w sta-
nie pomodc swoim krajom cztonkowskim uzaleznionym od dostaw rosyjskich.
Obecnie UE musi znalez¢ rozwigzanie jak w przysztosci powinna uniknaé
podobnego kryzysu.

Skutki uzaleznienia Europy od dostaw rosyjskiego gazu
Drastyczne wydarzenia zwigzane z kolejnym rosyjsko-ukrainskim kry-
zysem gazowym, ktory prawie na dwa tygodnie pozbawil wiele krajow euro-

pejskich zakontraktowanych dostaw rosyjskiego gazu, wywotaty powazne
reperkusje polityczne i ekonomiczne.
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Komisja Europejska w raporcie o strategii energetycznej stwierdzita,
ze Unia doprowadzita do niebezpiecznego uzaleznienia si¢ od dostaw gazu
z Rosji. Jesli Wspolnota nie zmieni szybko swojej polityki, wystawi si¢ na
ryzyko szantazu ze strony Kremla. Szczeg6lnie, ze teraz kraje unijnej ,,27”
sprowadzaja z Rosji, az 42% gazu. Jednak zanosi si¢, ze procent ten bedzie
sie szybko zwigkszal, poniewaz potrzeby energetyczne Wspdlnoty beda rosty.
Tym bardziej, ze zasoby gazu w zjednoczonej Europie wyczerpuja sie. Zaist-
nialg sytuacje wykorzystuje Gazprom, ktory dla utrzymania swojego monopolu
gazowego stara si¢ przejmowac kontrole nad dostawami do UE takze z innych
kierunkow, gtdwnie z Algerii. Powyzsze zagrozenie nie jest niczym nowym.
Bowiem Polska i kraje battyckie od dawna sygnalizowaty UE o wzroscie zagro-
zen wynikajacych z uzaleznienia surowcowo-energetycznego od Rosji. Mimo
to ich liczne apele o prowadzenie wspdlnej polityki energetycznej w ramach
Unii, zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne, nie robity wiekszego wra-
Zenia na bogatych cztonkach starej Unii.

Swiadczy o tym chocby podpisana umowa miedzy Rosja a Niemcami
o budowie kontrowersyjnego Gazociggu Potnocnego (Nord Stream), ktory
mialby transportowa¢ podwodnym rurociaggiem do Niemiec gaz pomiedzy
rosyjskim Wyborgiem a niemieckim Greifswaldem. Projekt budowy przewi-
duje, ze gazociag o dtugosci 1,2 tys kilometrdow, biegnacy po dnie Baityku
miatby z przyczyn taktycznych poming¢ terytoria krajow battyckich i Polske.
Jednakze analitycy stwierdzili autorytatywnie, ze gazociag bedzie powodowat
nie tylko zagrozenie ekologiczne?, ale przede wszystkim zwiekszy zalezno§é
Europy Zachodniej od rosyjskiego gazu. Zapewni to Rosji lepsze warunki do
energetycznego szantazu Europy. Fakt ten wzbudza wielkie emocje, szczeg6l-
nie u Polakdéw i Skandynawow.

Zagrozenia wynikajace z budowania i eksploatacji gazociagu dostrzegaja
tez Amerykanie. Pewna niedyskrecja, by¢ moze celowa, przydarzyta si¢ Micha-
el’owi Wood’owi, ambasadorowi USA w Szwecji. Otdz pan ambasador pod
koniec ubieglego roku w artykule podpisanym swoim nazwiskiem na tamach
szwedzkiego dziennika ,,Swenska Dagbladet” napisat m.in. ,,...gdy szwedzki
rzad bedzie w nadchodzacych miesigcach sprawdzat zezwolenie na planowang

2 Na dnie Battyku po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej, a pozniej po zakazie ONZ
uzywania broni chemicznej, zostaty zatopione zapasy tej broni. Eksperci uwazaja, ze
w trakcie uktadania rurociggu moze dojs¢ do $miertelnej aktywacji przerdzewiatej
broni. Ponadto juz w czasie eksploatacji czy napraw gazociagu moze nastapi¢ kata-
strofa ekologiczna na wielkg skale, ktora skazi wody Battyku i tereny przybrzezne
panstw battyckich

83



budowe Gazociggu Pdtnocnego, powinien przyjrzec si¢ nie tylko aspektom
zwigzanym z ochrong Srodowiska...”. Z jego dalszych wywodow wynika, ze
gazociag obrazuje szczeg6lny uktad miedzy Niemcami a Rosja, uktad ktory
pomija potencjalnych klientdw jak kraje battyckie czy Polske. Dlatego Europa
musi zaja¢ wspoOlne stanowisko wobec takiego uzycia ,,rosyjskiej broni ener-
getycznej” — oczywiscie stanowisko negatywne — napisal ambasador Wood.
Wprawdzie pozorna gafa ambasadora M. Wood’a spotkata si¢ zaraz z protestem
Rudigera von Fritsch z niemieckiego MSZ. Jednak juz w kilka dni pdzniej
owczesna sekretarz stanu USA Condoleezza Rice, przebywajaca w wytwornej
sali balowej hotelu Mayflower w Waszyngtonie, mowiac o stosunku Ameryki
do Rosji, wspomniata o zastraszaniu przez Kreml suwerennych sasiadow, do
czego Rosja wykorzystuje swojg rope i gaz jako brof polityczna’.

Przytoczone przewidywania dotyczace naduzywania przez Rosje uzalez-
nienia Europy od rosyjskich surowcow energetycznych sprawdzily si¢ wkrotce
praktycznie w czasie niedawnej ,,wojny gazowej”. Dlatego zaistniate zagro-
Zenia dla bezpieczenstwa energetycznego krajow Wspolnoty, staly si¢ teraz
problemem globalnym, wymagajacym szybkiego rozwigzania w skali catej UE.
Do tego problemu nalezy pilne zatatwienie nastgpujacych spraw: zapewnienie
Wspblnocie zroznicowanych zrodet dostaw energii i mnogosci tras jej przesytu
oraz uzyskanie wigkszej roznorodnosci w dostgpie do zasobow energetycznych.
Przede wszystkim powinno dazy¢ sie do zwigkszenia integracji unijnego rynku
wewngtrznego, co pozwoli na osiaggniecie wiekszej operatywnosci i solidarno-
$ci krajow UE w sytuacjach kryzysowych.

Istnieje szansa, ze uzyskanie okoto 20% energii z naszych energetycz-
nych zrédet odnawialnych (czego wymagajg decyzje unijne) spowoduje, ze
unijne zapotrzebowanie bedzie wymagato mniej importu ropy naftowej i gazu.
Pozwoli to na obnizenie wydatkéw UE na energie elektryczna o 50 mld euro do
2020 r. Mimo tego do 2050r. UE bedzie musiata nadal importowac 50% energii
glownie w postaci ropy naftowej i gazu ziemnego. Obecny import wynoszacy
prawie %4 gazu zuzywanego przez Wspolnote pochodzi z Rosji.

Najwigkszymi odbiorcami rosyjskiego gazu w Europie sg (w %): Niemcy
21,3, Wiochy 13,7, Turcja 12,3, Francja 6,2, Wielka Brytania 5,4, Wegry 5.4,
Polska 4,8, Czechy 4,6, Stowenia 4,34,

Wprawdzie Federacja Rosyjska zajmuje pierwsze miejsce na §wiecie pod
wzgledem wielkosci potwierdzonych zasobdw, produkcji i eksportu gazu ziem-

3 Ralf Beste, Kordula Meyer, ,,Der Spiegel” 22 wrze$nia 2008 r.
4 Agata Jabtoniska, Gazowanie Europy, ,,Wprost” 4 maja 2008 r.
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nego, ale sytuacja ta moze si¢ wkrotce zmieni¢ na gorsze. Przewidywania te
potwierdza rowniez niedawna wojna gazowa z Ukraing, ktora wzbudzita domy-
sty, ze byt to akt desperacji dla zaoszczedzenia gazu, ktorego Rosji brakuje.
Rosja, ktorej budzet zalezy w 65% od dochoddw ze sprzedazy ropy naftowej
i gazu, od lat prowadzi rabunkowg gospodarke surowcami energetycznymi.
Tendencje ta podsycat wzrastajacy przez wiele lat §wiatowy popyt (ale dzisiaj
miniony) na te surowce, co inspirowalo rzadzacych Federacjg i szefoéw kon-
cerndOw energetycznych, zeby wydobywac szybko i jak najwiecej. Zabrakto
checi i madrosei na inwestowanie w modernizacje szybdéw wydobywczych
i uruchamianie nowych zt6z. Sytuacje pogarszal imperialny system podwoj-
nych cen surowcdw, nagradzajacy post radzieckie kraje, ktore sg ,,pokorne”
wobec Federacji oraz wystepujace szeroko marnotrawstwo energii wewnatrz
samej Rosji. Okazuje si¢, ze Rosja zuzywa porownywalnie wigcej gazu na
cele wewnetrzne niz Unia Europejska, chociaz wytwarza tylko jedna dziesiata
PKB jaka ma UE.

Te i inne przyczyny spowodowaty, ze stare i powaznie wyeksploatowane
ztoza rosyjskiej ropy i gazu sa obecnie na wyczerpaniu. Mimo to Rosja sta-
rata si¢g w ciggu ostatniej dekady, zaspakaja¢ znaczng czg$¢ zapotrzebowania
Europy na gaz i nawet wybudowata w tym celu dwa gazociagi. Pozwolifo to
Gazpromowi wywigzac si¢ z zawartych umdéw na dostawy takze dzigki Scistej
kontroli nad ztozami potozonymi w Azji Srodkowej. Dzisiaj 70% produkcji
tego koncernu pochodzi z 4 716z, z ktorych 3 zaczynaja sie kurczyC. Ubytek
gazu moze by¢ uzupelniany rezerwami Gazpromu, ktore znajduja si¢ na Pol-
wyspie Jamalskim i na Morzu Barentsa. Jednak ich eksploatacja jest trudna
iwymaga duzych kosztow.

Wozrastajace uzaleznienie Europy od rosyjskiego gazu, mocarstwowe
zagrywki Rosji wykorzystujace to uzaleznienie, jej kfopoty zwigzane z wydo-
bywaniem surowcdw energetycznych, a zwlaszcza duzy spadek dochodow
rosyjskiego budzetu z powodu drastycznego spadku cen ropy i gazu, pogtebio-
ne $wiatowym kryzysem finansowym, sktaniaja Uni¢ Europejska do dywer-
syfikacji zrodet i kierunkdw uzyskiwania energii. Juz dzisiaj Europa dazy do
zwigkszania dostaw gazu ziemnego m.in. z: Norwegii, Algierii, Libii, Egiptu,
Trynidadu i Nigerii. Chociaz dostawy te s3 z kazdym rokiem coraz bardziej
zrdznicowane, nie byly w stanie zrekompensowac ubytku rosyjskich dostaw
i ponoszonych strat wynikajacych z sytuacji kryzysowych, jakie Europie fun-
duje Gazprom i Federacja Rosyjska.

Wsrdd najbardziej radykalnych projektow dywersyfikacyjnych UE jest
pomyst na zbudowanie w 2012 r. gazociagu ,,Nabucco” (jego nazwe przyje-
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to na czes¢ opery Verdiego). Bylby to gazociag omijajacy terytorium Rosji
i zarazem konkurencyjny wobec Gazpromu. Celem tej inwestycji ma by¢
zmniejszenie uzaleznienia Europy od rosyjskich dostaw gazowych. Gazociag
bedzie przeznaczony do transportu docelowo 31 mld m? kaspijskiego, a moze
rowniez irackiego i irafnskiego gazu ziemnego. Jego trasa bedzie prowadzita
przez wschodnig czg$¢ Turcji, Batkany do austriackiego Baumgartem (dtugosé
rurociaggu ma wynosi¢ okofo 4 tys. km). Projekt ,,Nabucco” powstal w 2002 r.
i zaktada dos¢ ryzykownie, ze rurociag zostanie przeciggnigty przez waskie
geostrategiczne szczeliny terytorialne miedzy Rosja a Iranem, gdzie znajdu-
ja si¢ najwicksze Swiatowe rezerwy gazu i dalej biegtby do Europy Srodko-
wej. Problem w tym, Zze mimo zaawansowanych prac projektowych nad tym
gazociggiem, na ktory Bruksela wydata juz miliony euro® wcigz nie ma pew-
nosci z jakich zrodet bedzie pobierany gaz. Poczatkowo gaz miat pochodzic
z Azerbejdzanu z kaspijskiego ztoza Shah Deniz II, ktorego eksploatacja ma
rozpocza¢ sie w 2013 roku. Jednak Gazprom i Kreml czynig wszystko, zeby
ten projekt upadl. Dlatego oferujg Azerom za gaz duzo wyzsze ceny od cen
rynkowych proponowanych przez UE. Druga ,.tapdwka” polityczng Kremla za
dostep do azerskiego gazu jest pomoc w przejeciu przez Azerbejdzan kontroli
nad spornym terytorium Gorskiego Karabachu. W tej sytuacji moze uda si¢
Brukseli zatatwi¢ gaz z Turkmenii, ktora ostatnio przekonata sie, ze jej zaso-
by gazowe sg dwukrotnie wicksze od przewidywanych. Jednak realizacja tej
umowy zalezy czy Gazprom nie wymysli nowych przeszkod.

Jak dotychczas projekt ,,Nabucco” zostat wiaczony do programu ,, Trans
— European Energy Network”, ktory jest finansowany przez UE. Przy czym
koszty budowy gazociaggu ma pokryé w 20-30% Europejski Bank Inwesty-
cyjny 6. Ostatnio, przywodcy 27 krajow UE zebrani w dniu 19 marca 2009 r.
na ,,szczycie” Wspolnoty w Brukseli, przyznali 200 mln euro na poczatek
prac przy budowie gazociagu Nabucco, inwestycji kontestowanej przez Rosje
i nie lubianej przez Niemcy. Swiadczy to o politycznym poparciu UE dla tego
projektu.

Nie sg to wszystkie projekty dywersyfikacji dostaw gazu dla UE. Warto
rozpatrzy¢ jeszcze raz zgloszony jesienig 2007 r. przez ministrow gospodarki
Polski, Litwy, Lotwy i Estonii do Komisji Europejskiej projekt budowy gazo-
ciggu ,,Amber”, ktory byltby przedsiewzieciem konkurencyjnym wobec Gazo-
ciggu Potnocnego. Zwtaszcza, ze ,,nasz” gazociag bytby znacznie tafnszy niz

5 Wybudowanie catego gazociggu Nabucco ma kosztowat okoto 8 mld euro, lecz
jego koszty wciaz rosna.
6 Jan Traynor, ,,The Guardian News”, 6 stycznia 2009 r.
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rosyjsko-niemiecki rurocigg pod Battykiem (Poinocny). Jednak wtedy okazato
sie, ze dla zaakceptowania projektu ,,Amber” potrzebna jest zgoda Niemiec
1 innych krajow ,,starej Unii”, co oznaczato, ze kraje UE ze wzgledu na wiasne
interesy nie potrafig przemawiaC jednym glosem. Tak przynajmniej ocenia to
Benita Ferraro-Waldner, komisarz UE do spraw stosunkow zewnetrznych.

Brak jednoSci panstw zrzeszonych w UE w prowadzeniu wspdlnej poli-
tyki energetycznej, usztywnia dotychczasowe stanowisko Federacji Rosyjskiej
w prowadzeniu polityki uzaleznienia Europy od rosyjskiego gazu.

Trudno si¢ temu dziwi¢, skoro niektorzy cztonkowie Unii sami utatwiajg
Rosji prowadzenie takiej polityki. Wystarczy przytoczy¢ niedawny list Kanc-
lerza Niemiec do przewodniczacego Komisji Europejskiej Manuela Barroso.
W liscie tym pani Merkel wnosi o uznanie przez cata Unig za strategiczny
projekt budowy gazociagu, ktdry prowadzony po dnie Battyku ma transporto-
wac rosyjski gaz z Rosji do Niemiec. Zwlaszcza, ze Kreml traktuje ta budowe
jako priorytet, chcac w ten sposdb zmniejszy¢ znaczenie tranzytowe Ukrainy,
krajow battyckich i Polski’.

Mimo wystgpowania rozbieznych stanowisk wewnatrz Unii zamiast
prowadzenia wsp6lnej polityki energetycznej UE, za ktorag od dawna optu-
ja Polska, kraje battyckie i inne kraje ,,nowej Unii”, koniecznym jest dalsze
kontynuowanie dywersyfikacji zrodet energii dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Jednak proces ten, o czym kompetentnie wypowiada si¢ Benita
Ferrero-Waldner, bedzie miat sens tylko wtedy, gdy w Unii rzeczywiscie istnie¢
beda rynki zbytu. Dlatego tak wielkie znaczenie majg nastepujace przedsie-
wzigcia:

* planowany gazociag Nabucco, ktory bedzie strategiczng infrastrukturg
koncowa korytarza przecinajacego Morze Czarne;

e gazociag przechodzacy przez kraje Maszreku;

e przyszia integracja rynkdw z krajami Zatoki Perskiej, a takze z Iranem
jeSli pozwoli na to sytuacja polityczna.®

Dodac¢ trzeba, ze zdywersyfikowac nalezy nie tylko trasy gazociggowe, ale
tez zrodta gazu. Warto rdwniez przypomnieé o polskiej ofercie wybudowania
drugiej nitki rurociggu jamalskiego, ktora tanio przyniesie korzysci dla prze-
mystu i konsumentdw, taczac interesy producenta z klientem.

7 Jedrzej Bielecki, Komisja Europejska ma recepte na energetyczne ambicje Rosji,
,,Dziennik” 4 lutego 2009 r.

8 Benita Ferrero-Waldner, Bez jednosci Unii zabraknie energii, ,,Gazeta Wybor-
cza” 14 kwietnia 2008 r.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego RP

Bezpardonowe przerywanie przez rosyjski Gazprom dostaw gazu ziem-
nego kierowanych do wielu krajow Europy, w tym do Polski, spowodowato
wielkie szkody w gospodarkach tych panstw. Ale nie jest to jedyny negatyw-
ny skutek rosyjsko-ukrainskiego, a wczesniej z Biatorusia, konfliktu o cene
gazu rosyjskiego. Dla Polski wazne sg nie tylko same szkody gospodarcze, ale
przede wszystkim zaktocenia dziatalno$ci przemystu obronnego, energetyki,
chemicznego, azotowego, motoryzacji, gospodarki komunalnej, gospodarstw
domowych i innych dziedzin opartych na zuzywaniu importowanych surowcow
naftowych. Oznacza to wzrost zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa energe-
tycznego, bedacego czescig sktadowg bezpieczenstwa narodowego.

Zaistnienie tego zagrozenia byto mozliwe, poniewaz Polska jest w 70%
uzalezniona od importu rosyjskich surowcéw naftowych. Na realnos¢ naszych
obaw wskazuje prowadzenie przez Federacje Rosyjska polityki imperialnej
wobec sasiadow, o czym Swiadczyt obecny konflikt gazowy czy wojna z Gru-
zja. Wynika z tego, ze Rosja moze wykorzystywac¢ nasze uzaleznienie od
importu surowcoéw naftowych jako ,,bron naftowa” do wywotywania sytuacji
kryzysowych. Szczegdblnie, ze uzaleznienie naszej energetyki i gospodarki
w ogble w zakresie importu ropy naftowej wynosi okoto 94%, a odnos$nie
gazu ziemnego w okoto 64%.

Do niedawna Polska dysponujac energetyka oparta prawie w 95% na
naszym bogactwie narodowym — weglu (kamiennym i brunatnym), nie musia-
ta, przynajmniej w produkcji energii elektrycznej, obawial si¢ uzaleznienia
od Rosji w dziedzinie dostaw surowcdw naftowych. Jednak decyzje szczytu
energetycznego UE sprawily, ze zmuszeni jesteSmy z powodu koniecznosci
ograniczenia emisji dwutlenku wegla, przebudowad w catosci (w ciggu 4 lat)
naszg energetyke weglowa na inne Zrodta zasilania.

W tej sytuacji nagte przerwanie na dluzszy okres czasu dostaw rosyjskich
surowcOw energetycznych grozi naszej gospodarce katastrofalnymi skutkami,
a nawet zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa. Jest o tym przekonany byty
minister gospodarki Piotr Wozniak, ktéry uwaza, ze catkowite wstrzymanie
tylko importu gazu sprowadzanego do nas transportem przez Ukraing (nieco
ponad 7 min m? gazu na dobg) byltoby katastrofa. To prawie potowa catego
zapotrzebowania naszego kraju na gaz °.

9 Polska wykorzystuje rocznie 13,5-14,0 mld m? gazu, a tylko jedng trzecig tego
zapotrzebowania moze wydobywac ze zt6z krajowych. Krajowe wydobycie gazu ziem-
nego ocenia si¢ na 4,3 mld m>.
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W rezultacie wstrzymania dostaw stangtaby zasadnicza czg$¢ naszego
przemystu, szczeg6lnie znajdujaca sie na Slqsku. Dowodzi tego trzy dniowe
zmniejszenie dostaw o 1/3 rosyjskiego gazu ptynacego przez stacje w Drozdo-
wiczach na poczatku 2006 roku. MusieliSmy wtedy — méwi minister P. Woz-
niak — wstrzymac dostarczanie gazu az dwa tygodnie dla wigkszosci naszych
zaktadow chemicznych i dwoch gtownych rafinerii w Plocku i w Gdansku.
Wprawdzie Polska posiada przygotowane strategiczne rezerwy gazu, lecz one
moga tylko wystarczy¢ na kilkadziesiat dni. Ale z powoddw technologicznych
takie zaopatrzenie mogloby dotyczy¢ tylko niektorych odbiorcow.

Polska, poza mniejszymi panstwami jak Czechy, Stowacja czy republiki
baltyckie, jak zaden inny kraj UE, jest bardzo uzalezniona od Gazpromu — oce-
nia minister P. WozZniak 0. Oblicza sie, Ze nasze zasoby surowcowe w zakresie
gazu ziemnego wynoszg tacznie okoto 151 mld m3. Cho¢ wedtug najnowszych
danych, krajowe zasoby gazu szacuje si¢ na 138 mld m3, a roczne wydobycie
wynosi okoto 5,5 mld m?, lecz planuje si¢ jego zwigkszenie o okoto 1 mld m3.
Bedzie to kosztowne przedsiewzigcie wymagajace inwestycji kilku mld zto-
tych. Zasoby naszego gazu sg zlokalizowane w 260 zozach. Najwieksze z nich
znajdujg si¢ na Nizinie Wielkopolskiej, Pomorzu Zachodnim, na przedgorzu
Karpat i w szelfie battyckim!!.

Wedtug przewidywan ztoza gazu w naszym kraju wyczerpia si¢ za 34 lata,
a przy zwigkszonej eksploatacji nawet za 27 lat. Przytoczone dane dowodza,
ze posiadane zasoby gazu s3 nie wystarczajace do zaspokojenia krajowego
zapotrzebowania na ten surowiec, a deficyt gazu z naszych zasobdow bedzie si¢
poglebiat. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia importu gazu ziemnego.

Znacznie gorzej jest z krajowymi zasobami ropy naftowej. Sa one niewiel-
kie, albo catkowicie wyeksploatowane, szczegdlnie na Podkarpaciu. Pewne
znaczenie gospodarcze posiadaja ztoza ropy naftowej na Nizu Polskim. O kiep-
skim znaczeniu polskich zasobéw naftowych swiadczy wydobycie ropy, ktore
w 20051. wyniosto zaledwie 849 tys. ton'2,

Mimo aktywnych poszukiwan naftowych w kraju a nawet dokonywanie
nowych odkry¢ w ostatnich latach, aczne wydobycie ropy naftowej moze zaspo-
koi¢ zapotrzebowanie kraju tylko 4,3%. Co gorsze, ze obecne i przewidywane
odnawialne zrodta energii szczegodlnie dla produkcji energii elektrycznej, mimo

10 Rozmowa Jedrzeja Bieleckiego z ministrem Piotrem WozZniakiem, ,,Dziennik”
2 stycznia 2009 r.

1 Geografia gospodarcza Polski pod red 1. Fierla, Warszawa 2004 1., s. 101-102,
oraz Angelika Musko, ,,Dziennik” z dnia 7 stycznia 2009 r.

12 Maty Rocznik Statystyczny GUS z 2006 r., s. 339.
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obowigzku ich stosowania natozonego przez UE, nie majg wickszego znaczenia
gospodarczego. Dlatego Polska jest zmuszona do importu ropy naftowej i gazu
ziemnego. Problem w tym, Zeby uwolni¢ si¢ od obecnego glebokiego uzaleznie-
nia kraju od rosyjskich dostaw surowcdw naftowych. Zagraza to bezpieczenstwu
energetycznemu Polski. Jednym z doraznych sposobow na zapobiezenie katastro-
fie energetycznej i gospodarczej na skutek nagtego przerwania rosyjskich dostaw
surowcdw naftowych, jest gromadzenie zapasdéw (rezerw) panstwowych. Ich
wielko$¢ powinna by¢ wystarczajaca na okres trwajacego kryzysu. Zobowigzuje
do tego nasze cztonkowstwo w Unii Europejskiej, ktora wymaga utrzymywania
minimalnych zapasoéw paliw ptynnych i gazu ziemnego.

W mysl tych wymogodw, potwierdzonych polskimi przepisami prawny-
mi'3, kazde przedsigbiorstwo energetyczne prowadzgce dziatalno$¢ zwigzang
z obrotem gazem z zagranicg lub podmiot zajmujacy si¢ jego przewozem, musi
utrzymywac obowigzkowe zapasy paliwa w wysokosci rownej co najmniej
30-to dniowemu §redniemu dziennemu przywozowi tego surowca energetycz-
nego. Przy czym warunki magazynowania musza umozliwiaé pozyskanie gazu
z magazynow w czasie do 40 dni. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego sa
utrzymywane wylfacznie na terytorium Polski w instytucjach magazynowych
przytaczonych do systemu gazowego. Zasady utrzymywania zapasow paliw
ptynnych okreSlajg odrebne przepisy'*. Poziom tych zapasow w 2007 roku
wynosit 87 dni. Doda¢ nalezy, ze wielko$¢ potrzebnych zapasow gazu dla
zabezpieczenia kraju przed rosyjskimi wylaczeniami jest ogromna. Podaje za
min. P. WozZniakiem, ze na poczatku okresu grzewczego, czyli od 1 pazdzier-
nika, w magazynach powinno by¢ okoto 1,5 mld m3 gazu. Natomiast jego
praktyczne zuzycie zalezy od zewnetrzne]j temperatury powietrzal>.

Eksperci uwazaja, ze najskuteczniejszym sposobem na uniknig¢cie uzalez-
nienia od jednego kierunku importu surowcow naftowych jest dywersyfikacja
dostaw. Jednak sztuki tej wobec dostaw rosyjskich, nie udato si¢ dokona¢ zad-
nemu z kolejnych naszych rzagdow. Wszystkie prowadzone proby zakonczyty
sie niepowodzeniem.

Do najwazniejszych, cho¢ nie zrealizowanych projektow dywersyfika-
cyjnych naleza:

13 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U z 2007 r. Nr 52, poz. 343).

14 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2007 r.

15 Z Rosja nigdy nie wiadomo, rozmowa Doroty Kowalskiej z bytym ministrem
gospodarki P. Wozniakiem, ,,Polska” 2 stycznia 2009 r.
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budowa terminalu LNG (skroplonego gazu) w gwinoujéciu, ktory ma dys-
ponowac zdolnoScig przetadunkowsg 2,5 mld m? gazu rocznie. Jest to 1/5
czg$¢ naszego zuzycia gazu. Terminal ma by¢ oddany do uzytku w 2014
roku. Do tego portu gazowego surowiec ma by¢ dostarczany statkami
z Afryki Potnocnej oraz z Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Niestety cena
tego gazu ma by¢ wyzsza od rosyjskiego. Jest to jedyny projekt, ktory ma
szanse na realizacje lecz co najmniej za 5 lat;

realizacja gazociagu ,,Baltic Pipe” organizowana pod kierownictwem
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazowego, ktdre ma koncesje na wydo-
bywanie gazu z Morza Norweskiego. Projekt ten powstaty w 2008 r. pole-
ga na budowie gazociagu biegnacego od wybrzezy Norwegii przez Dani¢
do Polski. Wedtug PGNiG gazociag miatby dostarcza¢ nam 3 mld m3 gazu.
Jednak projekt ten do tej pory nie ma rzagdowego wsparcia politycznego
ani finansowego;

projekt budowy ,,Gazociggu Norweskiego”, powstaty w 2001 r. za czasdw
rzadu Jerzego Buzka. Gazociag dtugosci 1 tysigca kilometrdow, miat prze-
biega¢ od Morza Pdtnocnego do polskiego wybrzeza Battyku, dostarczajac
5 mld m? gazu w ciggu roku. Z wstepnie podpisanej umowy z Norwegami
wycofal si¢ wtedy rzad Leszka Millera;

projekt budowy polskiego odgatezienia rurociagu ,,Nabucco”, ktory
ma glownym gazociggiem transportowa surowiec z rejonu Morza
Kaspijskiego przez Turcje, Butgarig, Wegry do Austrii (okoto 3,4 tys. km
rurociggu). Jednak budowa ,,Nabucco”, omijajaca terytorium Rosji, ma si¢
rozpocza¢ dopiero w 2010 roku. Nasze odgalezienie rurociggowe miatoby
dostarczat Polsce okoto 3 mld m3 gazu;

projekt budowy gazociagu ,,Bernau-Szczecin (dtugosci okoto 28 km) pomy-
Slany w latach 90-tych ubiegtego wieku przez ,,Bartimpex” Aleksandra
Guzowatego. Gazocigg miatby przepustowos¢ 5 mld m? gazu rocznie
(wobec catego naszego importu gazu wynoszacego 9 mld m?). Mogtby byé
zbudowany bardzo szybko, juz w 2006 r. i kosztowac zaledwie 320 mln
ztotych (budowa terminalu LNG w éwinoujéciu ma kosztowaé 1,6 mld
ztotych). Niestety gaz miatby pochodzi¢ z rosyjskich z16z i by¢ drozszy
od dostarczanego bezposrednio od Gazpromu. Dlatego projekt nie uzyskat
politycznej akceptaciji;

projekt budowy gazociagu ,,Amber”, ktdry nie wyszed! poza faz¢ konsul-
tacji. Miatby potaczy¢ gazociagiem Dani¢ z Litwa, a pdzniej Finlandie,
Lotwe i Estonie. Polska nitka gazociggu dostarczajgca nam 2 mld m3 gazu,
miataby kosztowac 1,6 mld zt.;
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e projekt gazociagu ,Jamat II” wymyslony jeszcze w latach 80-tych ubie-
glego wieku. Miat by¢ uruchomiony w 2010 r. Gazociag ten miat przebie-
gal rownolegle do dotychczasowego Gazociggu Jamalskiego, w tym przez
Polske, transportujgc 120 mld m?3 rosyjskiego gazu. Byt tak pomyslany, zeby
potaczy¢ si¢ z rurociagiem biegnacym przez Biatorus i nitkg do Stowacji.
Wobec braku porozumien, Rosjanie zdecydowali si¢ na budowe Gazociggu
Potnocnego (po dnie Battyku do Niemiec) z pomini¢ciem terytoriow krajow
battyckich i Polski. Tym samym zrezygnowali z projektu budowy Jamat II.

Trzeba jeszcze dodaé, ze rosyjsko ukrainski konflikt gazowy spowodo-
wal rowniez upadek waznego projektu polegajacego na przedtuzeniu istnie-
jacego ukrainskiego rurociggu Odessa-Brody. Rurociag miat potaczy¢ Polske
i odbiorcdéw z Europy Zachodniej ze ztozami z nad Morza Kaspijskiego. Teraz
ukrainskim rurociggiem ptynie tylko ropa naftowa. Tymczasem po przebudo-
wie, szlak ten mogtby by¢ wykorzystany takze do transportu gazu. Zwtlaszcza,
ze w projekt ten poza Polska i Ukraing byly wstepnie zaangazowane Gruzja
1 Azerbejdzan. Umkneta wigc kolejna szansa na dywersyfikacje dostaw surow-
cOow energetycznych do Polski.

Strategia poprawy bezpieczenstwa energetycznego RP

W celu poprawienie bezpieczenstwa energetycznego kraju i uniezaleznie-
nia si¢ od rosyjskich surowcow energetycznych, rzad Donalda Tuska opracowat
w potowie stycznia b.r. nowg strategie energetyczna RP. Obejmuje ona pro-
jekty szeregu przedsigwzig¢, ktore maja by¢ realizowane w ciggu kilku do
kilkunastu lat i majg zapewniC krajowi osiagnigcie petnego bezpieczenstwa
energetycznego. Uchwata rzadu przewiduje wybudowanie co najmniej dwoch
elektrowni atomowych. Pierwsza z nich, ktoéra ma kosztowac okoto 17 mld
ztotych (prawdopodobnie zlokalizowana a Zarnowcu), powinna zaczaé dziata¢
pod koniec 2020 roku. Koordynacja dziatan niezbednych do uruchomienia
elektrowni bedzie kierowat petnomocnik rzadu do spraw energetyki. Postano-
wiono takze przyspieszy¢ prace przy budowie gazoportu w Swinoujéciu, czyli
terminalu LNG (do odbioru skroplonego gazu). Termin oddania go do uzytku
ma by¢ przyspieszony z polowy 2014 r. na koniec 2013 r. Dostawy gazu ma
zapewni¢ m.in. Katar. Wczes$niej majg by¢ wybudowane nowe magazyny gazu
i ropy naftowej oraz rozbudowane juz istniejace. Obecnie PGNIiG jest w trakcie
budowy 4 magazyndw, a 2 inne sa ujete w planach. Dzieki temu nasze zapasy
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gazu zwiekszg sie z 1,6 mld m? do 2,36, a moze nawet do 4 mld m?. Jest to
dzialanie zgodne z polskim postulatem, zeby kazdy kraj UE dysponowat obo-
wigzkowymi 90-cio dniowymi rezerwami tego surowca.

Planuje si¢ rowniez zwickszenie wydobycia krajowego gazu oraz podia-
czenie polskiego systemu gazowego do systemdw przesylowych UE.W tym
celu przewiduje si¢ wybudowanie nowych rurociagdw gazowych do Danii
i Niemiec oraz potaczenia do Czech i Stowacji, a przez nie z europejskim
magazynem gazu w Baumgarthen.

Szczegdtowe projekty tych zamierzen majg byé opracowane przez nasze
firmy: Gaz-System i PGNiG. Jednak poprawa naszej sytuacji zaopatrzenia
w gaz moze nastgpi¢ dopiero za 5-6 lat. Do tej pory Polska bedzie nadal uza-
lezniona od dostaw rosyjskiego Gazpromu. Zwlaszcza, ze jeszcze w tym roku
PGNiG ma obowiazek wynegocjowac z Rosjanami nowy kontrakt na dostawy
2,5 mln m? gazu rocznie dostarczane do 2010 r. Tyle gazu nam brakuje do
pelnego zaopatrzenia kraju.

Zamierzenia rzadu Donalda Tuska dotyczace dywersyfikacji importu
surowcow naftowych z Rosji, majace zwigkszy¢ nasze bezpieczenstwo ener-
getyczne, znajduja coraz wicksze zrozumienie u przywodcow UE. Swiadczq
o tym decyzje szczytu przywddcow 27 krajow panstw unijnych, ktore zostaty
podjete w dniu 19 marca 2009 roku w Brukseli.

Najwazniejsza dla nas decyzja bylo utworzenie specjalnego funduszu
antykryzysowego w wysokosci 5 mld euro, ktorego wigkszos¢ srodkow jest
przeznaczona na inwestycje wspierajace dywersyfikacje dostaw gazu ziemne-
go. Przywodcy ,,27” postanowili 200 mln euro z tego funduszu przeznaczy¢ na
prace przy budowie gazociggu Nabucco, ktorego odnogg jest zainteresowany
nasz kraj. Jednak najwigcej Srodkdow ze specjalnego funduszu w wysokosci
330 mln euro otrzymuje Polska, dla pomocy w rozwoju dywersyfikacyjnych
inwestycji energetycznych. Wigkszos¢ z otrzymanych dla nas srodkow, zostato
przyznanych dla elektrocieptowni Belchatow na rozwdj technologii ,,czystego
wegla”. Jej wdrozenie pozwoli na wytwarzanie energii pozbawionej zanie-
czyszczen (przede wszystkim dwutlenku wegla). Niewiele mniej Srodkow
zostato przyznanych na budowe terminalu gazowego LNB w Swinoujéciu oraz
na powstanie facznika gazowego z Dania.

Przytoczone decyzje UE daja nadzieje, ze Polska przyspieszy dziatania
ograniczajgce naszg zaleznos¢ od dostaw surowcOw energetycznych z Rosji
i zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne kraju.
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