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Obowigzki wytwérey energii
z odpaddéw komunalnych
w $wietle ustawy Prawo Ochrony Srodowiska

Wy’rworzanie energii z odpadéw komunalnych jest dziatalnosciq podlegajqcq
rygorystycznym wymogom przewidzianym przez przepisy ustawyzdnia 27.04.2001 r.
- Prawo ochrony érodowiska (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.), znowelizowanej
w wyniku transpozycji dyrektywy Parlamentu Europeiskiego i Rady nr 2010/75/UE z dnia
24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych (Dz. U. UE 2 2010 r., Nr 334, poz. 17).

Niniejsze opracowanie przedstawia fe wymogi.

M Pojecie spalarni
odpadow

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 26 usta-
wy z dnia 14.12.2012 . o odpadach (Dz.
U.z2013r, poz. 21, ze zm.), w dalszej
tredci: ,u. 0 od.”, spalarnig odpadow jest
zakiad lub jego cze$¢ przeznaczona do
termicznego przeksztatcania odpadow z
odzyskiem lub bez odzysku wytwarza-
nej energii cieplnej, obejmujgce instan-
cje i urzgdzenia stuzgce lub zwigzane z:
®m prowadzeniem procesu termiczne-

go przeksztatcania odpaddw wraz
z oczyszczaniem gazow odlotowych
i wprowadzaniem ich do powietrza,
m kontrolg, sterowaniem i monitorowa-
niem procesow,
® przyjmowaniem, wstgpnym przetwa-
rzaniem i magazynowaniem odpa-
déw dostarczonych do termicznego
przeksztatcania,

®m magazynowaniem i przetwarzaniem
substancji otrzymanych w wyniku
spalania i oczyszczania gazow od-
lotowych.

Spalarnia odpadéw stanowi in-
stalacje w rozumieniu ustawy z dnia
27.04.2001 1. - Prawo ochrony $rodo-
wiska (t. j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 1232,
ze zm.), w dalszej tresci: ,p. 0. §”. Wy-

maog stacjonarnosci wymieniony w art.
3 pkt. 6 p. 0. §. nalezy interpretowac w
ten sposdb, ze urzgdzenia stuzgce do
spalania odpaddw musza pozostawac w
jednym miejscu w czasie ich eksploata-
cji. Kwestii posiadania cechy stacjonar-
nosci nie rozstrzyga zatem tylko trwate
potaczenie instalacji z gruntem.

M Pozwolenie emisyjne

Kazdy podmiot korzystajgcy ze sro-
dowiska, ktéry rozpoczyna eksploatacje
danej instalacji, musi przed rozpocze-
ciem tej dziatalno$ci uzyska¢ wymagane
pozwolenie na wprowadzanie do $rodo-
wiska substancji lub energii.

Przepis art. 181 ust. 1 p. 0. §. wpro-
wadza dwa rodzaje pozwoleh emisyj-
nych: tzw. pozwolenia sektorowe (na
emisje okreslonych rodzajow substan-
cji) oraz pozwolenia zintegrowane. Cha-
rakterystycznym atrybutem pozwolenia
zintegrowanego jest objecie jednym ak-
tem administracyjnym wszystkich emisji
kierowanych do $rodowiska. Obejmu-
je ono cafos¢ oddziatywan na srodowi-
sko i czyni zbednym uzyskanie pozwolen
sektorowych.

Art. 201 ust. 1 p. 0. §. naktada obo-
wigzek posiadania pozwolenia zintegro-

wanego w przypadku instalacji najpowaz-
niej oddziatywujgcych na srodowisko, t].
mogacych powodowac znaczne zanie-
czyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako cato-
$ci. Stopien oddziatywania nie jest w tym
przypadku ustalany indywidualnie, ale zo-
stat okreslony w drodze aktu powszech-
nie obowigzujacego. W odniesieniu do
konkretnej instalacji ma zatem znaczenie,
czy posiada ona parametry wymienio-
ne w rozporzadzeniu wykonawczym. Dla
podmiotéw prowadzgcych wymieniong
w nim dziatalno$¢ nie istnieje mozliwos$¢
uzyskania aktu administracyjnego, ktory
mogtby zastgpi¢ pozwolenie zintegrowa-
ne. W $wietle obecnie obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z
dnia 27.08.2014 r. (Dz. U. z 2014 r,, poz.
1169), wytworca energii z odpaddw ko-
munalnych musi uzyska¢ pozwolenie zin-
tegrowane zawsze, gdy spetniony zosta-
nie jeden z ponizszych warunkow:
® spalarnia dysponuje nominalng mo-
cg nie mniejszg niz 50 MW (ust. 1
pkt. 1 zatgcznika do rozporzadzenia),
m spalarnia posiada zdolno$¢ przetwa-
rzania odpadoéw na poziomie ponad
3 tony na godzine (ust. 5 pkt. 2 lit. b
zatgcznika do rozporzadzenia).
Prowadzenie dziatalnosci bez wy-
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maganego pozwolenia zintegrowanego
powoduje daleko idgce konsekwencie.
Zgodnie z art. 365 p. 0. $. wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska wstrzyma,
w drodze decyzji, uzytkowanie spalar-
ni odpaddéw komunalnych jezeli bedzie
ona eksploatowana bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego. Postepo-
wanie wyjasniajgce organu ograniczy sie
zatem w tym przypadku do ustalenia, czy
podmiot uzytkujgcy spalarnie odpadow
posiada pozwolenie zintegrowane, czy
tez nie. Ustawodawca jednoznacznie
wskazuje, ze w tym postepowaniu organ
nie posiada zadnej swobody przy podej-
mowaniu decyzji konczgcej postepo-
wanie. Ponadto organ administracii jest
wowczas zobligowany do natozenia w
drodze deklaratoryjnej decyzji podwyz-
szonej optaty za korzystanie ze srodo-
wiska (art. 276 ust. 1 p. 0. §.).

M Charakter prawny
konkluzji BAT

Z transpozycjg dyrektywy nr
2010/75/UE wigze sie wprowadzenie
do polskiego systemu prawnego pojecia
konkluzji BAT (z ang. best available tech-
niques). W konkluzjach BAT sg formu-
towane wnioski dotyczgce najlepszych
dostepnych technik, ich opisu, informacii
stuzgcej ocenie ich przydatnosci, pozio-
mow emisji powigzanych z najlepszymi
dostepnymi technikami, powigzanego
monitoringu, powigzanych poziomow zu-
zycia oraz (w stosownych przypadkach)
odpowiednich $rodkéw remediacii terenu.

Konkluzje BAT majg charakter wig-
zacy. Na podstawie art. 13 ust. 5w zw. z
art. 75 ust. 2 dyrektywy nr 2010/75/UE

Brak obawizzku :

sg przyjmowane w postaci decyzji Komi-
sji Europejskiej, w trybie tzw. procedury
sprawdzajgcej, o ktorej mowa w art. 5 roz-
porzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16.02.2011
r. (Dz. U. UE 22011 r,, Nr 55, poz. 13).
Majgc na uwadze tres¢ art. 202 ust.
2 p. 0. $., wytworcy energii z odpadow
komunalnych bedg obowigzani do spet-
niania wymogow wynikajacych z konklu-
Zji BAT (po jej opublikowaniu w Dzien-
niku Urzedowym UE), w przypadku gdy
instalacja wymagac bedzie uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Wraz z pu-
blikacjg konkluzji BAT, wytworcy energii
z odpadoéw komunalnych mogg zosta¢
zobligowani do udziatu w postepowaniu
administracyjnym w przedmiocie zmiany
pozwolenia w trybie okreslonym w zno-
welizowanym art. 215 p. 0. $. (rys. 1).
Nowoscig wprowadzong w wyni-
ku transpozyciji art. 15 ust. 4 dyrektywy
2010/75/UE jest rozwigzanie umozliwia-
jgce odstepstwa od granicznych wielko-
Sci emisyjnych, jezeli w ocenie organu
wiasciwego do wydania pozwolenia ich
osiggniecie prowadzitoby do niepropor-
cjonalnie wysokich kosztéw w stosun-
ku do korzysci dla srodowiska oraz pod
warunkiem, ze nie zostang przekroczo-
ne standardy emisyjne, o ile majg one
zastosowanie (art. 204 ust. 2 p. 0. $.).
Nie oznacza to jednak, ze ustawo-
dawca nie wprowadzit w p. 0. $. obo-
wigzku spetnienia juz na etapie pozwo-
lenia zintegrowanego wymagan BAT.
Wynika to jednoznacznie z dyspozycii
art. 204 w zwigzku z art. 186 pkt. 1 p. o.
$., jak i jest to zgodne z posiadajgcg cha-
rakter zasady ogolnej zasada prewencji
wyrazong w art. 6 ust. 1 p. 0. §. oraz

Organ dokanuje
analizy
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z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/1/WE dotyczaca zintegro-
wanego zapobiegania zanieczyszcze-
niom i ich kontroli (tak: NSA w wyroku z
dnia 2.07.2013 ., sygn. Il OSK 577/12).

B Przestrzeganie nowych
norm emisji

Na uwage zastuguje eksponowa-
ny przez ustawodawce wspolnotowego
obowigzek dotrzymywania standardow
emisyjnych. W wyniku realizacji postano-
wien dyrektywy 2010/75/UE, wytworca
energii z odpadéw komunalnych musi li-
czyc¢ sie z faktem, ze spalanie odpadow
nalezy do dziatalnosci podlegajgcej bar-
dzo rygorystycznym wymogom dotycza-
cym emisji zanieczyszczen do atmosfery.

W przypadku spalarni odpadéow ko-
munalnych dopuszczalne wielkosci emi-
sji do powietrza okreslone sg w rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
4.11.2014 r. w sprawie standardow emi-
syjnych dla niektérych rodzajow instala-
cji, zrodet spalania paliw oraz urzgdzen
spalania lub wspotspalania odpadéw (Dz.
U.z 2014 r. poz. 1546). Obowigzek prze-
strzegania Scistych norm emisji dotyczy
nastepujacych substanciji: pyt, substan-
cje organiczne w postaci gazoéw i par
wyrazone jako catkowity wegiel organicz-
ny, chlorowodor, fluorowodor, dwutlenek
siarki, tlenki azotu, niektore metale ciezkie
i ich zwigzki, dioksyny i furany (tab. 1).

Szczegotowe warunki korzystania
ze srodowiska okresla pozwolenie zinte-
growane. Nie oznacza to jednak, ze wy-
tworcy energii z odpadéw komunalnych
nie sg obowigzani do stosowania no-
wych (zwigkszonych) standardéw emi-
 Orgmnmeiz )

okreslictermin na
dostosowanie
instalacji do

; Rys. 1. Zmiana pozwolenia zintegrowanego po publikacji konkluzji BAT
w trybie art. 215 p. 0. §., Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie Dz. U. z 2013 r,, poz. 1232, ze zm.




Tab. 1. Standardy emisyjne dla instalacji i urzadzen spalania odpadow
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Dz. U. z 2014 r, poz. 1546

Standardy emisyjne w mg/m®
(dla dioksyn i furanéw w ng/m?)
przy zawartosci 11% tlenu w gazach odlotowych

miedZ + mangan + nikiel + wanad

Nazwa substanci $rednie S : . o
dobowe $rednie trzydziestominutowe (100%/97%)
pyt 10 30 10
substancje organiczne w postaci gazow i par
wyrazone jako catkowity wegiel organiczny 10 20 10
chlorowodér 10 60 10
fluorowodér 1 4 2
dwutlenek siarki 50 200 50
tlenek wegla 50 100 150
tlenki azotu (dla istniejacych instalacii i
urzadzen o zdolnoci przetwarzania do 6 Mg
odpadéw spalanych/godzing G 40 o0
tlenki azotu (dla istniejgcych instalacii i
urzadzen o zdolnoéci przetwarzania do 6 Mg 400
odpadéw spalanych/godzing
Mkt ek Icr:nzeﬂfkl Wz $rednie z proby o czasie trwania od 30 minut do 8 godzin
kadm + tal 0,05
rte¢ 0,05
antymon + arsen + otéw + chrom + kobalt + 05

dioksyny i furany

$rednie z proby o czasie trwania od 6 do 8 godzin

syjnych tak dtugo, az pozwolenie pozo-

staje w obrocie prawnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wska-
zac, ze zmiana pozwolenia zintegrowa-
nego jawi sie w tym przypadku jako do-
puszczalna na gruncie art. 155 k. p. a.,
za zgoda strony i bez przeprowadzenia
postepowania z udziatem spofeczenstwa
(argument z art. 218 p. 0. §.).

W razie braku stosownego wniosku,
organ administracji dysponuje instru-
mentem umozliwiajgcym zainicjowanie
postepowania administracyjnego z urze-
du w celu cofniecia lub zmiany pozwo-
lenia, jezeli:

m eksploatacja instalacji jest prowa-
dzona z naruszeniem warunkéw po-
zwolenia, innych przepiséw ustawy
lub ustawy o odpadach (art. 195 ust.
1 pkt. 1 p. 0. 8.),

m przepisy dotyczace ochrony $ro-
dowiska zmienity sie w stopniu
uniemozliwiajgcym emisje lub ko-
rzystanie ze Srodowiska na warun-
kach okreslonych w pozwoleniu (art.
195 ust. 1 pkt. 2 p. 0. §.),

Tryb z art. 195 ust. 1 pkt. 1 p. 0. .
ma charakter sankcyjny (znajduje zasto-
sowanie tylko w przypadku negatywnej

oceny postepowania podmiotu prowa-
dzacego instalacje). Z kolei art. 195 ust.
1 pkt. 2 p. 0. $. jest wyrazem nadrzedno-
$ci interesu spotecznego nad interesem
indywidualnym (uzyskanie zgodnosci
pozwolenia z nowym stanem prawnym).
Wada rozwigzania przewidzianego w art.
195 ust. 1 pkt. 2 jest brak ustawowe-
go zakreslenia organowi terminu, w kto-
rym moze on zastosowac ten instrument
(moze cofng¢ lub zmieni¢ ostateczny
akt administracyjny w kazdym czasie).

M Nowe rozporzadzenie
W sprawie wymagan
dotyczacych procesu
termicznego

Wytwarzanie energii z odpadow
komunalnych musi spetnia¢ okreslone
normy techniczne. Zgodnie z brzmie-
niem nowego rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 21.01.2016 r. w spra-
wie wymagan dotyczacych prowadze-
nia procesu termicznego przeksztatcania
odpadéw oraz sposobdw postgpowania
z odpadami powstatymi w wyniku tego
procesu (Dz. U. z 2016 r., poz. 108), na
podmiocie zarzadzajagcym spalarnig od-

paddw spoczywajg obowigzki zwigzane

Z utrzymywaniem temperatury gazow

powstajgcych w trakcie spalania, przez

co najmniej 2 sekundy, na poziomie nie
nizszym niz:

m 1100°C - dla odpadéw niebezpiecz-
nych zawierajgcych powyzej 1%
zwigzkéw chlorowcoorganicznych,

m 850°C - dla pozostatych odpaddw.

B Przeglady ekologiczne

Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytu-
acji, w ktorej wytworca energii z odpa-
déw komunalnych, pomimo zachowania
wszelkich norm i obowigzkéw dotyczg-
cych instalacji, moze dopuscic si¢ nega-
tywnego oddziatywania na $rodowisko.
W razie stwierdzenia tego rodzaju oko-
licznosci, wtasciwy organ ochrony $ro-
dowiska moze w drodze decyzji zobo-
wigza¢ prowadzacy instalacje podmiot
korzystajgcy ze srodowiska do sporzg-
dzenia i przedtozenia przegladu ekolo-
gicznego (art. 237 p. 0. $.).

Natozenie obowigzku sporzadzenia
przegladu ekologicznego i przedtozenia
go organowi ma zawsze charakter decy-
zji uznaniowej, dlatego tez organ obowig-
zany jest do dokonania wszechstronnej
analizy okolicznosci sprawy. Przeglad
ekologiczny jest bowiem opinig o cha-
rakterze specjalistycznym i generuje dla
prowadzgcego instalacje wysokie koszty
jego sporzadzenia.

M Whnioski

Dyrektywa 2010/75/UE eksponuje
pozycje konkluzji BAT w systemie ochro-
ny srodowiska przed zanieczyszczeniami
przemystowymi. Od momentu publika-
cji w Dzienniku Urzgdowym UE, kon-
kluzja BAT bedzie stanowi¢ podstawe
wydawanych pozwolen zintegrowanych
dla obiektdw energetycznego spalania.
Wobec powyzszego, wytworcy energii z
odpadéw komunalnych zostang w prze-
ciggu najblizszych kilku lat obowigzani
do zapewnienia najbardziej efektywne-
go i zaawansowanego sposobu prowa-
dzenia dziatalnosci.




