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Streszczenie: Pomimo kryzysu, w ktérym sie znajduje, Wenezuela jest niezwykle
istotnym paristwem zaréwno dla Ameryki tacinskiej jak i catego swiata. Kraj z ob-
szernymi ztozami ropy naftowej i innych cennych surowcow stara sie pokonac¢ we-
wnetrzny kryzys. Sytuacji nie utatwia niestabilna sytuacja polityczna, nieustepliwosé¢
rezimu Nicolasa Maduro i ciggle walczgca o wtadze opozycja. Lista zaréwno przy-
czyn jak i skutkow, jakie niesie za sobq sytuacja w Wenezueli jest dtuga. Niestety nie
mozna powiedzie¢ tego samego o koncepcjach rozwiqzania problemu w skuteczny
i zadowalajqcy kazdq ze stron sposéb.

Stowa kluczowe: Wenezuela, kryzys, gospodarka, polityka, Ameryka t.acinska, Ame-
ryka Potudniowa, inflacja

WSTEP

Wspotczesny Swiat nie widziat zjawiska, jakie obecnie mozna zaobserwo-
wac¢ w Wenezueli. Kryzys zwigzany z przemystem petrochemicznym, ktory jeszcze
kilkanascie lat temu mégt wydawac sie przejSciowym, wptynat i rozprzestrzenit sie
na kazda sfere zycia. Spoteczenstwo Wenezueli jest dotkniete kryzysem spotecz-
nym. Brakuje podstawowych ddébr: wody pitnej, zywnosci, lekarstw. Niemalze co-
dziennoscig s3 przerwy w dostawie elektrycznos$ci, ktére nie trwaja pieciu, czy
dziesieciu minut, lecz siegaja godzin, a nawet i catych dni. Przestepczo$¢ w pan-
stwie, w ktorym sama wtadza nie przestrzega prawa, rozwija sie bardzo szybko.
W Wenezueli nie mozna mowic o bezpieczenstwie, a przeciez jest to podstawowa
potrzeba kazdego czlowieka. Korupcja, nepotyzm, represje - tak najlepiej mozna
opisa¢ rowniez obecng sytuacje polityczng w jednym z najwiekszych panstw Ame-
ryki Potudniowej. Aktualnie mozna mdéwic¢ o panujgcej tam dwuwtadzy. Z jednej
strony liderem opozycji jest Juan Guaido, ktéry posiada poparcie miedzynarodowe
(jego wtadze popiera i uznaje ponad 50 lideréw panstw na $wiecie), ale co waz-
niejsze posiada poparcie wiekszosci spoteczenstwa. Z pewnoscia mozna powie-
dzie¢, ze jest to cztowiek, ktérego chce wenezuelskie spoteczenistwo. Niestety, na
drodze staje mu nieustepliwy i niezwyciezony Nicolas Maduro, ktéry nadal posiada
ambicje polityczne i nie planuje przekazania wtadzy, bowiem zapowiada nieztom-
ng wytrwatos$¢ ,,w obronie ojczyzny przed atakami imperialistycznymi”. Wenezuela
to kraj paradoksdw, wielu ekspertow zastanawia sie jak to mozliwe, ze kraj z naj-
wiekszymi ztozami ropy naftowej na $wiecie i kopalniami ztota znalazt sie w tak
gtebokim kryzysie, na skraju katastrofy humanitarnej. W oparciu o analize dostep-
nych zrodet, artykul ma na celu przedstawienie panujgcego od kilku lat kryzysu,

1 Aleksandra Dydak — studentka Il roku studiéw II stopnia na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe
w Akademii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Ko$ciuszki.
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przedstawienie przyczyn oraz dtugofalowych skutkéw i przysztosci. Czy Wenezue-
la ,podniesie sie z kolan”? Czy niezbedna jest interwencja zewnetrzna? Czy Wene-
zuelczycy majg szanse uwolnic sie od dyktatury i zy¢ w demokratycznym i wolnym
kraju, w godnych warunkach? Czy moze méwimy tu juz o panstwie upadtym? Licz-
ba mozliwych scenariuszy dla Wenezueli jest znaczgco ograniczona i niestety nie
wszystkie z nich przewiduja pozytywne zakonczenie.

1. BOLIWARIANSKA REPUBLIKA WENEZUELI

Boliwariafiska Republika Wenezueli to pigte pod wzgledem wielkosci
panstwo polozone w poinocnej czeSci Ameryki Poludniowej2. Pélnocna granica
panstwa oblewana jest wodami Morza Karaibskiego. Od poludnia Wenezuela
sgsiaduje z Brazylia. Wschodnim sasiadem dla kontrastu jest niewielka Gujana,
a zachodnim niestabilna wewnetrznie Kolumbia, ktoéra jest rowniez najczest-
szym kierunkiem migracji Wenezuelczykéws. Na 2020 r. szacuje sie, ze Repu-
blike ogarnieta kryzysem zamieszkuje 33 172 mln os6b4. Jesli porownaé by sto-
sunek powierzchni do populacji z Polska, to Rzeczpospolita jest okolo 2,5 razy
mniejsza niz powierzchnia Wenezueli, ale to Polska jest krajem o wiekszej licz-
bie ludnosci. Jak wskazuje konstytucja Republiki z 1999 r., jest to panstwo de-
mokratyczne, partycypujace i opiekuncze, laczace ze soba wartoSci wolnoSci,
pokoju, solidarnoSci i niezalezno$ci. Zapewniajace integralno$¢ panstwowa
i gwarantujace prawo do zycia, edukacji, rownosci i sprawiedliwoSci spotecznejs.
Niestety, codziennie dochodzi do pogwalcenia praw, ktore przystuguja obywate-
lom. Odpowiadaja za to autorytarne wladze, skorumpowani urzednicy oraz pod-
porzadkowane partii wojsko i policja.

Z6lty, niebieski i czerwony — to kolory, ktore widnieja na fladze Boliwa-
rianskiej Republiki Wenezueli. Symbolizuja one kolejno: bogactwo ziemi, bez-
miar morza, ktory oblewa wybrzeza Wenezueli i krew, przelang za przodkéw
w wojnie o niepodleglosée. Czy mozna w lepszy sposob opisa¢ to panstwo? To,
jakie obrazy mozna zaobserwowa¢ w obecnych czasach w Wenezueli, potwier-
dzaja tylko, ze mimo swojego symbolicznego znaczenia, kolory sa adekwatne do
rzeczywisto$ci. Panstwo tak bogate w zloza najbardziej drogocennych surowcow:
ropy naftowej i zlota. Z Zatoki Wenezuelskiej mozna podziwia¢ bezkres Morza
Karaibskiego. Upragniong niepodleglo$¢, ktora okupiona byla krwawa walka,
Wenezuela uzyskala w 1823 r. za sprawg swojego bohatera narodowego Simona
Bolivara, ktory przez ponad 10 lat stawial opér kolonialistom?. Takiego liberta-
dora, ktory poprowadzi spoleczenistwo, potrzebuje rowniez dzisiejsza Wenezue-
la. To, co obecnie mozna zaobserwowa¢ w analizowanym panstwie jest niczym
innym jak desperacka walka z kryzysem, ktora mozna utozsamiac z historyczng
walka o niepodleglo$¢. Jest to spor o demokracje, wolnos¢ i godne zycie, na jakie

2 https://poznajnieznane.pl/10-najwiekszych-panstw-pod-wzgledem-powierzchni-w-ameryce-
poludniowej/ [dostep: 14.01.2021].

3 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C351074%2Ckolumbia-rosnie-liczba-migrantow-z-
wenezueli.html [dostep: 14.01.2021].

4 https://www.populationof.net/pl/venezuela/ [dostep: 14.01.2021].

% https://www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009.pdf?lang=en [dostep: 14.01.2021].
® https://www.venez.pl/informacje-ogolne-o-kraju/ [dostep: 14.01.2021].

"W. Dobrzycki, Historia Stosunkéw Miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2008, s. 80.
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kazdy mieszkaniec tego kraju zasluguje. Majac na uwadze wskazane czynniki,
nie sposob nie porusza¢ tematu wenezuelskiego kryzysu. Coraz bardziej praw-
dopodobny upadek Wenezueli jako posiadacza przytoczonych zl6z, odbije pietno
na calym Swiecie.

Od poczatku 2019 r. w Wenezueli panuje dwuwladza, tj. dwoch prezyden-
tow. Jednym z nich jest nieakceptowany przez wiekszoS¢ spoleczenstwa, ale
wciaz posiadajacy swoich zwolennikow Nicolas Maduro, a drugim przewodni-
czacy Zgromadzenia Narodowego Juan Guaido, ktory do czasu przeprowadzenia
wolnych, demokratycznych wyborow proklamowal sie na tymczasowego prezy-
denta. Obaj posiadaja swoich sojusznikéw na arenie miedzynarodowej. W przy-
padku pierwszego z nich s to m.in.: Rosja, Boliwia, Bialorus, Korea P6inocna,
Kuba, Iran i Turcja, czy chociazby Chiny, ktére popieraja rzad Maduro i nie wi-
dza potrzeby, aby ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy Wenezueli8. Jak mozna zau-
wazy¢, sa to w glownej mierze panstwa, w ktérych wladza nierzadko przekracza
standardy demokratyczne. W przeciwienstwie do przywodcéw politycznych, na
ktoérych poparcie moze liczy¢ Guaido, lista panstw popierajacych rezim Maduro
jest znacznie krotsza. Drugi z prezydentow moze cieszyc¢ sie rownie duzym po-
parciem, plynacym od przywddcow innych panstw. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Francja, to tylko kilka z ponad 50 panstw, ktére uznaje sie za jego so-
jusznika. Poparcia dla rzadu Guaid6 udzielil tez byly przewodniczacy Rady Eu-
ropejskiej Donald Tusk i Grupa z Limy (z wyjatkiem Meksyku)9. Wenezuelczycy
sami nie potrafia rozwigzaé zaistnialej sytuacji politycznej. Maduro nie chce
ustapic, opozycja stara sie prowadzi¢ negocjacje, ktére do niczego nie prowadza.
Wydawa¢é sie moze, ze oba obozy czekaja na interwencje z zewnatrz, czekaja az
ktokolwiek zaprowadzi porzadek w ich kraju.

2. ROPA NAFTOWA JAKO ZRODLO KRYZYSU

Strategiczne znacznie ropy naftowej dla przyszlo$ci Wenezueli dostrzegal
juz w XIX w. Simon Bolivar. W 1829 r. wydat on dekret, ktéry stanowil, ze wla-
dze nad wszystkimi kopalniami posiada tylko i wylacznie Republikatc. Podejscie
Bolivara nie przetrwalo jednak préby czasu. Pomimo $wiadomosSci bogactwa
tego kraju, wenezuelska gospodarka az do XX w. nie wykorzystywala w pelni
swojego potencjatu. Opierala sie gldbwnie na rolnictwie. To wlasnie wtedy rozpo-
czeto pierwsze znaczace dla gospodarki odwierty naftowe. Wowcezas firma Ca-
ribbean Petroleum Company odkryla pierwsze duze ztoza!t. Odkrycie to sprawi-
o, Ze zagraniczne firmy decydowaly sie na pozyskanie koncesji na odwierty
w Wenezueli.

Rozwo6j przemyshu petrochemicznego musial ustgpi¢ miejsca I wojnie
Swiatowej. Konflikt, ktorym ogarniety byl caly Swiat znacznie utrudnial zakup
i transport maszyn potrzebnych do wykonywania odwiertow, a to zmusilo firmy

8 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosja-i-chiny-nicolas-maduro-prezydentem-wenezueli/1lyzbzgq
[dostep: 14.01.2021].

%J. Goctowska-Bolek (red.), Wenezuela na globalnej szachownicy, Warszawa 2019.

10 J. Goclowska-Bolek, Process of the Increase of Venezuela’s Economy Dependence from Petroleum
Industry, ,,Ameryka Lacinska Kwartalnik Analityczno-Informacyjny”, No 2 (100) (2018).

11 1bidem, s. 110.
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do zaprzestania swoich inwestycji az do zakonczenia wojny. W 1918 r. po raz
pierwszy w statystykach odnotowano eksport ropy naftowej, ktéry na tamte cza-
sy wyniost 21 194 ton?2.

Tuz przed II wojng $wiatowa gospodarka Wenezueli znaczaco ucierpiala
z powodu zjawiska, ktore z czasem w literaturze ekonomicznej zyskalo nazwe
choroby holenderskiej3. Za naglym wzrostem wydobycia i przetwarzania ropy
naftowej nie nadazaly pozostale zasoby, takie jak kapital, czy praca. Wenezuela
w jednej chwili postawila na rozwoj sektora petrochemicznego, co skutkowalo
regresem pozostalych sektorow narodowej gospodarki. Dodatkowo, efekt ten
wzmacniala rentowno$¢ branzy naftowej. Nie chciano inwestowaé ani poswiecaé
czasu na mniej dochodowe dziedziny, ktore dawniej stanowily o sile tego pan-
stwa. W polowie XX w. udzial rolnictwa w PKB Wenezueli stanowil jedng dzie-
siagta, gdy na poczatku wieku siegato az jednej trzecieji4. Nagly wzrost wydobycia
ropy naftowej doprowadzil do regresu pozostalych sektoréow, ktore cierpialy na
tym, ze wszystkie wysitki byly wkladane wlasnie w rozwdj goérnictwa. Ignorancja
wobec narastajacych problemow, ktore nie obejmowaly tylko gospodarki. Spo-
wodowala ona, ze Wenezuela w poréwnaniu do pozostalych panstw regionu
rozwijala sie znacznie slabiej.

Inaczej niz podczas pierwszego globalnego konfliktu sytuacja wygladata
w okresie II wojny $wiatowej. Popyt na rope naftowa roést, gdyz byt to surowiec
strategiczny. Tylko w latach 1943-1944 jej produkcja w Wenezueli zwiekszyla sie
0 42%?%5. Najbardziej dochodowe czasy mialy jednak dopiero nastapié, poniewaz
w okresie bezposrednio po II wojnie Swiatowej dynamiczne rozwijal sie prze-
mysl, przez co wzroslo zapotrzebowanie na przytoczony surowiec. Warto zazna-
czy¢ fakt, ze w polowie XX w. rope naftowa zaczeto wydobywa¢ rowniez na Bli-
skim Wschodzie, co odcisnelo pietno na gospodarce $wiatowej. Bezpo$rednim
skutkiem nadmiernej podazy ropy byl spadek jej cen.

Przyzwyczajona do wysokich zyskow plynacych z wydobycia ropy Wene-
zuela, zaczela odczuwaé negatywne skutki spadku jej ceny. Z jej inicjatywy, przy
wspolpracy z Arabig Saudyjska, Iranem, Irakiem i Kuwejtem zostala utworzona
Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (ang. Organization of the
Petroleum Exporting Countries — OPEC)*%. Celem utworzenia tej organizacji
byla potrzeba koordynacji i ujednolicania polityki naftowej, wydobycia ropy naf-
towej na $wiecie, a przede wszystkim kontrola poziomu cen i oplat za eksploata-

12 1bidem.

13 To jak dziala ,choroba holenderska” w pewnym stopniu wyjasnia twierdzenie Rybczyhskiego,
ekonomisty polskiego pochodzenia i mieszkajacego na state w Wielkiej Brytanii. Stwierdza on, ze
,,w matym kraju, a wigc w warunkach niezmienionych relacji cen na rynku $wiatowym, wzrost zasobéw
wylacznie jednego czynnika produkcji, przy niezmienionym poziomie drugiego, prowadzi do wzrostu
produkcji dobra zuzywajacego przede wszystkim czynnik, ktérego zasoby si¢ powigkszaja, oraz do
zmniejszenia produkcji dobra, w wytwarzaniu ktorego potrzebny jest przede wszystkim czynnik
produkcji, ktorego zasoby nie ulegaja zmianie”. Za: A. Budnikowski, Miedzynarodowe Stosunki
Gospodarcze, Warszawa 2006, s. 131.

14 J. Goctowska-Bolek, Process of (...), s. 112.

15 1bidem, s. 113.

18 1bidem.
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cjer. Lata 60. byly okresem, w ktorym w Wenezueli zapanowaly demokratyczne
rzady, ktore byly gwarancja stabilizacji. W 1960 r. powstala réwniez Wenezuel-
ska Korporacja Naftowa, ktéra w po6zniejszym czasie stala sie podstawa nacjona-
lizacji przemystu naftowego w Wenezueli8.

W wyniku dzialan znaczacych graczy w produkcji ropy naftowej z Zatoki
Perskiej, na poczatku lat 70. XX w. ceny ropy naftowej gwaltownie wzrosly. Pan-
stwa OPEC podniosly ceny nawet o 70%. Dodatkowo, zostalo nalozone embargo
na Stany Zjednoczone i Holandie, co sprzyjalo interesom Izraela. Wydarzenie to
przeszlo do historii pod nazwa kryzysu naftowego9. Gdy ceny ropy siegaly nawet
60 $ za barylke, Wenezuela cieszyla sie znacznym zyskiem ze sprzedazy, skutku-
jacym najwyzszym poziomem zycia w calej Ameryce Lacinskiej. Z perspektywy
zamoznego Wenezuelczyka, bardziej oplacalo sie sprowadzi¢ towar zza granicy,
niz wyprodukowaé go w panstwie. Ta prosperita stanowila jednak poczatek kry-
zysu. W zwiazku ze wzrostem wplywéw do skarbu panstwa, 6wczesny prezydent
Republiki Carlos Andres Perez zapowiedzial walke z pomijanymi wcze$niej pro-
blemami: bezrobociem, ubéstwem, analfabetyzmem, czy wykluczeniem spolecz-
nym. Plany te, w zwigzku z kryzysem zadluzeniowym, wywolanym przez nie-
przestrzeganie limitow produkcji i cen czlonkow OPEC nigdy nie zostaly spel-
nione.

W latach 80. cala gospodarka Wenezueli opierala sie na ,,czarnym zlocie”.
Z kazdym kolejnym rokiem kryzys, ktéry mial poczatek we wczesniejszej deka-
dzie, zaczal sie poglebia¢. Mimo to, w 1985 r. produkcja ropy stale rosta. W wy-
niku nierozwaznych dzialan, kraj doswiadczyl chronicznej inflacji i popadal
w coraz wieksze zadluzenie. Nieoczekiwany spadek cen ropy tylko poglebil pro-
blem, doprowadzajac do kryzyséw spolecznych. Przyzwyczajonym do wysokich
standardéw zycia Wenezuelczykom, nagle zostaly one w pewnym stopniu ogra-
niczone, co bylo przyczyna wszczecia najwiekszych zamieszek w dotychczasowej
historii Wenezueli.

Poczatek lat 90. byl czasem zmiany wladzy. Na czele panstwa stanat Car-
los Andre Perez, a po jego impeachmencie Ramon Jose Velasquez. Obaj byli
przedstawicielami Akcji Demokratycznej2c. Odpowiedzia na panujacy kryzys
gospodarczy byl program reform neoliberalnych. Dzialania te nie spotkaly sie
z uznaniem gloéwnie mniej zamoznych obywateli, poniewaz wskutek zmian rzad
ograniczyl wydatki socjalne i przeprowadzil rozlegla prywatyzacje przedsie-
biorstw panstwowych. Zaniechano réwniez kontroli cen wielu towaréow i ustug
komunalnych, w wyniku czego te podrozaly. Reformy, ktére mialy ratowa¢ we-
nezuelska gospodarke, przyczynily sie do poglebienia ubdstwa i rozwarstwienia
spotecznego. Do rekordowych spadkéw cen ropy doszlo w 1998 r.. Cena barylki
wynosita 3,19 $ i znow mozna bylo zaobserwowa¢ objawy ,choroby holender-
skiej”. W 1999 r. Wenezuela przyjela Ustawe o ropie naftowej i gazie ziemnym,
ktéra umozliwila inwestycje prywatnym zagranicznym inwestorom?2.

17'}.. Strupczewski, Pozycja OPEC na miedzynarodowym rynku ropy nafiowej w nastgpstwie §wiatowego
kryzysu gospodarczego 2007/2008 +, ,Biznes migdzynarodowy w gospodarce globalnej”, 2014, nr 33,
s. 250.

18 J. Goctowska-Bolek, Process of (...), s. 114.

19 1bidem.

20 1bidem, s. 116.

21 1bidem, s. 117.
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Pod koniec lat 9o0. do wladzy doszedl Hugo Chavez, ktéry weze$niej dwu-
krotnie probowal przeja¢ kontrole nad panstwem w wyniku zamachu stanu.
Uwazany byt wowczas za tego, ktory wybawi Wenezuele. Rzeczywisto$¢ przynio-
sla jednak odwrotny rezultat. Rzad Chaveza natychmiastowo zarzadzil reformy
przemystu naftowego. Wzrosly oplaty za uzytkowanie z16z przez prywatne firmy
i w przeciwienstwie do lat poprzednich, zaczeto respektowa¢ normy i limity
ustalone przez OPEC. Efekty tej polityki przyniosly rezultaty w blyskawicznym
tempie. Prezydent nie akceptowal faktu, ze przemyst naftowy zyskal zbyt duza
niezalezno$¢ wzgledem rzadu, co doprowadzilo w 2007 r. do ogloszenia nacjona-
lizacji przemystu22. Pézniejsze lata rzadow Chaveza z roku na rok pogarszaly
sytuacje w panstwie. Produkcja ropy spadla o niemalze jedna czwarta, a jej ni-
skie ceny negatywnie wplynely na budzet panstwa. Mimo to, przywbédca Repu-
bliki stale wykorzystywal nadwyzki finansowe, ktére pojawialy sie w budzecie
dzieki wczes$niejszej nacjonalizacji przemystu i utrzymywal bogate programy
socjalne. Mozna powiedzieé¢, ze traktowal on PDVSA23 jak ,skarbonke”, ktora
w dodatku nie ma dna. Efektem takiej polityki socjalnej byly szybko widoczne
spadki gospodarcze, przyczynilo sie to réwniez do wzrostu inflacjiz4.

Hugo Chavez zmarl w 2013 r., a jego miejsce zajal ,obecny” prezydent Ni-
colas Maduro. Nie zaniechal on jednak polityki swojego poprzednika, a Wene-
zuela pograzala sie w coraz wiekszym kryzysie gospodarczym2526,

3. POLITYCZNE UWARUNKOWANIA KRYZYSU W WENEZUELI

Objecie wladzy przez Chaveza wigzalo sie z duzymi nadziejami, ktore po-
kladal w nim nar6d. Wierzono, ze w przeciwienstwie do swoich poprzednikéw
bedzie rozsadnie zarzadzal bogactwem naturalnym panstwa. Jednakze to pro-
gramy socjalne, ktoére oferowal Chavez, przyciagnely do niego ttumy. Realia bar-
dzo szybko okazaly sie inne. Jedno jest pewne — przemiany, jakie zapoczatkowat
dyktator sa niemal niemozliwe do odwro6cenia27.

Hugo Chévez objal urzad prezydenta Boliwarianiskiej Republiki Wenezue-
li 6 grudnia 1998 r. w wyniku powszechnych wyboréw28. Juz w nastepnym roku
uchwalono nowa konstytucje, a system, ktory wprowadzala, mozna zaliczy¢ do
systeméw prezydenckich. To z reki Chaveza mianowani byli ministrowie, czy

22 |bidem, s. 118.

23 PDVSA — Petroleos de Venezuela, S.A, jest to wenezuelskie przedsiebiorstwo z branzy
petrochemicznej. Do gtownych funkcji nalezy planowanie, koordynacja, nadzor i kontrola dziatalno$ci
spotek w Wenezueli i za granica. Wigcej pod adresem:
http://www.pdvsa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6541&Itemid=888&lang=en
[dostep: 15.01.2021].

24 J. Goctowska-Bolek, Process of (...), s. 119.

%5 p. Zapatowicz, Wenezuela Hugo Chaveza. Dostepne w witrynie internetowej Instytutu Edukacji Eko-
nomicznej Imienia Ludwiga von Misesa pod adresem: https://mises.pl/wp-
content/uploads/2013/03/Zapalowicz_Wenezuela-Hugo-Chaveza.pdf [dostgp: 15.01.2021].

% G. Haber, Hugo Chdvez — latynoamerykarski mesjasz czy nieudolny autokrata?, [w:] K. Minkner,
L. Rubisz (red.), Antynomie politycznosci, Opole 2013.

2 1bidem.

2 A. Ratke-Majewska, Populistyczne rzqdy a wolnosé mediow. Przypadek Wenezueli Hugo Chaveza
i Boliwii Evo Moralesa, ,,ANNALES MARIAE CURIE-SKEODOWSKA LUBLIN-POLONIA”, VOL.
XXI, 2 SECTIO K, 2014.
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wiceprezydent, co pozwalalo mu na ksztaltowanie polityki panstwa w odpowia-
dajacy mu sposob. Konstytucja z 1999 r. przewidywala, ze urzad prezydenta
mozna peli¢ przez dwie kadencje. Dlaczego wiec Chavez rzadzil az 14 lat?
W 2009 r. w wyniku referendum limit ten zniesiono, co pozwolilo dyktatorowi
zosta¢ przy wladzy az do $mierci29. Wenezuela stopniowo przeksztalcala sie
w dyktature. Decyzjom, jakie podejmowal Chavez podczas swojej kadencji nie
mozna nic zarzuci¢, bo zawsze byly one zgodne z demokratycznym mandatem,
ktory powierzyli mu obywatele.

Na sposo6b, w jaki Chavez prowadzil swoja polityke, z pewnoscia wplyw
miala jego wojskowa przeszlo$¢. Na podstawie interpretacji jego wypowiedzi
mozna stwierdzi¢, ze wymagal on bezwzglednego postuszenstwa od swoich oby-
wateli, nie uznawal kompromiséw w kontekscie kar. Kazdy, kto nie chciat sie
podporzadkowaé, byl traktowany jako potencjalny zdrajca i wrog. Za przejaw
przywiazania i dumy Chaveza do wojskowej przeszlo$ci mozna uznaé to, ze bar-
dzo czesto pokazywal sie w mundurze. Taki obraz buduje szacunek, ale i pewne-
go rodzaju postrach wérod obywateli.

Nurt polityczny, utozsamiany z dyktatorem okresla sie mianem chavi-
zmu. Mimo faktu, ze nazwa tej ideologii wywodzi sie od nazwiska prezydenta, to
nalezy podkreslic, ze jest to doktryna pragmatyczna i jej ksztalt dyktowaly prze-
de wszystkim wymogi czasu, miejsca i wydarzen. Chavizm jest odpowiedzig na
sytuacje w Wenezueli konca wieku. Jest tym, czego oczekiwali obywatele od
przywodcy. Kluczowym pojeciem dla wyzej wspomnianej doktryny jest ,rewolu-
cja boliwarianska”. Klasyczna definicja rewolucji mowi, ze jest to proces gwal-
townej zmiany nie tylko wladzy, ale i porzadku spolecznego, w wyniku masowe-
go zaangazowania ludnos$ci, przy uzyciu przemocy, ktérego efektem jest zmiana
struktury spolecznej w taki sposob, ze warstwy, ktore do tej pory byly dyskrymi-
nowane, staja sie tymi nobilitowanymis°. Jesli poréwna¢ przebieg rewolucji bo-
liwarianskiej do zalozen powyzszej definicji, mozna zauwazy¢, ze zgadza sie tyl-
ko zmiana pod wzgledem struktury spotecznej, gdyz to najbiedniejsi stali sie
obywatelami uprzywilejowanymi. Skad wiec ta nazwa? Okre$lenie pewnego ru-
chu ,rewolucja” nadawalo wydarzeniom podniostego charakteru, spoleczenstwo
mialo wrazenie, ze nastaje zmiana, ktorej sa oni czes$cig. Wizerunkowo byl to
korzystny ruch dla Chaveza3:. Reasumujac, rewolucja boliwarianska to proces
zmian w wielu sferach zycia, m.in. polityki, kultury, gospodarki, administracji,
przy zaangazowaniu spoleczenstwa, w celu przebudowy panstwa i wedlug okre-
Slonego wzorca ideologicznego, ktory przyswiecal Chavezowisz.

W kwestiach gospodarczych, Hugo Chéavez przez pewien okres prowadzit
polityke umiarkowanego interwencjonizmu panstwowego. Mozna poréwnac ja
do dziatan socjaldemokratow z Europy. Prezydent wspieral rozwoj spotdzielczo-
$ci. Z budzetu panstwa finansowatl szkolenia, kredyty, stworzyl sie¢ bankéw ko-
munalnych, ktérych celem byla aktywizacja najbiedniejszych poprzez udzielanie
im malych kredytow. Chavez inwestowal w rozwoj i przebudowe istniejacej juz

2 K. Barcik, Polityczne, spoteczne i ekonomiczne konteksty przywédztwa i mysli politycznej Hugo
Chaveza, rozprawa doktorska.

% M. Bankowicz, Zamach stanu — studium teoretyczne, Krakoéw 2009, s. 55.

31 K. Barcik, Mysl spoteczna Hugo Chaveza, ,,ANNALES MARIAE CURIE-SKE.ODOWSKA LUBLIN-
POLONIA”, VOL. XXXIX, 2 SECTIO I, 2014.

32 K. Barcik, Polityczne (...), s. 113.
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infrastruktury, a takze wprowadzil darmowa opieke medyczna. Za sprawa tych
dzialan, standard zycia w Wenezueli roési3s. Z czasem skala dzialan stawala sie
coraz wieksza, a polityk zaczal nacjonalizowaé wiele przedsiebiorstw, doprowa-
dzajac do spadku ich rentowno$ci. Chavez zaczal rowniez sprzedawac po niz-
szych cenach rope. Wyzej opisane dzialania moga kreowaé pozytywny obraz
Wenezueli, niestety zhudny. Niejako w cieniu szeroko zakrojonych zmian, rozwi-
jala sie przede wszystkim korupcja i rosly napiecia spoteczne. Polityka socjalna
pochlaniala spore $rodki z budzetu, ktéry byl zasilany gléwnie wplywami z eks-
portu ropy naftowej. Przez globalny kryzys z 2008 r., ceny ropy gwaltownie spa-
dly. Nikt nie chcial obnizaé¢ standardéow zycia, wiec panstwo zaczelo drukowac
pieniadze w celu pokrycia wydatkows4.

Po $mierci Chaveza, jego nastepca zostal wcze$niejszy wiceprezydent Ni-
colas Maduro. Jeszcze w tym samym roku zorganizowano wybory prezydenckie,
w ktéorych Maduro uzyskat 50,7% glosow, a jego rywal Henrique Capriles
49,1%35. Roznica byla zatem niewielka i wzbudzila podejrzenia opozycji, w wy-
niku czego Capriles zazadal ponownego przeliczenia glosow w zwigzku z podej-
rzeniem oszustwa. Narodowa Rada Wyborcza zlecila ponowne przeliczenie glo-
sow i kontrole kart wyborczych. Sam zainteresowany odméwil udzialu w po-
nownym liczeniu, poniewaz Rada Wyborcza odmowita sprawdzania autentycz-
nosci podpiséw i odciskdw palcow. 19 kwietnia 2013 r. Maduro zostal zaprzysie-
zony na prezydenta Boliwarianskiej Republiki Wenezuelis®.

Kryzys gospodarczy w Wenezueli rozwijal sie juz za czaséw Chaveza, jed-
nak to w okresie wladzy Nicolasa Maduro, zaczal osiagga¢ rekordowe rozmiary.
Wenezuelska gospodarka zaczela zwalniaé, a nawet pelza¢. Inflacja wzrosta do
50%. Niemozliwym stalo sie zdobycie podstawowych artykulow niezbednych do
codziennego zycia. W zwigzku z niezadowoleniem spoleczenstwa, na poczatku
lutego 2014 r. w San Cristobal doszlo do protestow, ktore szybko sie rozprze-
strzenialy i dotarly do najwiekszych miast panstwa, w tym do Caracas. Uzbrojo-
ne sily bezpieczenstwa i prorzagdowe grupy zaczely gwaltownie reagowacé i thumic
zamieszki. W wyniku tych dzialan, do konca lutego $émier¢ poniosto kilkanascie
osoOb. Fale protestow, ktore zostaly zapoczatkowane w 2014 r. uwaza sie za po-
czatek kryzysu prezydenckiego, ktory trwa do dziss7.

W 2015 r. Maduro rozmieScil ponad 80 tys. czlonkéw sit bezpieczenstwa
kraju w ramach polityki Operation to Liberate and Protect The People (OLP).
Gléwnym celem bylo przywrdcenie pokoju, sttumienie zamieszek i zminimali-
zowanie dzialalno$ci gangow. W rzeczywistoS$ci polityka ta sprawila, ze obywate-
le stali sie celami dla sit bezpieczenstwa. OLP dzialalo selektywnie, misje podej-
mowane w jej ramach shluzyly osobistej zemscie i zdobywaniu okre$lonych czesci
miasta i oddawanie ich w rece gangow, badz wplywowych ludzi, czesto powiaza-
nych z rzagdem. Byt to zabieg, ktory mial na celu szerzenie propagandy na ko-

33 M. Kaczmarczyk, Kryzys w Wenezueli — jak kraj peten ropy zostat catkowitym bankrutem. Dostepne
pod adresem: https://portaltechnologiczny.pl/2019/01/27/kryzys-w-wenezueli-jak-kraj-pelen-ropy-zostal-
calkowitym-bankrutem/ [dostep: 15.01.2021].

3 Ibidem.

35 https://www.euronews.com/2013/04/15/maduro-narrowly-wins-venezuela-s-presidential-poll

[dostep: 16.01.2021].

% https://www.britannica.com/place/Venezuela/The-presidency-of-Nicolas-Maduro [dostep: 16.01.2021].
37 1bidem.
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rzy§¢ Maduro. W 2017 r. prokuratura generalna podala do informacji, ze pod-
czas dzialan OLP w latach 2015-2017 zginelo ponad 500 os6b. Rzeczywista licz-
ba ofiar moze by¢ o wiele wyzsza38. Katastrofa gospodarcza, represje wobec
obywateli i nawarstwiajace sie problemy polityczne stanowig zatem podsumo-
wanie rzadéw Maduro od 2013 r.

W 2018 r. ogloszono przedterminowe wybory, ktore odbyly sie 20 maja.
Nie zostaly one jednak uznane przez opozycje i wiekszo$¢ spolecznosci miedzy-
narodowej39. Najpowazniejszym zarzutem wzgledem wspomnianych wyboréow
jest uniemozliwienie startu kandydatowi opozycji z MUD4°. W wyniku decyzji
Konstytucyjnego Zgromadzenia Narodowego, kazda partia i organizacja poli-
tyczna musiala dokona¢ ponownej rejestracji. Warunki, jakie zostaly im posta-
wione byly niemozliwe do spelnienia w tak krétkim czasie. Zabieg ten zostal
podjety w obawie przed wysoce prawdopodobng wygrana kandydata opozycji.
Wynikiem 67,7% gloséw, przy najnizszej frekwencji w historii, zwyciestwo od-
niost Nicolas Maduro4t. Obecnie kryzys polityczny w Wenezueli wkroczyl w bar-
dzo trudny okres. Mimo, ze legalno$¢ wladzy obecnego dyktatora jest od poczat-
ku poddana w watpliwos$¢, to od 2019 r. kryzys w tej sferze osiagnat kulminacyj-
ny poziom. W styczniu tego roku, po uplynieciu pierwszej kadencji, doszlo do
zaprzysiezenia Maduro. Nieoczkiwanym zwrotem wydarzen bylo wystapienie
przywodcy opozycji i szefa parlamentu, ktory 23 stycznia przysiagt przed tysia-
cami obywateli w Caracas, ze obali rzad Maduro i odsunie go od wladzy. W ten
sposob nieznany dotad publiczno$ci miedzynarodowej Juan Guaid6 oglosit sie
tymczasowym prezydentem Wenezueli. Powolal sie przy tym na art. 233 konsty-
tucji, ktory stanowi, ze w momencie, gdy kraj zostanie bez prezydenta, to jego
funkcje przejmuje przewodniczacy Parlamentu, ktorym wowczas byt wlasnie
lider opozycji. To, co obserwuje sie obecnie w Wenezueli jest przykladem dwu-
wladzy: jest dwoch prezydentéw, dwa Parlamenty i dwa Sady Najwyzsze42.

Poparcie spoteczne dla Maduro slabnie, jednak statystyki méwia, ze wciaz
okolo 14% spoleczenstwa popiera rezim. Kluczowa role odgrywa wojsko, ktore
aktualnie wspiera dyktatora. Wojskowi zajmuja wiele miejsc w administracji
i przedsiebiorstwach. Postuszenstwo wzgledem Maduro stawia ich w pozycji
uprzywilejowanej. Najwieksza sila tymczasowego prezydenta jest poparcie ze
strony Wenezuelczykow i silnych mocarstw. Brakuje mu jedynie wladzy i kon-
troli wzgledem instytucji panstwowych. Dopoki nie zmieni sie postawa sit zbroj-
nych, Guaidé ma niewielkie szanse na wygrang i realizacje swoich planow. Jego
dzialalno$¢ mimo wszystko stanowi nadzieje dla obywateli na demokratyczne
rzady w ich panstwie4s.

38 https://www.connectas.org/especiales/olp/en/venezuela-crime-without-borders/index.html [dostep:
16.01.2021].

39T. Phillips, Venezuela elections: Maduro wins second term. Dostepne w witrynie internetowej Guardian
pod adresem: https://www.theguardian.com/world/2018/may/21/venezuela-elections-nicolas-maduro-
wins-second-term [dostep: 16.01.2021].

40 La Mesa de la Unidad Democratica — demokratyczna partia wenezuelska, ktorej liderem jest Juan
Guaido.

4 J. Goctowska-Bolek, Wenezuela na (...).

42 |bidem.

4 J. Goctowska-Bolek (red.), Kryzys w Wenezueli, Warszawa 2019.
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4. KRYZYS GOSPODARCZY W PERCEPC]I SPOLECZNE]

Gospodarka jest podstawa funkcjonowania kazdego panstwa. Wraz z po-
gorszeniem sie sytuacji gospodarczej, pogarsza sie jako$¢ zycia obywateli.
W przypadku Wenezueli nie mozna jednak méwic tylko o pogorszeniu. Sytuacje
obecnie panujaca w tym panstwie mozna bowiem okreslic mianem katastrofy
humanitarne;j.

Wedtug danych, ktore dostarczylta wenezuelska opozycja, w 2020 r, infla-
cja siegnela 3246%. Wedlug zagranicznych ekspertow jest ona jeszcze wyzsza.
Bardzo ciezko wyobrazi¢ sobie skale tego problemu, poniewaz jest to sytuacja
wyjatkowa. Nigdy zadne panstwo nie znajdowalo sie w tak trudnej sytuacji eko-
nomicznej. W 2020 r. wzrost cen w Wenezueli przekroczyt 1400%. Waluta na-
rodowa jest bezwarto$ciowa, wiekszo$¢ transakeji przeprowadzana jest w dola-
rach i za pomoca kart platniczych44. Przecietne wynagrodzenie wynosi 7 $ mie-
siecznie. Na tamtejszym rynku mozna kupi¢ za nie okolo 10 jaj i 10 dag bialego
sera, badz okolo kilogram miesa. Towarem deficytowym stal sie papier toaleto-
wy45. Wystepuje takze problem, jakim sg niedobory zywno$ci. Bezpieczenstwo
zywnoSciowe w Wenezueli znajduje sie obecnie na bardzo niskim poziomie.
Brakuje podstawowych produktow, czesto wody pitnej. Istnieje czarny rynek
zywnoSci, lecz ceny na nim sa wysokie. Wedlug raportu ONZ z 2019 r., az 91%
mieszkancéw Wenezueli zyje w ubostwie, a az 61% w skrajnym ubostwie, czyli za
okolo 1,9 $ dziennie. W sklepach brakuje podstawowych produktéow, poniewaz
panstwo jest niezdolne do tego, by importowac produkty z zewnatrz i wytwarzaé
swoje. Nalezy wspomnie¢ o pomocy plynacej z ré6znego rodzaju organizacji.
Przykladem tego jest akcja Caritasu Polska ,Paczka dla Wenezueli”. We wspol-
pracy z Caritas Colombia, Bankiem Zywnosci Diecezji Cucuta i Jeronimo Mar-
tins Colombia, Caritas Polska stworzyl program, ktéry organizuje paczki zywno-
Sciowe dla potrzebujacych Wenezuelczykow. Na start przeznaczono lacznie 200
tys. euro. Paczki zawieraja m.in. make, olej, fasole, ryz, mleko w proszku, cukier.
Sa to produkty pozwalajace na przygotowanie podstawowych positkéw46. W ra-
mach wolontariatu, wielu ochotnikow wyjezdza do Wenezueli, by prowadzié tam
jadlodajnie, szkoly, czy $wietlice, w ktérych dzieci moga spedzaé swdj czas.

Brak podstawowych artykuldw zywnosSciowych, badz brak funduszy na
ich zakup, skutkuje pogorszeniem sie zdrowia. W zwigzku z brakiem zbilanso-
wanej i pelnowartoSciowej diety, wielu Wenezuelczykow zmaga sie z utrata masy
ciala, wychudzeniem, spadkiem odpornoSci, przez co cze$ciej zapadaja na r6zne
choroby, a stan, w jakim znajduje sie stuzba zdrowia w Wenezueli jest bardzo
ciezki. Personel medyczny i lekarze pracujacy w szpitalach prywatnych emigruja
w zwigzku z niskimi zarobkami. Dane wskazuja, ze w 2018 r. $§rednia pensja le-
karza byla nizsza niz 10 $ miesiecznie4’. Osoby, ktore po$wiecily sporo czasu na
ksztalcenie nie chca pracowaé za tak niskie wynagrodzenie. Maja Swiadomos¢,
ze np. w Stanach Zjednoczonych za ta samg prace otrzymaja kilkanasScie razy

4 1. Trusewicz, Wenezuela tonie w hiperinflacji. Dostepne w witrynie internetowej Rzeczpospolitej pod
adresem: https://www.rp.pl/Gospodarka/310099928-Wenezuela-tonie-w-hiperinflacji.html

[dostep: 16.01.2021].

4 J. Goctowska-Bolek, Kryzys (...), s . 22.

46 https://caritas.pl/wenezuela/ [dostep: 16.01.2021].

47 Ibidem.
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wyzsza pensje. Ponadto, ciecia zwigzane z kryzysem doprowadzily do zamknie-
cia kierunkéw medycznych w calym kraju, co znacznie obniza standardy wy-
ksztalcenia. Jesli wierzy¢ danym z 2015 r., to wowczas z kraju wyemigrowalo
ponad 13 tys. lekarzy. W marcu 2018 r. Wenezuele opuscilo natomiast 22 tys.
lekarzy48. Obecnie liczba ta mogla sie nawet podwoi¢ lub potroi¢. Lekarze nie
chca pracowac¢ w szpitalach, w ktérych brakuje niezbednych $rodkow leczni-
czych. Prace szpitali utrudniaja przede wszystkim braki w dostawie energii elek-
trycznej, czy dostepie do czystej wody. Brakuje lekarstw, strzykawek, opatrun-
kow, §rodkéw higienicznych. Prawdopodobienistwo wyleczenia powaznej choro-
by jest wiec w takich warunkach praktycznie niemozliwe. Wskaznik $miertelno-
$ci niemowlat wzroést z 11 do 30%. W zwiazku z pandemia koronawirusa, niejed-
nokrotnie kraje wysoko rozwiniete mialy i maja problemy z zaopatrzeniem czy
leczeniem. Ciezko wyobrazi¢ sobie, jak trudna musi by¢ sytuacja w panstwie,
w ktorym jeszcze przed pandemia stluzba zdrowia byla niewydolna. Oficjalne
dane mowia tylko o kilkuset przypadkach, jednak istnieja podstawy, by sadzi¢,
ze liczba ta jest kilku, badZ nawet kilkunastokrotnie wieksza. W wyniku braku
testow wykonuje sie ich niewiele, co ukrywa skale realnego problemu. Informa-
cje mowia o braku Srodkow higieny, testow, lekarstw, odziezy ochronnej oraz
respiratorach dla najbardziej potrzebujacych.

Kryzys gospodarczy skutkuje rowniez wzrostem przestepczosci. Wenezue-
le mozna uzna¢ za jedno z najbardziej niebezpiecznych panstw na $wiecie. We-
dlug raportu Regionalnego Biura Bezpieczenstwa przy Ambasadzie USA,
w 2020 r. wskaznik morderstw wynosit 60,3 morderstwa na 100 tys. os6b49.
Powszechnym zjawiskiem sa morderstwa, pobicia, rabunki — w tym zagranicz-
nych turystow. Aby bezpiecznie porusza¢ sie jako turysta np. po Caracas, nalezy
znalez¢é przewodnika, ktory bedzie wiedzial w jakie miejsca nie chodzi¢, chociaz i
tak nie gwarantuje to pelni bezpieczenstwa. Przestepczo$¢, z jaka moga spotkaé
sie turysci jest jednak problemem drugoplanowym. Ubostwo, jakie panuje obec-
nie w Wenezueli wzbudza w ludziach najgorsze mozliwe instynkty. Motywem
zabdjstwa moze by¢ nawet kradziez telefonu komdérkowego, czy wyzszej kwoty
pieniedzy. Dochodzi do napadéw na ciezaréwki z jedzeniem, czy sklady zywno-
Sci. Wzrasta liczba kobiet, ktére w akcie desperacji decyduja sie na prostytucje,
by zapewni¢ godziwy byt sobie i czesto dzieciom. Kobiety opowiadajg, ze nie sa
dumne z tego co robia, ale jest to dla nich jedyna droga by utrzymac¢ dom. Ich
rodziny bardzo czesto nie wiedzg w jaki spos6b zdobywaja one pienigdze. Kobie-
ty na ulicach staja sie najlatwiejszym celem, w wyniku czego czesto traca tam
swoje zycie. Kolejnym powaznym problemem, zwigzanym z przestepczoS$cia
w Wenezueli jest handel narkotykami. Jest to kolejny latwy sposob na zdobycie
wiekszej kwoty pieniedzy. Brak jakiejkolwiek wspolpracy antynarkotykowej do-
datkowo ulatwia rozwijanie sie tego problemu. Aktualnie Wenezuela jest jednym
z najwiekszych krajow tranzytu narkotykéw w regionie. Niekiedy w handel sub-
stancjami nielegalnymi zaangazowani s3 urzednicy panstwowi, politycy i woj-
skowi. Duza role w tym procederze odgrywaja przygraniczne kolumbijskie grupy
partyzanckie ELN i FARC, ktére wspolpracuja z Wenezuelczykami. Grupy te

“8 Ibidem.
4 https://www.osac.gov/Country/Venezuela/Content/Download Attachment/Report/0Oe6ed0e0-eb8e-44cc-
ab81-1938e6c8d93f/17127 [dostep: 16.01.2021].
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zajmuja sie rowniez inng dzialalno$cia przestepcza, m.in. porwaniami, szczego6l-
nie w regionach przygranicznych. Do najbardziej narazonych na nie mozna zali-
czy¢ zamozniejszych mieszkancéw, ktorzy sa porywani dla okupdéw, badz w ce-
lach rabunkowych. Osoby zamozniejsze czesto maja dostep do obcej waluty, kt6-
ra bywa atrakcyjnym lupem dla przestepcoéw. Za porwania odpowiadaja rowniez
lokalne gangi, motywacje jednak sa niezmienne. Wiekszo$¢ przypadkéw porwan
ma miejsce w Caracas, lecz inne regiony sa réwnie niebezpieczne. Porywacze sa
zazwyczaj bardzo dobrze uzbrojeni, uzywaja broni, a nawet granatéw. Ponownie
mozna zauwazy¢ tu pewnego rodzaju patologie spoleczng, gdyz osoby z admini-
stracji, politycy, wojskowi, biznesmeni, czesto maja powigzania z takimi ganga-
mi i wykorzystuja je do wlasnych celowso.

Kolejnym problemem dla mieszkancow jak, i calego panstwa jest bezro-
bocie. Jest on w pewien sposéb polaczony z wezeSniej opisanym problemem
przestepczosci, gdyz bezrobocie jest jednym z czynnikéw, ktére motywuje do
kryminalnej dzialalno$ci. Podejrzewa sie, ze niemalze polowa sily roboczej
w Wenezueli moze by¢ bezrobotna. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy pro-
gnozuje w tym kraju stope bezrobocia na poziomie 50% i jest to najwyzszy wynik
na calym $wiecie. Niestety, wiele firm — zar6wno lokalnych, jak i zagranicznych
wycofuje sie z dzialalnoéci biznesowej, wskutek czego znaczna liczba oso6b traci
zatrudnienie. Pomimo bogactwa ropy naftowej, Wenezuela cierpi z powodu re-
cesji, hiperinflacji i wielu innych niedoboréw. Co gorsze, spora cze$¢ wyksztal-
conych oso6b postanowila opusci¢ kraj i wyjecha¢ w poszukiwaniu lepszych wa-
runkow zyciowych. Sytuacje na rynku pracy pogarsza rowniez obecnie panujgca
pandemia i lockdown w wiekszo$ci panstwst.

Zalamanie gospodarcze oraz kryzys spoleczny doprowadzil réwniez do
nasilenia sie emigracji. Brak nadziei oraz zmeczenie panujacymi warunkami,
popychaja ludzi do opuszczenia swojej ojczyzny i dorobku ich zycia. Niekiedy
rodzice i dziadkowie namawiajga swoich mlodych krewnych do wyjazdu w poszu-
kiwaniu lepszych warunkéw egzystencji. Jako dwie najwazniejsze przyczyny wy-
jazdéw mozna wskaza¢ wysoka skale przestepczosci i sytuacje ekonomiczna.
Emigracja niesie za sobg znaczne skutki, przede wszystkim gospodarcze. Z We-
nezueli masowo wyemigrowali ludzie wyksztalceni, specjali$ci w swoich dziedzi-
nach. To tylko wzmaga kryzys gospodarczy, gdyz brakuje kompetentnych oséb
do zarzadzania przedsiebiorstwami. Wyjechala spora cze$¢ nauczycieli, medy-
kow. Wyjezdzajg tez osoby mniej zamozne, bardzo czesto odbywa sie to poprzez
nielegalne przekraczanie granics2.

Mimo, ze obecnie na Swiecie dziala wiele organizacji humanitarnych, kt6-
re dbaja o pomoc dla najbardziej potrzebujacych, to ich dzialalno$¢ nigdy nie
gwarantuje pelnej ochrony podstawowych praw czlowieka. Do ich lamania naj-
czesciej dochodzi w krajach pograzonych w kryzysach i z wystepujacymi w nich
patologiami spotecznymi. Wenezuela stanowi idealny przyklad tego zjawiska.
Nalezy takze zwroci¢ szczeg6lna uwage na prawa kobiet i dzieci w tym panstwie.

% Ibidem.

51 E. Chinea, Job losses, low wages add to Venezuela economic hardship. Dostepne w witrynie interneto-
wej Reuters pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-venezuela-economy/job-losses-low-wages-
add-to-venezuela-economic-hardship-idUSKBN16926M [dostep: 16.01.2021].

52 J. Goctowska-Bolek, Wenezuela na (...), s. 105.
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Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ jest w krajach Ameryki Lacinskiej powszech-
nym zjawiskiem, jednakze regularnie poglebiajacy sie kryzys humanitarny po-
glebil te problemy na wszystkich plaszczyznach. Przed kryzysem wiele kobiet
bylo beneficjentami rzagdowych programoéw, ktorych celem byla walka z ubo-
stwem. Przez kryzys, autorytarny przywoédca Wenezueli Nicolas Maduro i jego
rzad zaczal wykorzystywac kobiety jako swoisty mechanizm kontrolny, zapew-
niajac pomoc tylko tym, ktorzy obiecuja lojalnos¢ jego partii, odbierajac tym
samym obywatelom — w tym przypadku kobietom wolnosé stowa. Ten rodzaj
dyskryminacji wplynal na tysiace kobiet i ich rodziny, ktore zdecydowaly sie wy-
stepowa¢ przeciwko rzadowi. Przez kryzys finansowy, jak i odebranie $§wiadczen,
wiele kobiet cierpi z powodu braku dostepu do zywnos$ci. Kobiety jako osoby
glownie odpowiedzialne za domostwa, spedzaja w kolejkach po zywno$¢ nawet
po 10 godzin i nigdy nie wiedzg, czy zdobeda jakiekolwiek produkty. W wielu
raportach dane pokazuja, ze najwiekszy stopien niedozywienia wystepuje wsrod
kobiet ciezarnych i dzieci. Caracas przepelnione jest dzielnicami biedy i kobie-
tami na ulicach, dla ktérych to jedyna forma zarobku. Zjawiskiem powszechnym
w tym kraju jest przemoc seksualna wobec kobiets3. Kolejnym problemem jest
rosngca przemoc domowa. Przykladem moze by¢ morderstwo z 2017 r. — mloda
kobieta Sheila Silva zostala zamordowana przez swojego partnera i wyrzucona
przez okno z 11 pietra. Kobiet, ktore dziela jej los jest niestety tysiace, a by¢ moze
nawet setki tysiecys4.

Kryzys szczegblnie dotknal dzieci. Nie rozumieja one przyczyn sytuacji
w jakiej sie znajduja. Jak bowiem wytlumaczy¢ dziecku dlaczego nie ma co jesc,
dlaczego nie ma wody, czy pradu, jak patrze¢ na dziecko, ktore umiera w wyniku
choroby, z ktorej nikt nie moze go uleczy¢? Dzieci sg grupa, ktora jest najbar-
dziej narazona na wszystkie wyzej wspomniane zagrozenia i ich skutki. W We-
nezueli dzieci nie moga czu¢ sie bezpiecznie i dorasta¢ w komfortowych warun-
kach. Nocami na ulicach stycha¢ strzaly, wiec zyja one w cigglym strachu. Czesto
sq porzucane przez rodzicow, ktorzy nie mogg ich utrzymac. Co wiecej, spora
cze$¢ dzieci, juz w mlodym wieku, motywowana przetrwaniem, podejmuje sie
jakiejkolwiek pracy. czy ucieka sie do dzialalno$ci przestepczejss.

Obecnie prawie 93% populacji Wenezueli mieszka w miastach. W Caracas
niemalze dwie trzecie ludnoSci zyje w slumsach. W 2011 r., prezydent Hugo
Chavez, starajac sie rozwigza¢ problem niedoboru mieszkan, uchwalil ustawe,
ktora zezwalala ludziom budowact sie na dowolnej, niezamieszkatej dotad ziemi.
Doprowadzilo to do tego, ze rodziny bardzo czesto budowaly swoje domy jeden
na drugim, w wyniku czego powstaly zatloczone pionowe slumsy. Sytuacji nie
ulatwiaja réwniez warunki naturalne. Wiele rejondéw, w ktérych mieszcza sie
slumsy, znajduja sie na terenach zboczy gorskich, co poteguje zagrozenia natu-
ralne, takie jak np. trzesienia ziemi, czy lawiny blotne. W 1999 r. w wyniku lawi-

5 L. Nikolau, Women in Venezuela suffer greater human rights violations. Dostepne pod adresem:
https://www.humanosphere.org/human-rights/2017/06/women-in-venezuela-suffer-greater-hnuman-rights-
violations/ [dostgp:16.01.2021].

% R. Boothroyd Rojas, Venezuelan Women’s Movements Demand Justice for Femicide of Activist.
Dostepne pod adresem: https://venezuelanalysis.com/news/13482 [dostep: 16.01.2021].

55 https://caritas.pl/blog/2020/09/11/dzieci-i-wenezuela/ [dostep: 16.01.2021].
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ny blotnej zginelo 32 tys. 0so6bs°. Slumsy s3 jednoczesnie potencjalnym Srodowi-
skiem do rozwijania sie przestepczosci.

5. PRZYSZL0OSC WENEZUELI

Gdy do wladzy doszedl Hugo Chavez, nikt w Wenezueli nie mogl przewi-
dziec¢, ze 23 lata pézniej kraj ten bedzie ogarniety kryzysem spolecznym, gospo-
darczym i politycznym. Wielu $§wiatowych ekspertow i badaczy stawia sobie py-
tanie: co dalej z Wenezuelg?

Obecne perspektywy nie zapowiadaja szybkiej zmiany. Nicolas Maduro
nie zamierza dobrowolnie ustgpi¢ z urzedu prezydenta, mimo ze nie popieraja
go jego obywatele oraz spoleczno$¢ miedzynarodowa. Z drugiej strony, istnieje
lider opozycji, ktory zostal uznany prezydentem Wenezueli m.in. przez najwiek-
sze mocarstwo na §wiecie — Stany Zjednoczone. Poparcie tak poteznego gracza
na arenie miedzynarodowej sprzyja Guaidé. Z wewnetrznego punktu widzenia,
Boliwarianiska Republika Wenezueli jest krajem caltkowicie pochlonietym kryzy-
sem. Sytuacji nie poprawia fakt, ze obecna wladza i zgromadzone wokol niej
srodowisko bardziej skupiaja sie na realizacji wlasnych intereséw, niz na intere-
sach panstwa i obywateli. W zwigzku z dwuwladza, ktéra obecnie panuje w We-
nezueli, szanse na pokojowe rozwigzanie sytuacji maleja z dnia na dzien. Z ze-
wnetrznego punktu widzenia, kraj ten jest ,kartg przetargowa”, uzywana przez
mocarstwa, panstwa regionu i spotki petrochemiczne. W 2020 r. Future of Ve-
nezuela Initiative stworzytlo predykcje czterech potencjalnych scenariuszy dla
przyszlo$ci Wenezueli.

Scenariusz pierwszy przewiduje status quo. W tym przypadku, proble-
mem jest to, ze kryzys w Wenezueli trwa tak dlugo, ze termin status quo jest sy-
nonimem cigglego upadku. Sytuacja humanitarna i gospodarcza ciagle sie po-
garsza, a rzad Maduro i on sam staja sie coraz bardziej opresyjni wzgledem spo-
tecznosci. Na niekorzy$é panstwa dodatkowo dziala wspomniana wcze$niej pan-
demia koronawirusa i niskie ceny ropy. Czynniki te moga znacznie przyspieszy¢
konicowy upadek tego panstwa. Scenariusz status quo nastapi, gdy Nicolas Ma-
duro znajdzie wystarczajace poparcie miedzynarodowe, Rosja poprze jego dzia-
lania i pozwoli mu z powodzeniem omija¢ sankcje, ktore naklada na kraj USA.
Inni sojusznicy beda wowczas musieli wspieraé rezim tak, jak zrobil to chociazby
Iran. Przy upadajacym przemysle naftowym, scenariusz status quo moze zostaé
speliony, gdy rezim Maduro nadal bedzie unikal miedzynarodowych sankcji,
majacych na celu ograniczenie nielegalnego wydobycia ropy i handlu narkoty-
kami. Dopoéki dyktator moze represjonowac i zastrasza¢ opozycje, wykorzystujac
przy tym rowniez pandemie, sytuacja w Wenezueli nie ulegnie zmianie. Nie ma
on bowiem skrupuléw przed zastraszaniem dziennikarzy, a nawet opozycyjnych
politykdéw. Maduro stale grozi, ze samemu Guaido grozi areszts7.

% C. Laucello, 10 facts about slums in Venezuela. Dostepne pod adresem: https:/borgenproject.org/10-
facts-about-slums-in-venezuela/ [dostep: 16.01.2021].

57 A. Winkler, M. Rendon, C. Fernandez, Potential Scenarios for Venezuela'’s Future in 2020. Dostepne
w  witrynie internetowej Center for  Strategic  International  Studies pod adresem:
https://www.csis.org/analysis/potential-scenarios-venezuelas-future-2020 [dostep: 16.01.2021].
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Drugi scenariusz mowi o dialogu z Maduro. Wszelkie wysilki negocjacyj-
ne sg jednak tylko taktyka, ktora ma da¢ dyktatorowi wiecej czasu i sthumic¢ mie-
dzynarodowa presje. W tym scenariuszu wykorzystuje on amerykanskie wysitki
i pandemie do zainicjowania kolejnych negocjacji z opozycja. Po kilku miesia-
cach negocjacje prawdopodobnie zostalyby zerwane, podobnie jak mialo to
miejsce w 2019 r. na Barbadosie, kiedy Stany Zjednoczone probowaly znalez¢
porozumienie z samozwanczym prezydentem. Oczywistym jest, ze rezim nie
chce ustgpié, ani negocjowac¢ o warunkach wolnych i uczciwych wyboréw. Nie
ma tez mowy o ustapieniu Maduro. Podczas wysitkow dialogowych, kraj bedzie
pograzal sie w kryzysie, a rzad Maduro bedzie dalej szerzyl propagande i dezin-
formacje, atakujac prase i opozycje. Kluczowa role w tym scenariuszu moga
odegrac niektoérzy przedstawiciele opozycji, bedacy skltonni do negocjacji. Istot-
na jest rowniez inicjatywa zewnetrzna5s.

Trzeci scenariusz mowi o powstaniu alternatywnego rezimu. Zaklada on,
ze grupa osOb z najblizszego otoczenia Maduro zdradzi go lub pod grozbami
zmusi go do przekazania wladzy w ich rece. Jest to jednak scenariusz, ktory
w miejsce Maduro przewiduje kolejnego rezimowego przywoddce, wiec bylaby to
pozorna zmiana wladzy. Scenariusz ten moze sie spelic tylko, gdy urzednicy na
wysokim szczeblu uznaja, ze oplacalne jest obalenie Maduro lub gdy z powodu
zalamania sie gospodarki zaczng cierpiec tez elity, ktérych niezadowolenie wzro-
$nies9.

Ostatni scenariusz zaklada, ze zarbwno Maduro i Guaidé ustgpia miejsca
tymczasowej Radzie Stanu, ktéra mialaby mozliwo$é¢ zorganizowaé pierwsze od
wielu lat wolne i demokratyczne wybory. Scenariusz ten zaklada, ze obaj prezy-
denci mogliby w tych wyborach kandydowa¢. Przy tym wariancie zalozono, ze
USA zacznie znosi¢ sankcje, a cala spoleczno$é miedzynarodowa wesprze Wene-
zuele finansowo. Wspolpraca miedzynarodowa miedzy USA, Unia Europejska
i Grupa Limy w tym scenariuszu jest wielce istotna®°. Jest niezwykle trudne do
przewidzenia, co tak naprawde przyniesie przyszlo$¢. Pewne jest, ze do jakiej-
kolwiek poprawy sytuacji niezbedna jest interwencja spoteczno$ci miedzynaro-
dowej. Wenezuela jest bez tego niezdolna do opanowania kryzysu wlasnymi si-
tami. Jesli nie dojdzie do znaczacych zmian, sytuacja w Wenezueli nie ulegnie
zmianie, a z miesigca na miesigc bedzie sie tylko pogarszac.

PODSUMOWANIE

Analizujgc doniesienia ptyngce z Wenezueli, nie sposob nie stwierdzi¢, ze
kryzys gospodarczy przyczynit sie do pogorszenia sytuacji spotecznej w kazdej
dziedzinie zycia. Prognozy dla rynku naftowego, ktory jest jedyng nadzieja na po-
prawe gospodarki sg catkowicie uzaleznione od sytuacji politycznej. Jesli sytuacja
ta nie ulegnie zmianie i wtadza wcigz bedzie znajdowac sie w rekach rezimu Nico-
lasa Maduro, mozna spodziewac sie niszczenia przemystu naftowego i jego konse-
kwencji. Jedyng obecng perspektywa jest catkowite odsuniecie Maduro od wtadzy
i przejecie kontroli nad panstwem przez Juana Guaidd. Taki obrét spraw wywotat-

%8 |phidem.
59 |bidem.
80 1hidem.
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by pozytywne reakcje na politycznej arenie miedzynarodowej, a Wenezuela mo-
glaby liczy¢ na wieksza pomoc na kazdej ptaszczyZnie. Jesli zatozy¢ najbardziej
pozytywny scenariusz wydarzen, to Wenezuela bez finansowej pomocy miedzyna-
rodowej nie bedzie w stanie przezwyciezy¢ kryzysu. Dodatkowo, cze$¢ ewentual-
nych kredytéw udzielonych Wenezueli musiataby zosta¢ anulowana, aby panstwo
faktycznie mogto sie rozwijac. Co gorsze, powrot do poziomu produkcji ropy, po-
zwalajacego na przywrocenie stabilizacji w kraju zajmie nie miesigce, a nawet lata.
Aktualnie sytuacja zmierza w najgorszym kierunku. Kluczowe jest pytanie: czy
Wenezuela ma jeszcze site, aby walczy¢ o odbudowe swojego panstwa? Odpowiedz
na to pytanie uzyskamy w najblizszej przysztosci.
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THE BOLIVARIAN REPUBLIC OF VENEZUELA IN FACE OF THE SO-
CIAL, ECONOMIC AND POLITICAL CRISIS

Summary: Despite the crisis in which it finds itself, Venezuela is an extremely im-
portant country both for Latin America and the whole world. A country with vast
deposits of oil and other valuable resources is trying to overcome an internal crisis.
The situation is not made easier by the unstable political situation, the tenacity of the
Nicolas Maduro regime and the opposition constantly fighting for power. The list of
both causes and consequences of the situation in Venezuela is long. Unfortunately the
same cannot be said about the concepts of solving the problem in an effective and
satisfactory way for each side.

Keywords: Venezuela, crisis, Nicolas Maduro, economy, policy, Latin America, South
America
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