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Kompetencje kierujacego dziataniem ratowniczym

Abstrakt

Celem artykutu jest wskazanie waznych aspektéw zwiazanych z uprawnienia-
mi, w ktére wyposazono osobe dowodzacg dziataniem ratowniczym w systemie
ochrony przeciwpozarowej. Teza podjetych rozwazan jest stwierdzenie, iz przyjete
rozwigzania w organizacji dziatan ratowniczych w ochronie przeciwpozarowej
niekorzystnie réznicuja uprawnienia kierujacego dzialaniem ratowniczym, w za-
leznosci od jego przynaleznosci do danego rodzaju jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej prowadzacej te dziatania. Artykuljest przegladem podstawowych pojeciich
poprawnosci jezykowej w unormowaniach ochrony przeciwpozarowej dotyczacych
ratownictwa. Oméwiono w nim wspoldziatanie jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej w dziataniach ratowniczych oraz ramowe zasady kierowania dzialaniami
ratowniczymi. W materiale szczegdlny nacisk polozono na obowiazki kierujacego
dzialaniem ratowniczym, a takze jego uprawnienia i determinanty stosowalnosci
przez niego prawa. Przedstawiono réwniez opini¢ na temat form kierowania za
pomoca rozkazdw i polecen.

Stowa kluczowe: dzialanie ratownicze, kierowanie dziataniem ratowniczym, kie-
rujacy dzialaniem ratowniczym, obowigzki kierujacego dziataniami ratowniczymi,
uprawnienia kierujacego dziataniami ratowniczymi

The Competences of the Commander
of the Rescue Operation

Abstract
The purpose of the article is to indicate some important aspects related to the
rights in which the person conducting the rescue operations in the fire protection
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system is equipped. The thesis of the considerations is the statement that the adopted
solutions in the organization of rescue operations in the fire protection adversely
differentiate the powers of the commander of the rescue action, depending on his
belonging to a given type of fire protection unit conducting rescue actions. The
article is a review of the basic concepts and their linguistic correctness in the norms
of rescue fire protection. The cooperation between the fire protection units in rescue
actions and the framework rules for managing rescue actions are discussed. In the
material, particular emphasis was placed on the responsibilities of the commander
of the rescue action, powers and determinants of the applicability of the rights
governing the rescue operation. An opinion was also presented on the forms of the
rescue action management by means of orders and commands.

Keywords: rescue action, commanding rescue actions, commander of the rescue
action, duties of the commander of the rescue action, powers of the commander
of the rescue action

Wstep

Kierujacy dzialaniem ratowniczym (KDR) ma wyjatkowy status. Staje si¢
on organem kierowniczym na czas ich trwania, bez powolywania go jakim-
kolwiek aktem prawnym. Dodatkowo, nie jest to jedna z funkcji pelnionych
w ramach struktur Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) czy innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej (JOP), ale samodzielny organ administracji pub-
licznej. Z tego wzgledu wydanym przez niego decyzjom moze by¢ nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci i podlegaja one egzekucji, co powoduje,
ze KDR staje sie jednoczesnie jednoosobowym organem egzekucyjnym i eg-
zekutorem. W celu wyegzekwowania wydanych decyzji, prawo pozwala mu
na korzystanie z calego wachlarza dostepnych pomocy i uprawnien. Jednak,
aby mogt korzystac ze szczegolnych uprawnien, muszg zaistnie¢ przestanki
wystgpienia stanu wyzszej koniecznosci. Okreéla to jednoznacznie Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r., warunkujgc korzystanie
z uprawnien przez KDR zaistnieniem stanu wyzszej koniecznosci: ,,par. 3.1.
Realizacja uprawnien (...) nastepuje wylacznie w okolicznosciach uzasadnio-
nych stanem wyzszej koniecznosci” [9]. I tutaj pojawia si¢ problem zwigzany
ze zdefiniowaniem tego pojecia oraz okresleniem jego granic. To zas moze
powodowac trudnosci ze zidentyfikowaniem stanu wyzszej koniecznosci
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w stanach zagrozen przez kierujgcego dzialaniem ratowniczym i prowadzi¢
do przekroczenia uprawnien. KDR moze za$ dziala¢ na podstawie prawa
i tylko w jego granicach, zas ich przekroczenie moze powodowac¢ pociggniecie
go do odpowiedzialnosci prawnej lub dyscyplinarnej. Dlatego tez tak wazna
jest znajomo$¢ prawa w tym zakresie, gdyz nieznajomos¢ tych zagadnien nie
zwalnia KDR z poniesienia konsekwencji za skutki swojego postepowania.

Ratownictwo w ochronie przeciwpozarowej jest, obok zapobiegania za-
grozeniom pozarowym, drugim podstawowym filarem systemu ochrony
przeciwpozarowej. Aktualnie obowigzujaca od 1991 r. ustawa o ochronie
przeciwpozarowej [6] nalozyta na system obowiazek realizacji zadan na rzecz
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, m.in. przez prowadzenie
dziatan ratowniczych (art. 1 ust. 3) [6], w sposob uniwersalny. Nakladajac
ten obowigzek na wiekszo$¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktérych
ratowniczym personelem stali si¢ strazacy JOP i ochotnicy, inaczej druho-
wie — czlonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). Sposéb aktywnego
reagowania ratowniczego, we wlasciwych dla ratownictwa sytuacjach uaktyw-
nienia zagrozen, ustawa okreslita jako dzialania ratownicze (to kazda czyn-
no$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze
likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiolowej lub
innego miejscowego zagrozenia), a przewodzacego sitami wykorzystujacymi
odpowiednie srodki nazwala kierujacym dziataniem ratowniczym.

Przy ksztaltowaniu regul organizacji i funkcjonowania ratownikéw po-
wolanych ustawa o PSP, ustawodawca zaakcentowal odrebnos¢ tej formacji,
nazywajac ratownikow! — sposrod funkcjonariuszy pozarnictwa — strazakami
(strazacy PSP), powolujac kierujacego akcja ratownicza (KAR) jako osobe
przewodzacg realizacji zadan ratowania i przeciwdzialania zagrozeniom
podczas tzw. akeji ratowniczych (AR).

1. Podstawowe pojecia i poprawnosc jezykowa
Przedstawienie i omowienie postawionego zagadnienia wymaga na wstepie

wyjasnienia uzytych podstawowych pojec¢. Prowadzenie dziatan specjalistycz-
nych przez JOP w szerokim zakresie wymaga od ratownikéw znajomosci wielu

1 Ratownicy w znaczeniu ogélnym, a wiec nie tylko ci, ktérych okre$la ustawa o PRM. Sg

nimi takze ratownicy gérniczy, morscy, MSPiR, junacy OSP, strazacy JOP lub strazacy PSP.
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terminow branzowych, pozwalajacych na okreslenie nazw wykorzystywanego
sprzetu, technik i technologii oraz zjawisk. Stosowanie w tym zakresie poje¢
umownych lub lokalnego zargonu moze utrudnia¢ porozumiewanie si¢ nawet
w gronie tej samej grupy zawodowej. Stad w dalszej czeéci artykutu przedsta-
wiono podstawowe pojecia zwigzane z prowadzeniem dziatan ratowniczych.

Z powodu dbalosci o wizerunek srodowiska zawodowe ksztaltuja wias-
ny jezyk, jakim komunikujg sie z otoczeniem. Bedace w obiegu okreslenia
i pojecia czgsto uzywane s3 z ograniczong konsekwencjg, a dominujacg jest
maniera swobodnego i chaotycznego wyboru okreslen. Na istniejacy stan
skladaja si¢ dwa powody.

Pierwszym z nich jest nie zawsze dostrzegana zmiana w uporzadkowaniu
poje¢, dokonana za sprawg regulacji prawnych, normujacych funkcjonowa-
nie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, ktore zaczely obowigzywac po
1989 r., w nowym tadzie spoleczno-gospodarczym kraju. Przyjeto rozwiazania
prawne i organizacyjne nieco podobne, ale pod wieloma wzgledami jednak
odmienne od obowigzujacych dotychczas.

Drugim powodem braku poprawnosci jezykowej w branzy jest silne
przyzwyczajenie do tradycyjnych poje¢, nieuwzglednianie wymowy nowych
aktoéw prawnych, inercja w przyjeciu nowych uméw pojeciowych, ale réwniez
oddzialywanie starej literatury z tradycyjnym nazewnictwem oraz uzywanie
poje¢ tradycyjnych w nowych publikacjach, w ktérych autorzy nie przywia-
zywali wagi do poprawnosci jezykowej.

Chodzi w gruncie rzeczy o niewielki zasob poje¢, wobec ktorych zmiany
nazewnicze nastapily. Lecz to nie tylko nazwy, ale inny model znaczeniowy
i inne ramy prawne kompetencji kierujgcego dzialaniem ratowniczym. Na-
jogdlniej mozna o tym pierwotnym zasobie powiedzie¢, ze cechuje go histo-
rycznie uksztaltowany proces przejmowania terminologii wojskowej. Formy
dzialalnosci strazy pozarnej wzorowane byty w przeszlosci na rozwigzaniach
wlasciwych wojsku®. Czesciowo jest tak rowniez obecnie. W przeszlosci taka
skfonno$é¢ do form paramilitarnych istniata w odniesieniu do funkcjonowania
wielu organizacji, podmiotéw gospodarczych (np. poczta, kolej) i urzedéw

2 Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. 0 ochronie przed pozarami i innymi kleskami, art. 1 ust. 1:

»Dyscyplineg i rozkazodawstwo strazy pozarnych (pogotowi) wedtug zasad, przyjetych

w wojsku, organizacje i sposob pelnienia stuzby oraz zasady i programy wyszkolenia
czlonkoéw strazy pozarnych, a w szczegdlnosci osob (...)"
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panstwowych. Z tego powodu, do jezyka branzy przedostaty sie takie okresle-
nia, jak: komendant, dowddca, dowodzenie, szef (kompanii, sztabu, zmiany
stuzbowej), jednostka, oddzial, pododdzial, sekcja, pluton, ugrupowanie,
sily i $rodki, sztab, natarcie, obrona, taktyka, strategia, dzialania i gotowos¢
bojowa, operacje, kwatermistrzostwo, rejon koncentracji i wyczekiwania,
stanowisko dowodzenia, dziatko (np. pianowe), rubiez obronna, alarm, ko-
szary i wiele innych.

Akcja ratownicza czy ratunkowa?

Zgodnie z zasadami jezyka polskiego terminologia powinna brzmie¢:
»akcja ratunkowa” i ,dziatanie ratownicze”. Okreslenie ,akcja ratunkowa”
jest stosowana w ratownictwie medycznym, morskim, wodnym, gérskim,
goérniczym oraz w polskiej strazy pozarnej do II wojny §wiatowej’, co okresla
ustawa z 1934 r. [1]. Dopiero pierwsza znaczaca ustawowa regulacja ochrony
przeciwpozarowej z 1950 r. [2], wprowadzila pojecie ,,akcja ratownicza™.
Pojecie to stosowane jest w nastepnych ustawach dotyczacych ochrony prze-
ciwpozarowej®. Trudno dociec, czy byl to zabieg celowy, czy tez wdat si¢ blad
przeniesiony z zargonu. W aktualnej ustawie o Pafistwowej Strazy Pozarnej

3 Tamze, art. 21: ,,(1) Straze pozarne (pogotowia), jadace w celu prowadzenia akcji ra-
tunkowej oraz podczas tej akcji, maja prawo korzystac ze wszystkich drég i gruntow
prywatnych dla przejazdu, postoju i prowadzenia akeji ratunkowe;j”.

4 Tamze, art. 8.1: ,Do wypelniania zadan ochrony przeciwpozarowej i do akeji ratow-
niczej powolane sg straze pozarne”.

5 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1960 r. Nr 20
poz. 119 i 120), np. art. 27: ,,Kto z czasie akeji ratowniczej bezpodstawnie odmawia
wykonania zarzadzen wydawanych przez kierujacego akcja ratownicza, podlega karze
aresztu do lat 2”.

Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1975 r.
Nr 20 poz. 106), np. art. 23.1: ,Kierujacy akcja ratowniczg lub dowddca strazy pozarnej
moze zarzadzi¢: (...) 3) udostepnienie strazy pozarnej — (...) przedmiotéw przydatnych
do akeji ratowniczej...”.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 Nr 81
poz. 351 zezm.), np. art. 1: ,(...) prowadzenie dziatan ratowniczych (...)”, art. 2: ,,Ilekro¢
w ustawie jest mowa o: (...) 2) dziataniach ratowniczych - rozumie si¢ przez to kazda
czynno$¢ podjeta w celu ochrony Zycia, zdrowia i mienia, a takze likwidacje Zrodta
powstania pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia, (...)”, art. 4:

»(...) 4) przygotowac budynek, obiekt lub teren do prowadzenia akcji ratowniczej (...)”.
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akcje ratowniczg okresla si¢ jako dzialania organizowane i kierowane przez
PSP (art. 20.1.) [5].

»Poprzez dzialania ratownicze rozumie si¢ kazda czynnosc¢ podjeta w celu
ochrony Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia” (art. 2.2) [6]. Dzialanie, aby bylo skuteczne, wymaga na miejscu
obecnosci osoby z odpowiednimi kwalifikacjami i uprawnieniami, ktéra
obejmie funkcje przewodzacego (kierujacego). ,,Kierujacym jest pierwszy
przybyly na miejsce zdarzenia dowddca z jednostki, do czasu przybycia osoby
posiadajacej uprawnienia do przejecia kierowania” [12]. To od jego decyzji,
wiedzy i doswiadczenia zaleze¢ bedzie powodzenie akcji ratowniczej.

Kierowanie dzialaniem ratowniczym to ,,planowanie, organizowanie,
nadzorowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych” (par. 2.5) [13]. Tres¢
przytoczonego rozporzadzenia moze powodowac poczucie uzasadnionego
niedosytu. Uzyte okreslenie - ,,koordynowanie” - na ogét w wystepujacych
strukturach etapéw cyklu zorganizowanego dzialania, uzupetniane jest po-
jeciem ,,przewodzenie”. Proces ,,decydowania” zdaje si¢ by¢ najwazniejszy
w cyklu. Koordynowanie to tylko harmonizowanie, korelowanie, ukladanie
wspoldziatania, a przeciez najwazniejszym oczekiwaniem od kierujgcego jest
efektywne, a wiec sprawne i skuteczne, podejmowanie decyzji o sposobie
dzialania, zabezpieczeniu cigglosci dzialania oraz bezpieczenstwie ratowanych
i ratujacych [16, s. 69-70].

W trakcie dzialan moze takze wystapic sytuacja, w ktorej nastapi przejecie
kierowania dzialaniem ratowniczym przez dowddce z JOP, posiadajacego
kwalifikacje do kierowania takimi dziataniami, co traktuje si¢ jako ,wstapienie
w prawa i obowigzki kierujacego dzialaniem ratowniczym” [13]. Sytuacja
taka moze wystepowac wielokrotnie, szczegdlnie w przypadku zdarzen cha-
rakteryzujacych sie duza dynamika lub wysokim stopniem skomplikowania
oraz w ktorych uczestnicza znaczne sily i srodki. Méwiac o dziataniach ra-
towniczych, nie mozna nie wspomnie¢ o JOP: ,,Tworzy si¢ je jako jednostki
umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet, przeznaczone do
walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagro-
zeniami” [6].

Do JOP, zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej [6], zaliczaja sie:

« jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,
« jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,
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o zakladowe straze pozarne,
« zakladowe stuzby ratownicze,
« gminne zawodowe straze pozarne,
« powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne,
« terenowe stuzby ratownicze,
« ochotnicze straze pozarne,
o Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
« inne jednostki ratownicze.
Wymienione jednostki wchodza w sktad krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (KSRG). System ten definiuje si¢ jako ,integralng czg¢s¢ organi-
zacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujacg, w celu ratowania
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwal-
czanie pozardw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen” [6].
Oproécz JOP system ten skupia ,inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje
oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity
sie wspoltdziata¢ w akcjach ratowniczych” [6]. Koordynowanie i wspotdzia-
tanie JOP bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

2, Wspotdziatanie jednostek ochrony przeciwpozarowej
w dziataniach ratowniczych

Réznorodnos¢ zdarzen oraz ich specyficzny charakter powoduja, ze w trakcie
prowadzenia dziatan ratowniczych, ktérych zakres niejednokrotnie jest bardzo
szeroki — od niesienia pomocy ofiarom, ratowania mienia do likwidowania
skutkow czy zabezpieczania miejsca akeji — zaangazowane muszg by¢ rézne
stuzby i podmioty ratownicze. To od ich wspdlnego zaangazowania, sprawnego
wspoldziatania oraz doktadnego wykonywania polecen, skfadajacych si¢ na
osiggnigcie zatozonego i zaplanowanego zamiaru taktycznego®, uzaleznio-
ne jest powodzenie dzialan. Bardzo zblizonym do omawianego jest termin
»Wspolpraca’, ktorego znaczenie nalezy zarezerwowac dla okreslania wigzi pod-
miotdw czy systemow ukladajacych zasady wspolnego dzialtania jeszcze przed
ich podjeciem. Dotyczg np. planowania, szkolenia, ustalania procedur alar-
mowania, angazowania, dzialania, kierowania itp. Wspoétdziatanie polega na
»Systematycznym lub doraznym uzgadnianiu wysitkéw jednostek taktycznych

6 Koncepcja i plan dzialania ratowniczego.
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sasiadujacych ze sobg i wykonujacych zadania bojowe, zmierzajace do osiag-
niecia wspdlnego celu dzialania ratowniczego” [18]. Zasady wspdtdzialania
jednostek biorgcych udzial w dziataniu ratowniczym okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad
kierowania i wspotdzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych
udzial w dzialaniu ratowniczym [12]. Zgodnie z par. 5 tego rozporzadzenia
wspoldziatanie sit uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym polega na:

« wzajemnej pomocy w celu zachowania ciaglosci i skutecznosci procedur
ratowniczych,

« powiadamianiu o wystepujacych zagrozeniach oraz zastosowanych i wy-
maganych Srodkach ochrony osobistej ratownikow i zabezpieczeniu te-
renu dzialan ratowniczych,

« informowaniu o stosowanych technikach ratowania zycia, zdrowia, rodo-
wiska i mienia oraz sposobach ewakuacji poszkodowanych i zagrozonych
ludzi oraz zwierzat ze strefy zagrozenia,

« wzajemnym wsparciu logistycznym prowadzonych dzialan ratowniczych,

o zapewnieniu lacznosci i ciggtosci wymiany informacji z powiatowym
(miejskim) stanowiskiem kierowania.

Nalezy podkresli¢, ze takie wspotdziatanie organizuje kierujacy dzia-
taniem ratowniczym i dlatego tak wazne jest przestrzeganie okreslonych
zasad objecia, przejecia i przekazania funkeji KDR, ktére gwarantujg ciggtosé
kierowania. Dowodca’ przejmujacy kierowanie staje si¢ kierujacym dziata-
niem ratowniczym. W tym samym momencie ustaje jego funkcja dowddcy
(zastepu, zmiany, jednostki ratowniczo-gasniczej PSP itp.) - ,obowigzany
jest zapoznac sie z sytuacja, rozlokowaniem jednostek i wydanymi wczesniej
rozkazami” [15]. Dodatkowo, przejmujacy kierowanie przekazuje informacje
o tym fakcie do stanowiska kierowania komendanta powiatowego (miejskie-
go), by mozliwe bylo okreslenie czasu przejecia kierowania i zarejestrowania
tego zdarzenia w dokumentacji operacyjne;.

Przekazanie kierowania dzialaniem ratowniczym powinno przebiegac
wg nastepujacych zasad:

« Uprawniony do przejecia kierowania, po przybyciu na teren dzialan,
powinien odszuka¢ dotychczasowego kierujacego, zas osoba dotychczas

7 Gdyz od dowddcy zastepu (z wyjatkami) zaczyna sie lista uprawnionych do objecia

i przejecia kierowania dzialaniem ratowniczym.
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kierujaca dziataniami po zauwazeniu uprawnionego do przejecia kiero-

wania, powinna mu si¢ zameldowac i zlozy¢ raport.

» Raport powinien zawierac:

a) krotka ocene sytuacji w chwili przybycia lub przejecia kierowania,

b) zamiar taktyczny i podjete decyzje,

c) liczbe, rodzaj i kierunki dzialania jednostek ratowniczych,

d) rozmieszczenie stanowisk oraz zastosowane $rodki i techniki gasnicze

i ratownicze,

e) krotka ocene sytuacji w danej chwili.

o Po przyjeciu meldunku przejmujacy kierowanie wraz ze zdajacym je
dokonujg przegladu terenu akcji/dziatan ratowniczych.

« Po zapoznaniu z sytuacjg, osoba uprawniona do kierowania - przejmujaca
je — powinna o$wiadczy¢, ze przejmuje kierowanie dzialaniem ratowni-
czym i informacje t¢ przekazuje do stanowiska kierowania.

« Celowe byloby tez przekazanie tej informacji uczestnikom dzialan ra-
towniczych.

Od tej chwili cala odpowiedzialno$¢ za dalszy przebieg dzialan spada na
nowego KDR.

Liste uprawnionych do objecia (przejecia) funkeji kierowania dziataniem
ratowniczym w ochronie przeciwpozarowej, otwierajg osoby okreslone na sto-
sownej liscie w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad kierowania i wspot-
dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udzial w dziataniu
ratowniczym [12]:

o czlonek ochotniczej strazy pozarnej,

« komendant gminny ochrony przeciwpozarowej (jesli jest cztonkiem
ochotniczej strazy pozarnej),

o strazak jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

Sa to osoby z JOP posiadajace kwalifikacje do kierowania dziataniem
ratowniczym z tym, ze KDR jest ,,pierwszy przybyly dowddca z jednostki,
do czasu przybycia osoby posiadajgcej uprawnienia do przejecia kierowania”
(par. 2.2) [12]. Nie okreslono, czy pierwszy przybyly dowddca musi mie¢
uprawnienia do kierowania dzialaniem ratowniczym. Rozstrzyga to problem

»wakatu” KDR dla sytuacji przy zdarzeniu, przy ktérym ratownicy podjeli
realne dzialania ratujgce, ale nie ma osoby z wymaganymi kwalifikacjami
dla objecia funkcji KDR.
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Priorytetami w przejeciu kierowania sg osoby:
« zjednostek zawodowych (nad ochotniczymi),
« dowddcy, dla ktérych miejsce zdarzenia stanowi teren wlasnego dzialania,
« dowddcy przybylych jednostek z KSRG,
« ponadto zaktadowy plan ratowniczy uzgodniony z komendantem powia-
towym/miejskim moze ustala¢ inaczej.
Obecnos¢ na miejscu zdarzenia jednostki z KSRG wymusza stosowanie
zasad przewidzianych dla tego systemu, z poziomami kierowania wigcznie.
Kierowanie interwencyjne ,,przejmujg ratownicy z jednostek ochrony
przeciwpozarowej, posiadajacy kwalifikacje do kierowania dziataniem ratow-
niczym, wiasciwi ze wzgledu na obszar chroniony, w kolejnosci:
1) cztonek ochotniczej strazy pozarnej,
2) komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, jesli jest cztonkiem
ochotniczej strazy pozarnej,
3) strazak jednostki ochrony przeciwpozarowej,
4) dowddca zastepu Panstwowej Strazy Pozarnej,
5) dowddca sekcji Panistwowej Strazy Pozarnej,
6) zastepca dowodcy zmiany Panstwowej Strazy Pozarnej,
7) dowddca zmiany Panstwowej Strazy Pozarnej,
8) zastepca dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej Panistwowej Strazy
Pozarnej,
9) dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej” [13].
Ponadto kierowanie interwencyjne moze przejac kierujacy:
« oficer wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie,
« komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej,
o oficer wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego Panistwowej Strazy
Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie.
Kierowanie taktyczne przejmuja w nastepujacej kolejnosci:
1) zastepca dowodcy jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, wlasciwej dla miejsca powstania zdarzenia,
2) dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej Panistwowej Strazy Pozarnej,
wlasciwej dla miejsca powstania zdarzenia,
3) oficer wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie,
4) komendant powiatowy (miejski) Panistwowej Strazy Pozarnej [13].
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Kierowanie strategiczne przejmuja w nastepujacej kolejnosci:

1) oficer wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy

Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie,

2) komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej,
3) oficer wyznaczony przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy

Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie,

4) Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej [13].

W omawianej i cytowanej regulacji zapomniano o mozliwosci zapewnie-
nia przejecia kierowania na poziomie taktycznym, przez uprawnionych do
kierowania na poziomie strategicznym.

Do dzialan nalezy dysponowac sity i $rodki, ktdre zapewniaja, poprzez
swoje mozliwosci organizacyjne i techniczne, wlasciwg realizacje okreslonych
zadan ratowniczych. Oprécz JOP w dzialaniach mogg by¢ zaangazowane:

o sily i §rodki Policji,

o sily i $rodki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne,

o sityisrodki stuzb, strazy i inspekcji (np. wojsko, Straz Miejska, Panistwowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Panistwowa Inspekcja Sanitarna, Paristwo-
wa Inspekcja Weterynaryjna),

o sily i rodki administracji samorzadowej,

o sityisrodki uwzglednione w planach ratowniczych (np. Lasy Panstwowe,
Pogotowie Energetyczne, Pogotowie Gazowe, Pogotowie Wodno-Kanali-
zacyjne, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, jednostki gospodar-
cze, instytucje panstwowe, organizacje spoleczne i inne podmioty, ktére
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspoldziata¢
w akcjach ratowniczych).

Stad tez kierujacy dzialaniem ratowniczym musi zapanowa¢ nad sitami
nie tylko JOP, ale takze w celu zintegrowania dziatan oraz okreslenia wa-
riantéw wspotdziatania. Niezbedne jest koordynowanie dziatan wszystkich
sit i wykorzystujacych przez nie srodkéw w akceji/dziataniu ratowniczym.

»Koordynowac¢ to harmonizowa¢ dziatania prowadzone wspdlnie przez wiele
0s0b w celu uzyskania efektu tych dziatan w jak najkrotszym czasie, przy jak
najmniejszym naktadzie i przy optymalnym wykorzystaniu mozliwosci” [21].
Wtasciwa koordynacja przesadza o efektywnoséci wspoéldziatania ludzi i rzeczy,
za$ jej brak ,,prowadzi do braku zgodnosci cel6w, niewlasciwego rozkladania
czynnosci w czasie, nieodpowiedniego dziatania oraz nadmiernych kosztow”
[17]. Dlatego tez tak wazne jest, by w ¢wiczeniach réznego typu uczestniczyty
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wszystkie podmioty wspoéldziatajace, ujete w planie ratowniczym (zaklado-
wym, powiatowym, wojewddzkim). Pozwoli to na wypracowanie pewnych
modelowych rozwigzan i wariantéw wspoldziatania, co w warunkach realne-
go zagrozenia spowodowanego okreslonym zdarzeniem, bedzie procentowac
zwiekszong skutecznoscig dzialan wspoldziatajacych sit.

3. Ramowe zasady kierowania dziataniami ratowniczymi

W organizacji dziatan ratowniczych szczegdlna role odgrywa kierowanie
dzialaniem ratowniczym, ktore jest procesem trudnym, wymagajacym odpo-
wiedniego przygotowania, wyszkolenia i doswiadczenia zawodowego. Kierujac
dzialaniami podczas akcji réznego typu, mozna dostrzec, ze posiadajg one
wiele cech wspdlnych. Wystepuja prawidtowosci, ktére moga by¢ i s3 podstawa
merytorycznego kierowania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cjiz 2001 r. [12], kierowanie dzialaniem ratowniczym rozpoczyna si¢ z chwilg
pojawienia si¢ na miejscu zdarzenia pierwszych sit ratowniczych, a kierujagcym
jest pierwszy przybyly na miejsce dowddca.

Te sama kwesti¢ inaczej definiuje rozporzadzenie o KSRG: ,,Kierowanie
dzialaniem ratowniczym rozpoczyna si¢ z chwilg przybycia na miejsce zdarze-
nia pierwszych sit i srodkéw podmiotéw KSRG oraz stwierdzenia, w wyniku
przeprowadzonego na miejscu zdarzenia rozpoznania sytuacji, zasadnosci
podjecia dziatan ratowniczych” [12]. Rozpoczecie dziatan warunkowane
jest oceng sytuacji i nie ogranicza si¢ do samego faktu przybycia na miejsce
zdarzenia, co cho¢ stuszne, komplikuje reguty postepowania ratowniczego
w ochronie przeciwpozarowej.

To dowddca zastepu podczas dojazdu na miejsce zdarzenia musi zebraé
jak najwiecej informacji o sytuacji. Nie zawsze jest to mozliwe ze wzgledu
na to, iz stanowiska kierowania wykonuja wtedy wiele zadan z zakresu dys-
ponowania sil do akeji i koordynacji dzialan. Czgsto same maja zbyt malo
informacji o sytuacji na miejscu zdarzenia, chociaz podczas przyjmowania
zgloszenia staraja sie lub powinny, zebra¢ w miare mozliwosci jak najwigcej
informacji i przekaza¢ je wszystkie udajacemu si¢ na miejsce zdarzenia kieru-
jacemu. Podczas dojazdu do zdarzenia powinien stara¢ sie¢ poszerzy¢ zakres
swoich informacji poprzez state wspotdzialanie ze stanowiskiem kierowania.
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Podczas przewidywanych zdarzen o duzej skali, nalezy jak najszybciej zwiek-
szy¢ sklad osobowy stanowiska kierowania.

Po przyjezdzie na miejsce zdarzenia nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie
i oceni¢ sytuacje — to bardzo istotny element, od ktorego moze zaleze¢ jakos¢
dziatan ratowniczych. Podczas rozpoznania nie mozna i nie wolno bagatelizo-
wacé pozornie nieistotnych zjawisk, ktore zlekcewazone, w dalszej fazie dziatan,
moga przynies¢ tragicznie skutki. Rozpoznanie powinno mie¢ charakter
ciagly, bo tylko takie umozliwia kierujagcemu pelng ocene sytuacji. Kazde
rozpoznanie prowadzone jest rownolegle z realizacjg dzialan ratowniczych.

»Ocena sytuacji nie powinna si¢ skupia¢ na biezacym rozwoju zdarzenia,
lecz na przyjmowaniu najbardziej niekorzystnych zjawisk, ktore w czasie
dzialan ratowniczo-gas$niczych moga wystapi¢ gwaltownie i nieoczekiwanie.
[...] Oceng sytuacji prowadzi dowodca kazdego szczebla w ramach odcinka
bojowego i przekazanego mu do wykonania zadania” [18].

Po przeprowadzeniu rozpoznania nalezy okreslic¢ cel, zadania oraz wyda¢
polecenia i rozkazy. Musza by¢ one jasne, zwiezlte i dokladne, by zrozumieli
je wszyscy podwladni. Dodatkowo, nalezy przekaza¢ w miare mozliwosci
wstepny meldunek do stanowiska kierowania. Stanowisko kierowania i do-
wddcy wyzszego szczebla moga wtedy planowa¢ uzycie dodatkowych sit
ratowniczych oraz skierowanie na miejsce dzialan innych stuzb, inspeke;ji,
czy grup specjalistycznych. ,Zapewnienie cigglosci przeplywu informacji
zapewnia plynnoé¢ dalszych dzialan” [19]. Po rozpoznaniu i wstepnym zor-
ganizowaniu dziatan ratowniczych, nalezy jak najszybciej zabezpieczy¢ strefe
dziatan ratowniczych oraz wyznaczy¢ i oznakowac strefy zagrozenia.

Dodatkowo, w zaleznosci od sytuacji, nalezy wezwac kolejne sily i §rod-
ki. Ponadto KDR musi pamigta¢ o zorganizowaniu zaopatrzenia wodne-
go. Waznym elementem dzialan ratowniczych jest podzial terenu akcji na
tzw. odcinki bojowe, a takze zorganizowanie systemu tgcznoséci. Konieczne
jest zapewnienie acznos$ci radiowej lub telefonicznej miedzy wszystkimi
sitami bioracymi udzial w dzialaniach, gdyz jest ona podstawa skutecznych
dzialan ratowniczych.

Podzial terenu dziatan ratowniczych na odcinki bojowe do niedawna byt
zasadg uniwersalng i stanowit element usprawnienia zarzadzania i realizacji
dziatan. Korzystanie z tego rozwigzania bylo fakultatywne i lezato w zakresie
decyzji przewodzacego. Od wejscia w zycie rozporzadzenia dotyczacego KSRG,
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poczawszy od 1999 r., podzial na odcinki bojowe dotyczy tylko poziomdw
taktycznego i strategicznego. Na poziomie interwencyjnym nie przewiduje si¢
takiego podziatu. Zawazyly wzgledy formalne, gdyz tzw. dowodcy odcinkow
bojowych, nie bedac kierujacymi dzialaniem ratowniczym, nie majg stosow-
nych uprawnien do podejmowania decyzji. Oczywiscie tworzenie odcinkow
bojowych jest w praktyce zwyczajowo ustanawiane podczas dziatan ratowni-
czych. Ich dowddcami mogg by¢, jak wspomniano, dowddcy bez uprawnien
KDR lub tez dowddcy doraznie ustanawianych na miejscu dzialan przez
KDR pododdzialéw, realizujacych odcinkowy zakres zadan w przedsiewzieciu
okreslonym zamiarem taktycznym.

Do priorytetowych dziatan ratowniczych nalezy ,wykonanie czynnosci
umozliwiajacych:

o dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb,
wraz z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacje
poza strefe zagrozenia,

o przygotowanie drég ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych oséb
oraz ratownikdw,

« zapewnienie bezpieczenstwa zagrozonym lub poszkodowanym osobom
oraz ratownikom” [13].

Przejecie kierowania przez przybylego dowddce® wyzszego szczebla musi
sie odbywa¢ sprawnie, w sposéb jasny, zrozumialy i konkretny, a fakt ten
nalezy odnotowa¢ w dokumentacji operacyjnej i przekaza¢ do wlasciwego
miejscowo stanowiska kierowania.

Nalezy takze, podczas dlugotrwatych i trudnych taktycznie akeji o wigk-
szym zasiegu, powola¢ sztab oraz okresli¢ jego miejsce funkcjonowania i za-
dania. Do jego zadan bedzie nalezato opracowywanie koncepcji organizacji
akeji. Prace sztabu organizuje jego szef, ktory podlega kierujacemu. Do sztabu
powinni wej$¢, oprocz strazakow, przedstawiciele Policji, stuzb medycznych,
zarzadzania kryzysowego, inspekgcji, eksperci z zakresu réznych dziedzin,
w zalezno$ci od specyfiki dziafan.

Wazng rzecza w dzialaniach na wigksza skale jest zorganizowanie punktu
przyjecia sit i srodkow (PPSiS) oraz powolanie odwodu operacyjnego. Miejsce
takie winno by¢ wlasciwie wybrane i oznakowane. Niedopuszczalne jest, aby

8 Osobe¢ uprawniona do przejecia kierowania.
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bez zgody KDR, dowddca odwodu taktycznego wprowadzit do dziatan sity
nadzorowanego odwodu.

Po przeprowadzeniu ewakuacji ludzi z zagrozonej strefy, nalezy jak naj-
szybciej zapewni¢ im nie tylko warunki logistyczne, ale takze opieke medycz-
ng i- o ile jest to mozliwe — takze psychologiczna.

Jednym z podstawowych obowigzkéw kierujacego jest dbatos¢ o bez-
pieczenstwo podwladnych oraz zapewnienie nadzoru i monitoringu dziatan
ratowniczych (kontrolowanie czasu przebywania w strefie zagrozenia, nadzo-
rowanie czasu przebywania pod woda w czasie nurkowania). S akcje ratow-
nicze, w ktorych ze wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia, nalezy natychmiast
wycofaé ratownikow z terenu dziatan i wtedy wazne jest, aby wczesniej ustali¢
lub okresli¢ sposob przekazania informacji, ktory da kierujacemu mozliwoéé
dotarcia z takim rozkazem do wszystkich zagrozonych strazakow.

Istotnym zagadnieniem podczas prowadzenia dzialan jest takze koniecz-
no$¢ zorganizowania przez kierujacego systemu wspolpracy z mediami. Naj-
prostszym rozwigzaniem w tej sytuacji jest zadysponowanie oficera/rzecznika
prasowego na miejsce dziatan lub powolanie zespotu prasowego. Pozwoli to
na odcigzenie kierujacego od obowigzku wspdtpracy ze srodkami masowego
przekazu i umozliwi skoncentrowanie si¢ na prowadzeniu dziatan. Media
moga w trakcie akcji przekazywa¢ informacje nie tylko o przebiegu dziatan,
ale takze o zasadach zachowania si¢ w obliczu okreslonego zagrozenia. Moga
takze przekazywa¢ wazne komunikaty.

Nalezy pamietac, ze kazda ,,akcja ratownicza to wyjatkowe warunki —
walczymy wowczas iz czasem, i ze sobg. W wielu przypadkach to niezwykla
walka” [20], jednak znajomos$¢ pewnych ramowych zasad i podstawowych
zadan, ktore ma do zrealizowania KDR, usprawni jego prace i przyczyni si¢
do skutecznosci i sprawnosci kierowania nimi. Dzialania ratownicze sg pro-
cesem skomplikowanym, sktadajacym sie z wielu prowadzonych réwnolegle
i wykonywanych na réznych plaszczyznach czynnosci, ktére wymagaja od
kierujacego szerokiego zakresu wiedzy i umiejetnosci oraz doswiadczenia
z wielu réznych dziedzin ratownictwa. Ramowe zasady prowadzenia dzialan
sa pomocne w dziataniach ratowniczych, jednak nie zwalniaja KDR z kry-
tycznego myslenia, przewidywania i ostroznosci, ktére to aktywne cechy
ograniczaja ryzyko dziatania wedlug $cisle okreslonych schematéw i w opar-
ciu o czgsto zawodng rutyne.
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Podsumowanie

Jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz inne stuzby ratownicze wspotdzia-
tajace w ramach systemu, realizujac natozone na nie zadania, wykonuja szeroki
zakres czynnosci ratowniczych, ktérych jakos¢ i skuteczno$¢ w duzej mierze
zalezy od KDR, wlasciwego wspdldzialania oraz koordynacji wszystkich sit.
Ogromnie wazng zasadg kierowania dziataniem ratowniczym jest jednoosobowe
przywddztwo, ktdre pozwala na skupienie wtadzy kierowniczej w reku jednej oso-
by. Determinujacym elementem kazdej akcji ratowniczej jest czas, ktdry ogranicza
szczegolowe omawianie i wyjasnianie procedur oraz zasad zwigzanych z czyn-
nosciami ratowniczymi kazdemu uczestnikowi tych dziatan. Dlatego bardzo
waznym elementem, ktory pozwoli na unikniecie nieporozumien i niejasnosci,
jakie moga mie¢ miejsce podczas dziatan ratowniczych, jest przede wszystkim
znajomos$¢ ramowych zasad i procedur kierowania dzialaniem ratowniczym
przez funkcyjnych na réznych szczeblach kierowania. Trzeba jednak pamietac,
ze kazda akcja charakteryzuje sie wlasng specyfika i jest niepowtarzalna, dlatego
kierujacy nie moze sobie pozwoli¢, by postepowac rutynowo i schematycznie.

4. Obowiazki kierujacego dziataniem ratowniczym

ZYozono$¢ zdarzen i ich specyficzny charakter oraz réznorodnos¢ problemow,
z ktorymi w trakcie prowadzenia dziatan ratowniczych spotyka sie kierujacy,
sa tylko czescig calego spektrum akeji. Kazdy KDR, od momentu przybycia na
miejsce zdarzenia, musi by¢ w pelni §wiadomy cigzacych na nim obowigzkow.
To on odpowiada za ratownikow, ktérymi dowodzi, to na nim cigzy odpowie-
dzialnos¢ za stosowanie odpowiednich procedur i to on jest odpowiedzialny
za efektywnos¢ i skutecznos¢ dziatan.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2001 r.
okresla zakres obowigzkéw KDR [12]. Akt ten odsyla jednoczesnie do rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacego KSRG
[13], ktére doktadnie okresla zasady przejmowania kierowania na réznych jego
poziomach (interwencyjnym, taktycznym i strategicznym) oraz okresla szczego-
towe zakresy zadan na poszczegélnych poziomach kierowania. Na tej podstawie
mozna okresli¢ obowiazki kierujacego, ktore w szczegdlnosci polegaja na:

o ustaleniu rodzaju zagrozen, a nast¢pnie ocenie tych zagrozen poprzez
ustalenie ich charakteru, prognozowanie ich rozwoju oraz wyznaczeniu
strefy zagrozenia,
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o przydzielaniu zadan dla rot czy pododdziatéw lub w przypadku zdarzen
o wigkszym zasiegu — podziale strefy dzialan ratowniczych na odcinki
bojowe i wyznaczeniu zadan dla kierujacych tymi odcinkami,

« ustaleniu sposobow i metod poszukiwania zagrozonych i poszkodowa-
nych oséb lub zwierzat oraz zorganizowanie ewakuacji dla nich poza
strefe zagrozenia,

o udzielaniu kwalifikowanej pomocy i wspoétdziataniu z koordynatorem
medycznych dziatan ratowniczych,

« ocenie sytuacji i prognozie jej rozwoju w zakresie wielkosci zapotrzebowa-
nia na sily i srodki podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

« wyznaczeniu miejsca kierowania dzialaniami ratowniczymi i jego ozna-
kowaniu,

« zorganizowaniu dekontaminacji wstepnej — w zaleznosci od potrzeb,

« analizowaniu oraz likwidowaniu, ograniczaniu lub zwigkszaniu strefy
zagrozenia,

« analizowaniu czasu pracy poszczegélnych zespoléw w strefie dziatan
ratowniczych, w szczegdlnosci czasu pracy w ubraniach ochronnych
i sprzecie izolujacym drogi oddechowe ratownikoéw, a takze koordynowa-
nie zmian sit ratowniczych, w tym ich wprowadzaniu i wyprowadzaniu
ze strefy dzialan ratowniczych,

 nadzorowaniu skuteczno$ci dzialan ratowniczych oraz zachowaniu bez-
piecznych warunkéw ich prowadzenia,

o organizowaniu lgcznosci dla potrzeb akeji ratowniczej,

o zabezpieczeniu ciagtosci dzialan ratowniczych poprzez analizowanie
zuzycia sprzetu i Srodkéw gasniczych i neutralizujacych,

« zglaszaniu zapotrzebowania na niezbedne sity i $rodki,

« zorganizowaniu wsparcia logistycznego,

« organizowaniu punktéw przyjecia sil i srodkéw podmiotéw krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz innych podmiotéw biorgcych udziat
w dzialaniu ratowniczym,

o przekazywaniu informacji o prowadzonych dzialaniach ratowniczych do
wlasciwego miejscowo stanowiska kierowania,

« wspoldziataniu ze srodkami masowego przekazu lub wyznaczeniu rzecz-
nika prasowego,

« minimalizowaniu wsréd ratownikéw skutkow stresu pourazowego, po-
wstalego podczas dzialan ratowniczych,
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+ dokumentowaniu prowadzonych dzialan ratowniczych na miejscu zda-
rzenia.

Obowigzkiem kierujacego dzialaniem ratowniczym jest takze nadzorowa-
nie realizacji zasad i procedur ratowniczych, ujetych w planach ratowniczych
oraz ostrzeganie o rodzajach i zasiegu zagrozenia oraz ewentualnym stopniu
ryzyka planowanego dzialania ratowniczego.

BHP

Kierowanie dzialaniami ratowniczymi to takze przestrzeganie warunkéw
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng w ratownictwie. To bardzo wazny
i podstawowy zakres obowigzkow dla KDR, na ktory skladaja sie:

« zapewnienie warunkéw dla spetnienia minimum wymogéw bezpieczen-
stwa na akceptowanym poziomie ryzyka,

« wdrazanie w postegpowaniu operacyjnym rozwigzan bezpiecznych przez
podejmowanie wlasciwych decyzji,

 nadzor nad bezpieczenstwem [10].

Kwestia zasad bezpieczenstwa dla ratownikéw unormowana jest w sposob
zréznicowany i odmienny dla gtéwnych §rodowisk ratowniczych w JOP:

« zasady bezpieczenstwa dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej okresla
wprost rozporzadzenie z 2008 r. [10],

« w czasie dziatan ratowniczych prowadzonych samodzielnie przez straza-
kéw JOP, ochotnikéw OSP i inne osoby z KSRG, ale bez udziatu strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, obowigzujg odpowiednio przepisy dziatu
dziesiatego (,,Bezpieczenstwo i higiena pracy”) ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy [14],

« dla pozostaltych strazakéw JOP i ochotnikéw OSP obowigzuja odpo-
wiednio przepisy dzialu dziesigtego (,,Bezpieczenstwo i higiena pracy”)
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy [14], co dotyczy czasu
samodzielnego prowadzenia przez nich dzialan bez udzialu strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej (zobowigzanych do przejecia, organizowania
i kierowania tymi dzialaniami),

o W czasie dzialan ratowniczych (akcje ratownicze), ¢wiczen i szkolen pod
kuratelg Panstwowej Strazy Pozarnej, inne osoby uczestniczace objete sg
wymogami rozporzadzenia z 2008 r., tak jak strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej (art. 29 lit. a. 4) [5].

Rozporzadzenie z 2008 r. [10] odnosi sie w swej tresci tylko do strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, w odréznieniu od poprzednio obowigzujacego
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 li-
stopada 1997 r. w sprawie szczegolowych warunkow bezpieczenstwa i higieny
stuzby strazakow oraz zakresu ich obowigzywania w stosunku do innych os6b
bioracych udzial w akcjach ratowniczych, ¢wiczeniach lub szkoleniu [11].
Zakres obowigzywania rozporzadzenia z 2008 r. [10] rozszerza si¢ na innych
ratownikéw na mocy ustawy o Paiistwowej Strazy Pozarnej [5] zgodnie z za-
pisem art. 29 lit. a. 4: ,Wymagania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (...)
maja odpowiednie zastosowanie do innych oséb bioracych udzial w akcjach
ratowniczych, ¢wiczeniach lub szkoleniu” [10]. Oznacza to, jak stwierdzono
powyzej, ze dzialania ratownicze prowadzone przez strazakéw JOP i druhéw
OSP bez udziatu strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, nie wymagaja spet-
nienia zasad bezpieczenistwa obowigzujacych przy akcji ratowniczej.

Z tresci tych unormowan wynika zdecydowana korzys¢ dziatania ratow-
niczego wspdlnie z jednostkami Panistwowej Strazy Pozarne;j .

Do obowigzkow podstawowych KAR, zgodnie z rozporzadzeniem
22008 r. [10], nalezy:

« zapewnienie stosowania $srodkéw ochrony indywidualnej przez ratow-
nikow,

« uwzglednienie zabezpieczenia strazakéw przed czynnikami niebezpiecz-
nymi, szkodliwymi i ucigzliwymi,

« egzekwowanie przestrzegania przez strazakow przepisow i zasad bezpie-
czenstwa i higieny stuzby,

« ocenianie ryzyka wystgpienia obrazen wymagajacych podjecia medycz-
nych czynnosci ratunkowych i zabezpieczenia akcji ratowniczej przez
zespol ratownictwa medycznego,

« rozpoznawanie zagrozen, informowanie o ich wystepowaniu oraz wyda-
wanie polecent majacych na celu wlasciwe zabezpieczenie strazaka przed
ich nastepstwami,

o kierowanie do wszystkich dzialan ratowniczo-gasniczych, co najmniej
dwdch strazakéw, wyznaczajac sposrod nich dowddcg,

« ustalenie sygnalow i sSrodkéw alarmowych oraz odwodu niezbednego do
udzielenia natychmiastowej pomocy poszkodowanym lub zagrozonym,

« rozpoznanie i ustalenie najbezpieczniejszych drég odwrotu lub ewakuaciji,

« nadzorowanie pracy strazakéw oraz stanu ich zabezpieczenia na stano-
wiskach szczegolnie niebezpiecznych,

Ponadto, w zaleznosci od rodzaju wykonywanych czynnosci ratowniczych
oraz wystepujacych warunkéw atmosferycznych, KAR powinien:
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« dokonywa¢ odpowiednio cz¢stej wymiany strazakow,

« zapewni¢ mozliwo$¢ ogrzania si¢ strazakéw i wymiany przez nich $rod-
kéw ochrony indywidualnej,

« zapewni¢ napoje i positki,

« w przypadku zagrozenia wybuchem zapewni¢ wszelkie mozliwe srodki
zmniejszajace ryzyko wybuchu oraz ogranicza¢ do niezb¢dnego mini-
mum liczbe strazakéw znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia.

KAR podczas gaszenia pozaru powinien:

o utrzymywac lacznos¢ i kontrole czasu przebywania strazaka w strefie
zagrozenia, zapewniajac bezpieczny odwrét lub ewakuacje,

o zapewnic¢ asekurowanie strazaka za pomocg linki ratowniczej podczas
akeji na terenach podmoktych i torfowiskach,

o sprawdzi¢ przed przystapieniem do akcji ratowniczej w pomieszczeniu
zadymionym wyposazenie strazaka w $rodki ochrony indywidualnej,
sygnalizator bezruchu, sprzet oswietleniowy i w sprzet facznosci bez-
przewodowe;j.

Po lekturze zapisow tego rozporzadzenia, szczegélnie dotyczacych kwestii
odpowiedzialnos$ci i obowigzkow kierujacego akcja, tatwo o stwierdzenie, ze
przy znacznej wielkosci i rozmiarach zdarzenia nie jest on w stanie w pelni
panowac nad wszystkimi zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa i higieny
stuzby. Szczegélnie dotyczy to prowadzenia pelnego nadzoru nad pracami
strazakow i stanu ich zabezpieczenia podczas akeji z udzialem kilkudziesigciu
strazakow, czy mniejszej ich liczby, ale rozproszonych na duzym obszarze.
Nie jest tez w stanie sprawdzi¢ wyposazenia wszystkich strazakow, ktorzy
maja rozpocza¢ dzialania w strefie zadymionej. Mozna tez stwierdzi¢ pewna
niekonsekwencje, gdyz dopuszcza sie, aby dowddca nadzorujacy strefe za-
grozenia lub jej wydzielong czg¢$¢ podczas prowadzenia akcji ratowniczych,
mogl kontrolowac stan liczebny strazakow przebywajacych w strefie zagroze-
nia, organizowa¢ pomiar czasu przebywania strazakoéw w strefie zagrozenia,
czy podejmowac decyzje o natychmiastowym poszukiwaniu zaginionych
w strefie strazakdw. Na nim spoczywa takze odpowiedzialno$¢ za facznos¢
ze strazakiem pracujacym w sprzecie ochrony drég oddechowych i jemu
strazak wychodzacy ze strefy zagrozenia melduje o wykonanych zadaniach
i swoim stanie psychofizycznym. Jednak juz w innym rozdziale poswieconym
wymaganiom bezpieczenstwa i higieny stuzby, podczas prowadzenia akcji
ratowniczych w czasie gaszenia pozardw, to kierujacy akcjg ratownicza musi
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utrzymywac tacznos¢ i kontrolowac czas przebywania ratownikéw w strefie
zagrozenia.

Tak duze obcigzenie KDR nie sprzyja efektywnosci decyzyjnej. Analizujac
wszystkie wymienione wcze$niej obowigzki, mozna stwierdzi¢ jednoznacznie,
ze KDR nie jest w stanie jednoosobowo nadzorowa¢ wszystkich tych dziatan,
ajego percepcja, zamiast skupiac sie na gléwnym celu, ulega znacznemu roz-
proszeniu, a zadania z zakresu nadzoru i kontroli wobec ratownikow staja sie
pobiezne i wyrywkowe. Dlatego za bardziej stuszne uzna¢ nalezy, aby sposéb
kierowania w takich warunkach zorientowany byl na sterowaniu dziataniami
przez cele. Wtedy KDR moze pozwoli¢ sobie na to, by przedstawi¢ swoj zamiar
taktyczny oraz okresli¢ cele, bez doprecyzowania sposobéw ich osiagniecia,
za$ podwladni powinni zyska¢ swobod¢ w prowadzeniu dziatan. Wtedy KDR
odciaza siebie i moze skupi¢ si¢ na gtéwnych dzialaniach i najwazniejszych
problemach. Jednocze$nie dzigki temu nizszy szczebel dowddczy motywowa-
ny jest do zwigkszonego wysitku i lepszego dzialania, a dodatkowo wptywa
to na zwiekszenie stopnia poczucia odpowiedzialnosci oraz daje pozytywny
sygnatl o zaufaniu KDR wobec podwladnych.

5. Uprawnienia kierujagcego dziataniami ratowniczymi

Skuteczno$¢ akeji, czy dziatan ratowniczych, w duzej mierze zalezy od kom-
petencji, predyspozycji do kierowania zespolem i przygotowania kierujacego.
Oprocz okreslonych obowigzkow, ktore przedstawiono powyzej, ma on tez
okreslone prawa, wplywajace na usprawnienie prowadzonych dzialan, a przez
to oddzialujace na ich skutecznos¢ i powodzenie. Kierujacy musi zatem
posiada¢ wiedze, ktora obejmuje takze informacje o jego prawach w czasie
kierowania akcjg czy dziataniem ratowniczym. Prowadzac rozmowy, szcze-
golnie z kierujacymi nizszego szczebla, mozna doj$¢ do wniosku, ze wiedza
na temat ich uprawnien podczas prowadzenia dzialan jest niepelna i czesto
opiera si¢ na rutynie wlasnych dziatan, co wyraza obiegowy poglad: ,tak
robimy od dawna i do tego mamy prawo”. Zjawisko takie usypia wrazliwos¢,
motywacje¢ do weryfikacji utartych pogladéw, wiedzy i umiejetnosci oraz
prowadzi do bezkrytycznego przeswiadczenia o wszechwladnosci usprawied-
liwienia dziafan i zacierania btedow instytucja stanu wyzszej koniecznosci.

Podstawowe uprawnienia strazakow PSP, ktorzy biorg udziat w zdarzeniu
zawarto w nastepujacych aktach prawnych:
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« ustawie o ochronie przeciwpozarowej [6],

« ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej [5],

o rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie zakresu i trybu korzystania
z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym [9],

o rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegolowych zasad kierowania i wspotdzialania jednostek ochrony
przeciwpozarowej biorgcych udzial w dziataniu ratowniczym [12],

o rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegdlowej organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego [13].
Analizujac przepisy, uwage zwraca fakt, ze nastepuje w tym zakresie wy-

réznienie dwoch rodzajoéw czynnosci podczas zdarzen i zwigzanych z nimi
uprawnien kierujacego, mianowicie dziatania ratownicze i akcja ratownicza.

Pierwsze z poj¢¢ — dzialania ratownicze — zostaly zdefiniowane w usta-
wie o ochronie przeciwpozarowej (art. 2.2) [6] i prowadzone sg przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej, do ktérych naleza:

« jednostki organizacyjne Panistwowej Strazy Pozarnej,

« jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,

o zakladowe straze pozarne,

o zakladowe sluzby ratownicze,

« gminne zawodowe straze pozarne,

« powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne,

« terenowe stuzby ratownicze,

o ochotnicze straze pozarne,

« inne jednostki ratownicze.

Definicje kierowania dziataniem ratowniczym doprecyzowano w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegod-
fowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (par. 2.5) [13].

Prawa kierujacego dziataniem ratowniczym okreslono w ustawie o ochro-
nie przeciwpozarowej [6], zgodnie z ktérg KDR moze:

o zarzadzi¢ ewakuacje ludzi i mienia,

o wstrzymac ruch drogowy oraz wprowadzi¢ zakaz przebywania osob trze-
cich w rejonie dziatania ratowniczego,

o przeja¢ w uzytkowanie na czas niezbedny dla dziatania ratowniczego
nieruchomosci i ruchomosci, $rodki transportu, sprzet, ujecia wody, inne
srodki gasnicze, a takze przedmioty i urzadzenia przydatne w dzialaniu
ratowniczym,
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« z3da¢ niezbednej pomocy od instytucji, organizacji, przedsiebiorcow

i 0sob fizycznych,

o odstapi¢ w trakcie dzialania ratowniczego od zasad dzialania uznanych
powszechnie za bezpieczne.

Drugie z tych poje¢¢ opisano w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Przez akcje ratownicza rozumie si¢ w niej ,,dzialania ratownicze organi-
zowane i kierowane przez Panstwowa Straz Pozarng” (art. 7.1) [5], ,akcje
ratowniczg organizuje i kieruje nig Panistwowa Straz Pozarna” (art. 20.1) [5],
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen (art. 1.1.2) [5], a jesli
jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej wykonuja pomocni-
cze specjalistyczne czynnosci ratownicze w czasie klesk zywiotowych lub
likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze, woéwczas
obowigzane s3 przestrzega¢ wskazan lub instrukcji oséb kierujacych tymi
stuzbami (art. 1.1.3) [5].

Uprawnienia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej biorgcych udziat
w akeji ratowniczej okreslono w 21. artykule ustawy o Panstwowej Strazy Po-
zarnej [5]. W zakresie niezbednym do prowadzenia akgji ratowniczej strazacy
bioracy w niej udzial maja prawo korzystania z:

o drég, gruntéw i zbiornikéw wodnych: panstwowych, komunalnych i pry-
watnych,
« komunalnych i prywatnych uje¢ wodnych i srodkéw gasniczych.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze uprawnienia te przystuguja przede wszyst-
kim KAR, ale dotycza wszystkich strazakow uczestniczacych w akcji ratownicze;.

Natomiast w sytuacji, kiedy wystapia okolicznosci uzasadnione stanem
wyzszej koniecznosci (zagadnienie to jest obszerne), strazak kierujacy akcja
ratowniczg ma prawo zarzadzenia:

« ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akcjg ratownicza,

« koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiérkowych,

« wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym,

« udostepnienia pojazdow, srodkow i przedmiotéw niezbednych do akeji
ratowniczej,

o zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akcji ratowniczej,

« z3dania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek go-
spodarczych, organizacji spotecznych i obywateli,

« odstagpienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne.
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Zgodnie z delegacjami obu wymienionych ustaw, uszczegélowienie rea-
lizacji powyzszych uprawnien kierujacego dzialaniem ratowniczym zawiera
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw
przez kierujacego dzialaniem ratowniczym [9]. Zgodnie z nim, ,kierujacy
akcja ratownicza lub innym dzialaniem ratowniczym prowadzonym przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej jest uprawniony do zarzadzenia™

o ewakuacji ludzi z rejonu objetego dzialaniem ratowniczym w przypadku
zagrozenia zycia i zdrowia, w szczegdlnosci, gdy (par. 1.1.1) [9]:

a) istnieje mozliwo$¢ powstania paniki,

b) przewidywany rozwoj zdarzen moze spowodowac odcigcie drogi ewa-

kuacyjnej,

« zakazu przebywania w rejonie objetym dziataniem ratowniczym oséb
postronnych oraz utrudniajacych prowadzenie dzialania ratowniczego
(par. 1.1.2) [9],

o ewakuacji mienia, w szczegdlnosci, gdy (par. 1.1.3) [9]:

a) istnieje mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ pozaru lub innego zagrozenia,

b) usytuowanie mienia utrudnia prowadzenie dzialania ratowniczego,

o prac wyburzeniowych oraz rozbiérkowych, w szczegdlnosci w sytuacjach
(par. 1.1.4) [9]:

a) zagrozenia ludzi, zwierzat lub mienia,

b) potrzeby dotarcia do zZrddel zagrozenia w celu jego rozpoznania oraz

ograniczenia wzrostu,

c) potrzeby uzycia srodkéw gasniczych i neutralizatoréw oraz odprowa-

dzenia substancji toksycznych,

d) potrzeby zapewnienia drog dojscia i ewakuacji,

« wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym, w szczeg6lnosci w celu
(par. 1.1.5) [9]:

a) zapewnienia wlasciwego ustawienia i eksploatacji sprzetu ratowniczego,

b) zapewnienia drég komunikacyjnych na potrzeby dziatania ratowniczego,

c) eliminacji zagrozen powodowanych przez $rodki komunikacji,

d) realizacji zadan okreslony wyzej,

« przyjecia w uzytkowanie, na czas niezbedny do dziatania ratowniczego,
pojazdow, srodkow technicznych i innych przedmiotéw, a takze ujeé
wody, srodkéw gasniczych oraz nieruchomosci przydatnych w dziata-
niu ratowniczym, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 24 usta-
wy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej [6], to jest
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przypadku powstania pozaru w pomieszczeniach misji dyplomatycznej,
urzedu konsularnego lub instytucji migdzynarodowej, korzystajacych
z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego, gdyz prowadzenie
dzialan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;j jest
dopuszczalne po uprzednim uzyskaniu zgody szefa misji, kierownika
urzedu konsularnego lub kierownika instytucji miedzynarodowej (zgoda
ta moze by¢ jednak domniemana w przypadku powstania pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia wymagajacego niezwlocznego dzialania
ratowniczego) (par. 1.1.6) [9],

« odstgpienia od zasad dzialania uznanych powszechnie za bezpieczne,
z zachowaniem wszelkich dostepnych w danych warunkach zabezpieczen,
jezeli w ocenie kierujgcego dziataniem ratowniczym, dokonanej w miejscu
i czasie zdarzenia, istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludz-
kiego, w szczegolnosci w przypadkach, gdy (par. 3.1.1) [9]:

a) z powodu braku specjalistycznego sprzetu zachodzi koniecznos¢ za-
stosowania sprzetu zastepczego,

b) fizyczne mozliwosci ratownika mogg zastapi¢ brak mozliwosci uzycia
wlasciwego sprzetu,

c) jest mozliwe wykonanie okreslonej czynnosci przez osobe zglaszajaca
sie dobrowolnie,

o kierujacy dzialaniem ratowniczym jest uprawniony do zadania niezbedne;j
pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych i organi-
zacji spotecznych oraz od obywateli; udzielenie pomocy moze polegaé
na wspoétdziataniu w realizacji zadan, udostgpnieniu nieruchomosci,
srodkéw i przedmiotow albo na bezposrednim wykonaniu wskazanych
czynnosci (par. 2.1) [9].

Realizacja powyzszych uprawnien nastepuje wytacznie w okolicznosciach
uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci, przy czym (par. 3.1) [9]:

o skorzystanie z uprawnien okreslonych w pkt. 1-5 wymaga tylko wydania
ustnego polecenia, ktore nalezy potwierdzi¢ na piémie na zadanie zain-
teresowanego (par. 3.1.1) [9],

« przyjecie w uzytkowanie, na czas niezbedny do dziatania ratowniczego,
nieruchomosci, Srodkéw i przedmiotdw, o ktérych mowa w pkt. 6, wymaga
wydania pokwitowania okreslajacego istotne cechy przyjetego mienia;
pokwitowanie podlega zwrotowi przy zwrocie mienia, a w razie potrzeby
sporzadza si¢ protokot zniszczenia lub uszkodzenia mienia; w przypadkach
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szczegblnie uzasadnionych koniecznoscia natychmiastowego podjecia

czynnodci, kierujacy dziataniem ratowniczym moze odstapi¢ od wydania

pokwitowania, poprzestajac na ustnym poinformowaniu posiadacza mie-
nia o nastepujacych danych: imie, nazwisko i stopien stuzbowy kierujacego
dzialaniem ratowniczym, a takze okreslenie jego jednostki organizacyjnej,

a takze opis stanu przejmowanego mienia (par. 3.1.2) [9].

O kazdym wypadku skorzystania z uprawnien okreslonych w rozporza-
dzeniu, kierujacy dzialaniem ratowniczym informuje w raporcie swojego
przelozonego.

Uprawnieniem szczegolnym kierujacego akcjg ratownicza lub kieruja-
cego dzialaniem ratowniczym, jest fakt korzystania z ochrony przewidzianej
dla funkcjonariuszy publicznych. Status ten dotyczy strazakow, zgodnie
z artykulem 57 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej [5] oraz jako funkcjo-
nariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego, zgodnie
zart. 115 par. 13 Kodeksu karnego [7]. Wszyscy strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej w zwigzku z pelnieniem przez nich obowigzkow stuzbowych, a takze
iinni ratownicy JOP, korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych.

Nastepnym uprawnieniem szczegolnym jest tez zdolnos¢ do korzystania
ze stanu wyzszej koniecznosci, a takze zarzadzania tym przywilejem wzgle-
dem podlegtych uczestnikéw dziatan ratowniczych. Wspomniany kontratyp
jest prawem powszechnym dla wszystkich oséb fizycznych, jednakze w wa-
runkach dzialan ratowniczych w oparciu o przestanke wylaczenia, KDR moze
jego stosowalnos¢ przez podlegtych ratownikéw ograniczac.

Uprawnieniem szczegolnym jest rowniez nadawanie wydawanym przez
kierujacego dzialaniem ratowniczym zarzadzeniom rangi decyzji admini-
stracyjnych i gwarantowania ich nadaniem rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci, w trybie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, co
dotyczy siedmiu prerogatyw wladczych okreslonych par. 1.1. rozporzadzenia
Rady Ministréw z 1992 r. [8].

Podsumowanie

W artykule oméwiono obowigzki i uprawnienia, ktore przystuguja
kierujagcemu dzialaniem ratowniczym, by utatwi¢ mu zrealizowanie nalo-
zonych na niego obowigzkow oraz usprawni¢ organizacje dzialan ratow-
niczych. Zwrdcono takze uwage na fakt bycia strazakow, ktérzy wykonuja
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swoje obowigzki, funkcjonariuszami publicznymi i wynikajaca z tego tytutu
ochrone prawna.

6. Formy kierowania - rozkaz a polecenie

W przepisach ochrony przeciwpozarowej traktujacych o ratownictwie nie
zdefiniowano znaczenia poje¢ ,rozkaz” i ,polecenie’, tym samym nie wy-
jasniono rdznicy ich znaczenia. W ustawach o ochronie przeciwpozarowe;j
i o Panstwowej Strazy Pozarnej termin ,,polecenie” pojawia sie, nie wystepuje
natomiast pojecie ,,rozkaz”.

W $rodowisku pozarniczym tytul wladczy w formie rozkazu jest osadzony
tradycyjnie i ma swoj grunt zasadniczo w manierze odnoszacej si¢ do czaséw
funkcjonowania Zawodowej Strazy Pozarnej z okresu sprzed 1991 r. Stad
pojawianie si¢ tego okreslenia w literaturze przedmiotu, rzadziej natomiast
w aktach nizszego rzedu. Szczegélnym tego przykladem i klopotliwym dla
wyjasnienia tej kwestii nazewniczej jest zapis w rozporzadzeniu o KSRG [13],
gdzie w par. 22.2.2. napisano: ,,Kierujacy dziataniem ratowniczym (...) kieruje
dzialaniami sit i Srodkéw podmiotéw ksrg i innych podmiotéw uczestnicza-
cych w dzialaniu ratowniczym w szczegolnosci przez: 1) wydawanie rozkazow
lub polecen oraz kontrol¢ ich wykonania (...)"

Zajeciem stanowiska w tej kwestii jest artykul z 2018 r. prawnikéw Ko-
mendy Gléwnej PSP [20] w ,,Przegladzie Pozarniczym”. Rozwazania tam
zawarte odnoszg si¢ jedynie do obszaru stosunkéw w Panstwowej Strazy
Pozarnej, a wigc do okreslonych tam ,funkcjonariuszy pozarnictwa’, czyli
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. Wyrazone opinie i ustalenia zdecy-
dowanie nie majg zastosowania do innych strazakéw JOP oraz cztonkéw OSP,
gdyz nie ma podstawy prawnej dla rozstrzygniecia tej kwestii.

Autorzy uznaja, ze poruszane terminy s tozsame, a ich zréznicowanie
wynika zdecydowanie z tresci o§wiadczenia woli osoby wladczej. Zabiegiem
uzasadniajagcym postawienie znaku réwnosci pomiedzy rozkazem a polece-
niem, jest powolywanie si¢ na zapisy Kodeksu karnego. Powodem takiego
podejscia jest fakt powolania si¢ w ustawie o Panistwowej Strazy Pozarnej
wart. 116 [5] [,,Przypadki odpowiedzialnosci’] na przepisy art. 115 par. 18 oraz
art. 318 i 344 Kodeksu karnego [7], i ustanowienie w tejze ustawie, ze maja one
odpowiednie zastosowanie do strazakow. Autorzy uznali, ze skoro (art. 115
par. 18 kk): ,,Rozkazem jest polecenie okreslonego dzialania lub zaniechania
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wydane stuzbowo zolnierzowi przez przelozonego lub uprawnionego zotnierza
starszego stopniem’, to stosowane w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej
okreslenie ,,polecenie’, jest tozsame z pojeciem ,,rozkaz” [7].

Polemizujac, przyja¢ mozna stanowisko odmienne, ze ,,odpowiednie za-
stosowanie do strazakow” odnosi sie do istoty wskazanych przepisow Kodeksu
karnego, tj. nakladania kar za niepostuszenstwo zaréwno na zolnierzy, jak
i strazakow, nie zas do traktowania ,,rozkazu” i ,polecenia” jako termindw
tozsamych. Sformulowanie ,,...rozkazem jest polecenie...” (kk), ma wymowe,
iz ,rozkaz” jest jedng z form ,,polecenia” i wcale nie przesadza o zréwnaniu
znaczenia tych poje¢. Wadliwym wydaje si¢ by¢ stosowanie zapiséw z Ko-
deksu karnego w pelnym zakresie ich brzmienia, bezposrednio i dostownie,
gdyz wskazanie w Kodeksie karnym osoby wladczej ,,(...) uprawnionego
zolnierza starszego stopniem” jest w sprzecznosci z pragmatyka stuzbowa
w Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz starszenstwo stopniem stuzbowym nie
uprawnia do wydawania polecen osobom o nizszym stopniu. Ustawodawca
aktu regulujacego funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej swiadomie
i celowo nie uzywa okreslenia ,,rozkaz”, ale postuguje si¢ okresleniem ,,pole-
cenie’, co harmonizuje z porzadkiem terminologicznym Ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Wspomniany zapis w rozporzadzeniu o KSRG (,,...roz-
kazy lub polecenia”) przeczy tezie o znaku réwnosci pomiedzy znaczeniem
poruszanych terminéw, bo prawodawca jednoznacznie je rozdziela.

W $rodowisku ochrony przeciwpozarowej podejmowane byty proby roz-
nych, czesto sprzecznych interpretacji znaczenia omawianych pojeé. W tym
zakresie wymieni¢ mozna kilka interpretacyjnych wariantéw, w znacznej
mierze odnoszacych si¢ do uprawnienia wladczego kierujacego dzialaniem
ratowniczym:

1) rozkaz oznacza to samo co polecenie — stanowisko omawiane powyzej,
dotyczy nakazu realizacji zadan/czynnosci stuzbowych w zakresie zgod-
nym z pragmatyka stuzbowa, w tym rotg slubowania, naktadanych jako
polecenie stuzbowe nalozone przez przelozonego podlegtym strazakom
Panstwowej Strazy Pozarnej, nie tylko w czasie dziatania ratowniczego [21].

2) rozkaz - pojecie w Panistwowej Strazy Pozarnej zarezerwowane wylacznie
dla potrzeb zarzadzania podczas dzialan ratowniczych, bedace Zadaniem
bezwarunkowego wykonania nakazywanych zadan/czynnosci; polece-
nie - w Panstwowej Strazy Pozarnej forma Zadania realizacji zadan in-
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nych, niz podczas dzialan ratowniczych, zlecanych podwladnemu przez
przelozonego strazaka.

3) w czasie dziatan ratowniczych, na gruncie rozporzadzenia o KSRG [13]:
rozkaz — nakaz wykonania zadan/czynnosci wlasciwy dla relacji wzajem-
nych strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej; polecenie — forma wyrazania
woli realizacji zadan/czynnos$ci przez KDR w stosunku do innych, niz
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej uczestnikow dzialania ratowniczego;

4) w czasie dziatania ratowniczego, na gruncie rozporzadzenia o KSRG:
rozkaz - tytul wladczy w relacjach wzajemnych strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej; polecenie — atrybut wladczy KDR jako jednoosobowego
organu administracji publicznej w odniesieniu do uczestnikow dziatan
ratowniczych, 0séb prawnych, osob fizycznych przebywajacych w strefie
dzialan ratowniczych.

Whioski

1) W legislacji doskonalenia aktow normujacych ratownictwo w ochronie
przeciwpozarowej nalezy zdefiniowa¢ pojecia: ,ratownik” i ,odcinek
bojowy” oraz ustali¢ status jego dowddcy.

2) W rozporzadzeniu o KSRG nalezy uzupelni¢ brak zapisu uprawniajacego
osoby uprawnione do kierowania na poziomie strategicznym, do przej-
mowania kierowania na poziomie taktycznym.

3) Na poziomie ustawowym nalezy rozstrzygna¢ w sposéb jednoznaczny
kwestie znaczeniowa obecnie wyrazanych w rozporzadzeniu o KSRG form
wladczych kierujgcego dzialaniem ratowniczym - rozkaz i polecenie. Na
ile zamiennos¢ tych termindéw w srodowisku stuzbowym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wyjasnia we wlasciwym zakresie Kodeks karny w czesci
wojskowej, to stosowanie tych okreslen w stosunku do innych oséb niz
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej mogacych by¢ kierujgcymi dziala-
niem ratowniczym jest Zrédlem dowolnych i nietrafnych interpretacji.

4) Jezeli przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow Pan-
stwowej Strazy Pozarnej traktowac jako standard warunkow zachowania
dopuszczalnego ryzyka ponoszonego podczas dzialan ratowniczych, to
powinny by¢ one ujednolicone dla wszystkich w ochronie przeciwpoza-
rowej uczestnikéw zobowiazanych do podjecia takich dziatan.
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5) Wielos¢ zadan i obowigzkéw nalozonych na kierujacego dzialaniami jest
tak wielka, Ze nie jest on w stanie sam nadzorowac wszystkich dziatan, czy
kazdej czynnosci. Stad stuszny wydaje si¢ by¢ styl kierowania dzialaniami
przez cele. Wtedy dowodzacy przedstawia swoj zamiar taktyczny i okre-
$la cele, ale nie podaje sposobdow, poprzez ktore nalezy je osiaggnac. Sam
za$ moze skoncentrowac sie na gtéwnych dzialaniach i najwazniejszych
problemach, dajac podwtadnym swobode w realizacjach prowadzacych
do celu. Odcigzajac samego siebie, daje w ten sposéb bodziec, ktory
staje sie elementem motywujacym szczebel nizszy do jeszcze lepszego
dziatania. Taka swoboda dzialania dodatkowo wplywa na zwiekszenie
stopnia poczucia u kadry odpowiedzialnosci. Wymagane jest tu jednak
duze zaufanie obu stron.

6) Ogromny zakres obowigzkow, ktory zostal natozony na dowddce, ma
swoje odzwierciedlenie w przyznaniu mu takze bardzo szerokiego zakresu
uprawnien, ktorych realizacja moze nastapi¢ wylacznie w okolicznosciach
uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci. Problemem jest jednak
brak definicji stanu wyzszej koniecznosci, co w znacznej mierze wplywa
na trudnoéci interpretacyjne podczas dzialan — w kierujacym rodza si¢
watpliwosci, czy zaistnial taki stan i czy sytuacja uprawnia go do podjecia
okreslonych dziatan. Te szczegolne uprawnienia nie sg ujete we wszystkich
rozpatrywanych przepisach i dlatego, aby je zastosowa¢ podczas dzialan,
wymagana jest analiza prawna, na ktéra podczas akcji nie ma czasu.

7) Wielu dowodcow nie zdaje sobie réwniez sprawy z tego, Ze przejmujac
dowodzenie, stajg si¢ organem administracji publicznej, ktory wydaje
decyzje administracyjne i staje si¢ jednoczes$nie organem egzekucyjnym
i egzekutorem.
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