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CERTYFIKACJA ENERGETYCZNA BUDYNKOW
W SWIETLE NOWYCH UREGULOWAN PRAWNYCH

1.1  WSTEP

Zapotrzebowanie na energie budynku jest istotnym wskaZnikiem kosztow jego
eksploatacji. Uzytkownicy lokali mieszkalnych wiedze na temat wysokoSci
zapotrzebowania na energie moga czerpa¢ z audytu energetyczny lub certyfikatu
energetycznego. Audyt i certyfikat energetyczny umozliwiaja opracowanie
charakterystyki energetycznej budynku (lokalu mieszkalnego), ktoéra dostarcza
istotnych informacji na temat przegrod budowlanych, instalacji centralnego ogrzewania,
cieptej wody uzytkowej, wewnetrznych zyskow energii, itd. NajczeSciej audyt
energetyczny jest uzywany do identyfikacji stanu "energetycznego" budynku w celu jego
termomodernizacji, jest opracowaniem niezbednym do uzyskania premii
termomodernizacyjnej, czyli umorzenia 25% kredytu. Warunkiem podstawowym
uzyskania premii jest wykonanie termomodernizacji budynku zgodnie z zaleceniami
audytu energetycznego [1].

Certyfikat energetyczny (Swiadectwo energetyczne) powinien posiada¢ wtasciciel
nieruchomos$ci, miedzy innymi przy dokonywaniu sprzedazy lub najmu budynkéw
i mieszkan oraz przy ubieganiu sie o prawo do uzytkowania nowego budynku. Zostat on
pierwotnie wprowadzony w Zycie na podstawie zapiséw Ustawy Prawo Budowlane juz
od poczatku 2009 roku. Swiadectwo energetyczne jest dokumentem najczesciej
czterostronicowym, w ktérym podaje sie warto$¢ dwoéch gtéwnych wskaznikéw dla
jakosci energetycznej budynku. Pierwszy to zapotrzebowanie na nieodnawialng energie
pierwotng EP, ktéry okresla catkowitg efektywnos$¢ energetyczng budynku. Wskaznik
EP przedstawia wynik naktadéw energetycznych w odniesieniu do iloSci energii na cele
ogrzewania (ewentualnie chtodzenia), wentylacji i przygotowania cieptej wody
uzytkowej (w budynkach publicznych dodatkowo o$wietlenia) pochodzacej
z nieodnawialnych surowcow energetycznych powiekszonej dodatkowo o naktady
energii zwigzanej z dostarczeniem jej do budynku. Drugi wskaznik to zapotrzebowanie
na energie koncowa (EK), ktéry informuje o potrzebnej rocznej iloSci energii dla
ogrzewania (ewentualnie chtodzenia), wentylacji i przygotowania cieptej wody
uzytkowej w warunkach standardowych. WskaZznik ten uwzglednia sprawnosci
instalacji grzewczych. Mate wartoSci obydwu wspotczynnikow sygnalizujg niskie
zapotrzebowanie na energie i tym samym wysoka efektywnos$¢ energetyczna. PowyzZej
opisane narzedzia maja na celu poprawe efektywnos$ci wykorzystania energii
u uzytkownikéw lokali mieszkalnych. W literaturze przedmiotu [2], [3], [5], [7], [8]
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przypisuje sie im istotng role w realizacji powyzszych celéw.

Celem artykutu byto zaprezentowanie zmian zapiséw legislacyjnych poczynionych
pod koniec 2014 roku w zakresie certyfikacji energetycznej budynkéw. Zmiany zapisow
prawa miaty przede wszystkim przyczyni¢ sie do poprawy znaczenia tego narzedzia
w poprawie efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach.

1.2 UREGULOWANIA PRAWNE

Podstawowym dokumentem podejmujacym globalny problem przeciwdziatania
ociepleniu klimatu byt Protokot z Kioto. Na mocy postanowien kraje, ktore ratyfikowaty
ten dokument zobowigzywaty sie do redukcji do 2012 roku emisji gazéw cieplarnianych
0 co najmniej 5% poziomu emisji wzgledem 1990 roku, przyjetego jako rok bazowy.
Protokdt wzbudzat na $wicie wiele kontrowersji, jednak stat sie fundamentalnym aktem
inicjujacym konieczno$¢ obniZenia emisji gazoéw cieplarnianych na $wiecie [6].
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych realizowane byto i jest obecnie réwniez
poprzez zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej réznych urzadzen.

W Unii Europejskiej polityka poprawy efektywnos$ci energetycznej opiera sie
o ponizej wyartykutowane akty legislacyjne:

e  Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,

e  Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona);

e Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosSci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajgca dyrektywe Rady 93/76/EWG,

e Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE,

e  Dyrektywa 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane
zZ energia,

e  Dyrektywa 2012/27/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32 /WE,

e  Dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i
uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE.

W regulacjach prawnych dotyczacych efektywnosSci energetycznej m. in. zapisow
odnowionej dyrektywy 2010/31/UE o charakterystyce energetycznej budynkéw,
zatozono, Ze od 31 grudnia 2018 r. wszystkie nowe budynki publiczne, a od 31 grudnia
2020 r. - wszystkie nowe budynki powinny spetnia¢ kryterium budynku prawie zero-
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energetycznego [4].
[stotny wplyw na zapisy prawne w powyzszych dokumentach miat opublikowany

w 2008 roku w Unii Europejskiej pakiet klimatyczno-energetyczny, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do:

e redukcji emisji CO2 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 r.,

e wzrostu udziatu zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych w UE do 20% w 2020 r.,

dla Polski ustalono 15%,
e zwiekszenia efektywnoSci energetycznej w roku 2020 o 20%.

W Polsce ustawodawstwo dotyczace certyfikacji energetycznej budynkéw
pierwotnie byto wyartykutowane w ustawie Prawo budowlane - tekst jednolity z dnia
2.10.2013 (Dz. U. 2013 poz. 1409). Poprawa efektywnos$ci energetycznej znalazta sie
réwniez jako zapis prawa w innych dokumentach ustawowych wyartykutowanych
ponize;j:

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - tekst jednolity z dnia 2.10.2013
(Dz. U. 2013 poz. 1409);

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz.
U. 2014 nr 0 poz. 1200);

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne - tekst ujednolicony, (Dz.
U. 2012 poz. 1059 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
niektdrych innych ustaw ("maly tréjpak energetyczny") (Dz. U. 2013 nr 0 poz.
984);

e Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (Ustawa kogeneracyjna) (Dz. U. 2014 nr 0 poz. 490);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska - tekst
ujednolicony, (Dz. U. 2013 nr 0 poz. 1232);

e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw -
tekst ujednolicony, (Dz. U. 2014 nr 0 poz. 712);

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej - tekst
ujednolicony, (Dz. U. 2012 nr 0 poz. 1397);

e Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. 2011 nr 122 poz. 695).

Regulacje prawne odnoszace sie do certyfikacji energetycznej budynkéw znajduja
sie obecnie w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkoéw. Ustawa wprowadza wiele zmian wptywajacych na poprawe czytelnosci
i obiektywnosci tego instrumentu prawnego.

1.3 NOWE REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE CHARAKTERYSTYKI
ENERGETYCZNE] BUDYNKU

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U.
2014 nr 0 poz. 1200) zaczeta obowigzywac od 01. marca 2015 roku. Wnosi ona wiele
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zmian w system certyfikacji energetycznej budynkéw. Pierwsza z nich dotyczy
zniesienia obowigzku sporzadzania tego Swiadectwa dla budynkéw oddawanych do
uzytkowania, obowigzek wykonania tego opracowania obecnie spoczywa na wtascicielu
lub zarzadcy budynku, ktéry zbywa lub wynajmuje lokal. Zmiana jest w pewnym sensie
uzasadniona, poniewaz inwestor (wtasciciel) dokonujac zakupu projektu
architektoniczno-budowlanego wznoszonego budynku otrzymuje w tym projekcie tzw.
wstepne certyfikaty energetyczne budynku. Nalezy nadmieni¢, Ze inwestor bardzo
czesto zmienia sam projekt architektoniczno-budowlany budynku w czasie jego
wznoszenia, wiec dotaczone certyfikaty stajg sie nieaktualne. Zasadnicza uwaga do tej
zmiany to ta, ze jest ona niezgodna z dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, s. 13) stanowigcej podstawe dla wydania nowej ustawy.
Zgodnie z ta dyrektywa (ust. 1 art. 12) panstwa cztonkowskie zapewniajg wydawanie
Swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw lub modutéw budynkéw, ktore
s3 wznoszone, sprzedawane lub wynajmowane nowemu najemcy.

Wcze$niej w ustawie Prawo budowlane zapisano wskazanie, Ze §wiadectwo mogta
wykonywa¢ osoba, ktéra ukonczyta studia magisterskie albo studia inzynierskie na
kierunkach: architektura, budownictwo, inZynieria $rodowiska, energetyka lub
pokrewnych posiada uprawnienia budowlane w specjalnoSci architektonicznej,
konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo odbyta szkolenie i ztozyta z wynikiem
pozytywnym egzamin przed ministrem witasciwym do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa [10].

Obecnie (od 01.03.2015 r.) Swiadectwo moze wykona¢ osoba, ktora ukonczyta
studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytutu zawodowego inzyniera, inzyniera
architekta, inzyniera architekta krajobrazu, inzyniera pozarnictwa, magistra inzyniera
architekta, magistra inzyniera architekta krajobrazu, magistra inzyniera pozarnictwa
albo magistra inzyniera, albo studia wyzsze inne niz wymienione w wcze$niej oraz
dodatkowo studia podyplomowe, ktérych program uwzglednia zagadnienia zwigzane
z charakterystyka energetyczng budynkéw, wykonywaniem audytéw energetycznych
budynkéw, budownictwem energooszczednym i odnawialnymi zrédiami energii [9].
Podobnie jak we weczes$niejszych zapisach legislacyjnych $wiadectwo moga réwniez
wykonywac osoby posiadajacy uprawnienia budowlane. Istotng réznica jest rezygnacja
z egzamindw w ministerstwie po uprzednim odbyciu szkolenia przygotowawczego.
W obecnie obowigzujacej ustawie dokonano rozszerzenia os6b uprawnionych do
wykonywania certyfikacji w konteksScie uwzgledniania szerszego wachlarza kierunkéow
wyksztatcenia.

[stotng zmiang w "nowej" ustawie jest wprowadzenie obowigzku wymogu
sporzadzenia oraz umieszczania w widocznym miejscu $wiadectwa charakterystyki
energetycznej w przypadku budynkéw zajmowanych przez organy wymiaru
sprawiedliwoS$ci, prokurature oraz organy administracji publicznej, w ktérych
dokonywana jest obstuga interesantéw, o powierzchni wiekszej niz 250 m? (art. 3.2.).
Obowigzek umieszczania Swiadectw charakterystyki energetycznej w widocznym

12




SYSTEMY WSPOMAGANIA W INZYNIERII PRODUKCJI 2015
Jakos¢ i Bezpieczenstwo z.3(12)

miejscu, w ktérych sg Swiadczone ustugi dla ludnosci i dla ktérych sporzadzono
$wiadectwo, w przypadku budynkéw o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 500 m?
(art.12) [9]. Ma to stuzy¢ popularyzacji wiedzy na temat poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw wsrod petentédw tych instytucji.

Zgodnie z art. 13. ustawy w przypadku gdy dla budynku lub cze$ci budynku zostato
sporzadzone $wiadectwo charakterystyki energetycznej, wtasciciel lub zarzadca tego
budynku lub tej czeSci budynku, osoba, ktorej przystuguje spoétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu, albo podmiot dziatajgcy na ich zlecenie podaja w reklamie dotyczacej
sprzedazy lub najmu budynku lub jego czes$ci wskaZnik rocznego zapotrzebowania na
energie koncowg [9]. Przepis ten doskonale funkcjonuje w innych krajach europejskich,
np. w Czechach, kupujacy juz na etapie weryfikacji ofert kupna (wynajmu) jest
informowany o zapotrzebowaniu na energie wybranego budynku. Fakt ten jest
szczegoOlnie istotny w wypadku réznicy w cenie podobnych konstrukcyjnie budynkéw
ale o réznych zapotrzebowaniach na energie.

Duze zastrzezenia budzi zapis art. 20, w ktérym ustawodawca zobowigzuje osobe
uprawniong do sporzadzania S$wiadectw charakterystyki energetycznej do:
"...przechowywania dokumentéw lub ich kopii i danych, na podstawie ktérych zostato
sporzadzone $wiadectwo charakterystyki energetycznej, przez okres waznos$ci tego
Swiadectwa, a takze do udostepniania tych dokumentéw lub danych na zZgdanie ministra
witasciwego do spraw budownictwa .."
dokumenty miat na mysli, jesli miatby to by¢ projekt architektoniczno-budowlany, to w
jakiej wersji elektronicznej czy papierowej? Wersja elektroniczna jest raczej nie
dostepna, natomiast zachowywanie catego projektu wraz z kopiami ksigzki budowy
(w wypadku zmian w projekcie), danych technicznych kotta (jesli byt dobrany inny niz
w projekcie) itd. moze nastreczy¢ istotnych probleméw logistycznych osobom
wykonujgcym $wiadectwa.

Korzystng zmiang dla wiarygodnoSci systemu certyfikacji energetycznej
budynkow jest zapewnienie mechanizmu kontroli poprawnos$ci wykonania $wiadectw
charakterystyki energetycznej oraz protokotow z przegladéow systemu ogrzewania
i systemu klimatyzacji przez niezalezny organ. Zgodnie art. 31.1. "nowej" ustawy
Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania

Ustawodawca nie doprecyzowat jakie

przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi centralny rejestr charakterystyki
energetycznej budynkéw, ktéry obejmuje wykazy [9]:

1) os6b uprawnionych do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej;

2) os6b uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji;

3) Swiadectw charakterystyki energetycznej;

4) protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji;

5) budynkdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

Dotychczas wykaz os6b wykonujacych Swiadectwa dziatat mniej oficjalnie, jednak
nie byto prawnego obowigzku wpisywania sie do tego rejestru. Osoba zainteresowana
bedzie miata pewno$¢, Ze osoba wykonujaca certyfikat jest, przynajmniej teoretycznie,
osoba z odpowiednig wiedzg. Wieksza warto$cig dodang tych rejestrow jest punkt trzeci
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- rejestr $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw, ze wzgledu na kontrole
wykonywanych swiadectw oraz protokotdw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji w ministerstwie (art. 35 oraz 36). Praktyki certyfikatoréw, Kktérzy
nierzetelnie wykonywali swoje zadanie mozna uwaza¢ za byte. Wielu z nich
praktykowato wykonywanie Swiadectw energetycznego ogtaszajg sie w Internecie i bez
weryfikacji stanu istniejacego w lokalu, wystawiali "zdalnie" $wiadectwo, ktére
praktycznie byto tylko i wytgcznie dokumentem samym w sobie, nie stanowito istotnej
informacji dla obecnego czy tez przysztego uzytkownika lokalu.

WNIOSKI

Zagadnienie poprawy efektywno$ci energetycznej budynkéw jest istotne
w kontek$cie zmniejszenia obcigzenia w $rodowisku w wyniku ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych.

Problemy zwigzane z polskim systemem $wiadectw energetycznych byty
sygnalizowane juz w pierwszych latach jego obowigzywania [11], [12]. Czas, ktéry minat
od 2009 roku do czasu wejscia w zycie "nowej" ustawy byt znaczny. Mozna mie¢ tylko
nadzieje, Ze ustawodawca podda nowelizacji obecnie obowigzujgcg ustawe w szybszym
tempie, niz dotychczas, uwzgledniajac oczywiscie liczne uwagi kierowane pod adresem
"nowej" ustawy.

W artykule wskazano argumenty, ktére przemawiajg za dokonanymi w "nowej"
ustawie zmianami legislacyjnymi w tym systemie, ale réwniez wykazano braki. Nie
mozna natomiast zarzuci¢, ze ustawa, czy tez system, nie spelnia powierzonych im
zadan w zakresie poprawy efektywnoSci energetycznej budynkoéw. Certyfikacja
energetyczna budynkéw petni istotng role w zmniejszaniu oddziatywania na
Srodowisko fazy uzytkowania budynkéw poprzez przekazywanie informacji w zakresie
zapotrzebowania budynku na energie do cel6w ogrzewania i/lub chtodzenia.

Wedtug autora najistotniejsza, korzystng zmiang w systemie byto wprowadzenie
rejestrow wykonywanych $wiadectw oraz rejestréw protokotéw z kontroli systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji. MoZe mie¢ to istotny wplyw na poprawnos¢
wykonywanych Swiadectw oraz moze w istotny sposob przyczyni¢ sie do wzrostu
Swiadomosci spotecznej w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Obowigzek zamieszczenia w reklamie, dotyczacej sprzedazy lub najmu budynku
lub jego czesci, wskaZnika rocznego zapotrzebowania na energie koncowa, jest réwniez
elementem mogacym przyczyni¢ sie do poprawy efektywno$ci energetycznej lokali
mieszkalnych.

Certyfikacja energetyczna budynkéw, w konteks$cie "nowej" ustawy, wnosi istotng
wartos$¢ dodang w zakresie uregulowania tego systemu z wyjatkiem wyartykutowanych
wad w niniejszym opracowaniu.
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CERTYFIKACJA ENERGETYCZNA BUDYNKOW W SWIETLE
NOWYCH UREGULOWAN PRAWNYCH

Streszczenie: Certyfikat energetyczny dostarcza istotnych informacji na temat przegréd
budowlanych, instalacji centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, wewnetrznych zyskéw
enerygii, itp. Informacje te sq istotne w kontekscie zapotrzebowania budynku na energie cieplng.
W artykule wskazano argumenty, ktére przemawiajq za dokonanymi w "nowej" ustawie zmianami
legislacyjnymi w systemie certyfikacji energetycznej budynkdw, ale réwniez wykazano braki. Celem
artykutu byto zaprezentowanie zmian zapiséw legislacyjnych poczynionych pod koniec 2014 roku
w zakresie certyfikacji energetycznej budynkdw.

Stowa kluczowe: certyfikat energetyczny, ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw,
efektywnos¢ energetyczna

ENERGY CERTIFICATION OF BUILDINGS IN THE LIGHT
OF THE NEW LEGAL FRAMEWORK

Abstract: The energy certificate provides relevant information on the building partitions, central
heating, hot water, internal energy gains, etc. This information is important in the context of the
building's thermal energy. The article indicates arguments that speak for made in the "new" law
legislative changes in the system of energy certification of buildings, but also demonstrated
shortcomings. The purpose of the article was to present legislative records changes made at the end
of 2014, energy certification of buildings.

Key words: energy certificate, the Law on the energy performance of buildings, energy efficiency

Dr inz. Janusz ADAMCZYK
Uniwersytet Zielonog6rski

Wydziat Ekonomii i Zarzadzania

ul. Podgérna 50, 65-246 Zielona Géra
e-mail: . Adamczyk@wez.uz.zgora.pl

Data przestania artykutu do Redakcji: 15.03.2015
Data akceptacji artykutu przez Redakcje: 28.05.2015

16



mailto:J.Adamczyk@wez.uz.zgora.pl

