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MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
JAKO INSTRUMENTY CHRONIACE KRAJOBRAZ KULTUROWY.
PRZYKLAD GMINY CEDRY WIELKIE

LOCAL ZONING PLANS AS INSTRUMENTS PROTECTING
THE CULTURAL LANDSCAPE.EXAMPLE OF THE CEDRY WIELKIE COMMUNE

Streszczenie

Krajobraz wsi sasiadujacych z duzymi osrodkami miejskimi podlega silnej presji. Problemy zwigzane z zanikiem
zrdznicowania regionalnego, rosnaca homogenicznos¢ struktur przestrzennych i zerwanie ciagtosci kulturowej to
najbardziej jaskrawe przyktady niekontrolowanych przemian przestrzeni ruralistycznej. Artykul dotyczy prezentacji
probleméw ochrony zabytkowego krajobrazu Zutaw Gdarskich na przyktadzie gminy Cedry Wielkie, nalezacej do
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Zasady ksztattowania krajobrazu osiedli wiejskich skonfronto-
wano z ustaleniami obowiazujacych planéw miejscowych, a nastepnie poréwnano ze stanem rzeczywistym, by moc
zidentyfikowac konsekwencje przestrzenne proceséw suburbanizacji. Analizy prébuja odpowiedzie¢ na pytanie czy
instrumenty planowania przestrzennego sa w stanie ochroni¢ tereny wiejskie przed efektami niekontrolowanego

rozwoju miast.

Abstract

The landscape of villages adjacent to large urban centres is subject to strong pressure. Problems related to the loss of regional
diversity, increasing homogeneity of spatial structures and breaking of cultural continuity are the most glaring examples of
uncontrolled changes in rural space. This paper presents the problems of safequarding the heritage landscape of Zutawy Gdan-
skie with the example of the Cedry Wielkie commune, which belongs to the Metropolitan Area of Gdarisk-Gdynia-Sopot. The
principles of shaping the landscape of rural settlements were juxtaposed with the findings of binding local zoning plans and then
compared with the actual state in order to identify the spatial consequences of suburbanisation processes. The analyses aim to

answer the question of whether spatial planning instruments are capable of protecting rural areas from the effects of urban sprawl.

Stowa kluczowe: Zutawy, zagospodarowanie przestrzenne, ochrona krajobrazu, obszary wiejskie
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WPROWADZENIE

Prawna ochrona krajobrazu i dziedzictwa kulturo-
wego w Polsce realizowana jest na kilku poziomach.
Ramy jej wyznaczone sa ustawq zasadnicza. Art. 5
Konstytucji stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, (...)
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowi-
ska, kierujqc sig zasadq zréwnowazonego rozwoju'. Roz-
winigcie tej definicji znajduje sie w Ustawie o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami z 2003 r.2
Zgodnie z jej zapisami ochronie, bez wzgledu na
stan zachowania, podlegaja krajobrazy kulturowe,
uktady urbanistyczne i ruralistyczne oraz zespoty
budowlane i dzieta architektury?. Poniewaz zgodnie
z art. 7 pkt. 4 Ustawy jedna z pigciu dopuszczalnych
form ochrony krajobrazu kulturowego w Polsce sg
ustalenia zawarte w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego, duza czes¢ decy-
zji dotyczacych kierunkéw ksztattowania polityki
przestrzennej zwiazanej z jego ochrong zapada na
poziomie samorzadéw lokalnych i przygotowywa-
nych przez gminy dokumentow.

W preambule Europejskiej Konwencji Krajobra-
zowej (2000) podkreslono, ze krajobraz przyczynia
sie do tworzenia kultur lokalnych i jest podstawowym
komponentem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, (...) i konsolidacji europejskiej tozsamosci.
J. Bogdanowski juz w latach go. XX w. postulowat
sprecyzowanie czytelnych wytycznych dotyczacych
ochrony krajobrazu zarowno w skali miejscowej, jak
i regionalnej czy krajowej, ktére oparte bylyby na
zasadzie ,,dobrej kontynuacji” lokalnych tradycji
(Bogdanowski, 1998).

Tematyka zagospodarowania przestrzennego
Delty Wisly podejmowana byta w opracowaniach
A. Baranowskiego (Baranowski i in., 2004) i F. Pan-
kau (2013). Autorzy skupili sie w swoich pracach na
identyfikacji problemdéw regionu po to, by przed-
stawic¢ koncepcje strategii zrdwnowazonego roz-
woju z uwzglednieniem ponadlokalnych progra-
mow i projektow dziatan operacyjnych. W szerszej
skali, na tle polityki rozwoju przestrzennego kraju,
kwestie omowil T. Parteka (2013), a syntetyczna

1 Konstytucja podejmuje kwestie ochrony dziedzictwa naro-
dowego (art. 5), narodowego dziedzictwa kulturowego (art.
6 ust. 2) oraz dobr kultury (art. 6 ust. 1 i art. 73).

2 Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z 2003
r., tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2067 z dnia 3 pazdziernika
2018.

3 Art. 6 ust. 1 Ustawa o ochronie zabytkdw.
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INTRODUCTION

Legal protection of landscape and cultural heri-
tage in Poland is implemented on several levels. Its
framework is determined by Basic Law. Article 5 of
the Constitution stipulates that the Republic of Poland
shall safequard the independence and integrity of its terri-
tory, [...] safequard the national heritage and shall ensure
the protection of the natural environment pursuant to the
principles of sustainable development.® This definition
is further developed in the Act on the Protection and
Care of Historical Monuments of 2003.2 According
to its provisions, cultural landscapes, urban and ru-
ral layouts, building complexes and architectural
works are subject to protection regardless of their
state of preservation.® Since, in accordance with
Article 7 (4) of the Act, one of the five permissible
forms of protection of cultural landscape in Poland
is the provision of local zoning plans, a large part
of the decisions concerning the direction of shaping
spatial policy related to its protection are made at
the level of local government and documents pre-
pared by communes [gmina].

The preamble of the European Landscape Con-
vention (2000) underlines that the landscape contrib-
utes to the formation of local cultures and that it is a basic
component of the European natural and cultural heritage
[...] and consolidation of the European identity. In the
1990s, J. Bogdanowski was already calling for the
specification of clear guidelines for landscape pro-
tection on a local, regional and national scale, which
would be based on the principle of “good continua-
tion” of local traditions (Bogdanowski, 1998).

The issue of land use in the Vistula Delta was
addressed in studies by A. Baranowski (Baranowski
etal., 2004) and F. Pankau (2013). In their works, the
authors focused on identifying the problems of the
region in order to present the concept of the sus-
tainable development strategy, taking into account
supra-local programmes and operational activities
projects. T. Parteka (2013) discussed the issue from
a broader perspective against the background of the
country’s spatial development policy, and a syn-
thetic identification of the voivodeship’s landscape

1 The Constitution addresses the issue of protection of national
heritage (Article 5), national cultural heritage (Article 6(2))
and cultural assets (Article 6(1) and Article 73).

2 Act on the Protection and Care of Historical Monuments of
2003, consolidated text: Dz.U. [Journal of Laws] 2018 item
2067 of 3 October 2018

3 Article 6(1) of the Act on the Protection of Historical Monu-
ments.



identyfikacje zasobow krajobrazowych wojewddz-
twa i propozycje ochrony zawarto w Studium
Ochrony Krajobrazu Wojewddztwa Pomorskiego
(Kistowski i in., 2005). Brak jednak w literaturze
przedmiotu przykltadéw omawiajacych strone prak-
tyczna zagadnienia.

CEL I METODY BADAN

Celem badan opisanych w niniejszym artykule
bylo rozpoznanie istniejacych sposobéw ochrony
zabytkowego krajobrazu Zutaw Gdanskich za-
wartych w aktach prawa miejscowego oraz ocena
skutecznosci wprowadzonych regulacji prawnych.
Zapisy miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego skonfrontowano ze zmianami,
ktore zaszly w przestrzeni ruralistycznej po to, by
odpowiedzie¢ na pytanie ,czy” i ,na ile” mozliwe
jest przeciwdziatanie degradacji krajobrazu przy
pomocy instrumentéw legislacyjnych.

Badaniami objeto gmine Cedry Wielkie z dwdéch
powodow. Pierwszy — to bliskie sasiedztwo aglome-
racji trojmiejskiej, ktore stwarza powazne zagroze-
nie przestrzeni wiejskiej procesami suburbanizacji
i semiurbanizacji. Drugi — to znaczaca rola krajo-
brazu w procesie zachowania tozsamosci lokalnej
regionu.

Zgodnie z zakreslonym celem prace oparto na
kwerendzie literatury dotyczacej Zutaw Wislanych
i ochrony krajobrazu, dokumentéw planistycznych,
aktow prawnych oraz stron internetowych. Badania
rozszerzono o prace kameralne zwigzane z analiza
materiatow graficznych, ktore byty zatagcznikami
do miejscowych plandw zagospodarowania prze-
strzennego, kartowanie terenowe i inwentaryzacje
fotograficzna, obejmujaca charakterystyke nowych
form zagospodarowania wprowadzonych na tere-
nie gminy. Na zakonczenie oceniono wplyw planéw
miejscowych na zachowanie zabytkowego krajobra-
zu Zulaw i przeciwdziatanie jego destrukdji.

OBSZAR BADAN

15 wrzesnia 2011 1., po szeregu debat, ktore toczyty
sie od lat go. ubiegtego w., powotano do istnienia
Gdanski Obszar Metropolitalny (obecnie Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, dalej OM
GGS). Jest to rejon Polski potnocnej, charakteryzu-
jacy sie najszybsza dynamika wzrostu i znaczacy

Local zoning plans as instruments protecting...

resources and protection proposals were included in
the Pomeranian Voivodeship Landscape Protection
Study (Kistowski et al., 2005). However, the relevant
literature lacks examples discussing the practical
side of the issue.

PURPOSE AND METHODS
OF RESEARCH

The research described in this paper aimed to recog-
nize the existing methods of protection of the heri-
tage landscape of Zutawy Gdanskie as set out in the
acts of local law and to evaluate the effectiveness
of the introduced legal regulations. The provisions
of the local zoning plans were juxtaposed with the
changes that took place in the rural space in order
to answer the questions “whether” and “to what
extent” it is possible to counteract the degradation
of the landscape by means of legislative instruments.

The research covered the Cedry Wielkie commune
for two reasons. The first one is the close proximity
of the Tri-City agglomeration, which poses a serious
threat to rural space through the processes of subur-
banisation and semi-urbanisation. The second one
is the significant role of landscape in the process of
preserving the local identity of the region.

In accordance with the set aim, the works were
based on a query of literature on Zulawy Wislane
and landscape protection, planning documents, le-
gal acts and websites. The research was extended to
include indoor analyses of design materials which
constituted attachments to local zoning plans, field
mapping and photographic inventory, covering the
characteristics of new land use forms introduced in
the commune. Finally, the impact of local plans on
the preservation of the heritage landscape of Zutawy
and prevention of its destruction was assessed.

AREA OF RESEARCH

On 15 September 2011, following a series of debates
that had been held since the 1990s, the Gdansk Met-
ropolitan Area (currently the Gdansk-Gdynia-Sopot
Metropolitan Area, hereinafter referred to as GGS
MA) was established. It is a region of northern Po-
land, characterized by the fastest growth dynamics,
and a significant centre of integration processes in
the Baltic Sea region. The Association was estab-
lished by 21 cities, 8 poviats and 28 communes
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osrodek procesow integracyjnych w rejonie Mo-
rza Baltyckiego. Stowarzyszenie zostato zalozone
przez 21 miast, 8 powiatow i 28 gmin, tworzacych
jednorodny funkcjonalnie uklad osadniczy (ryc. 1)
Dominujaca role w tej strukturze odgrywa aglome-
racja Trojmiejska (miasta Gdansk-Gdynia-Sopot),
wywierajaca znaczny wptyw na osrodki tworzace
otoczenie metropolii. Plan Zagospodarowania Prze-
strzennego Obszaru Metropolitalnego dzieli oma-
wiany teren na trzy strefy: rdzen (Tréjmiasto), strefe
funkcjonalng obszaru metropolitalnego i potencjal-
ne strefy funkcjonalne obszaru metropolitalnego.
K. Leliwa (2018) w swojej analizie stopnia prze-
ksztalcenia antropogenicznego OM GGS zwraca
uwage na znaczng koncentracje obszaréw objetych
procesami suburbanizacji w otoczeniu rdzenia me-
tropolii, skupiajacych si¢ miedzy innymi w rejonie
Zutaw Gdanskich.

forming a functionally homogeneous settlement
system (fig. 1).# The dominant role in this struc-
ture is attributed to the Tri-City agglomeration
(Gdansk-Gdynia-Sopot), which has a significant
impact on the centres creating the surroundings of
the metropolis. The Metropolitan Area Land Use
Plan divides the area into three zones: the core (Tri-
City), the functional zone of the metropolitan area
and the potential functional zones of the metropol-
itan area. K. Leliwa (2018), in the analysis of the
degree of anthropogenic transformation of GGS MA,
points to a significant concentration of areas covered
by suburbanisation processes in the vicinity of the
core of the metropolis, focused among others in the
region of Zutawy Gdanskie.

Ryc. 1. Gmina Cedry Wielkie na tle Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 1. Cedry Wielkie commune in the context of the Metropolitan Area of Gdarisk-Gdynia-Sopot. Source: own elaboration

4  Statut Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdy-
nia-Sopot uchwalony dn. 13 kwietnia 2015 r., ze zm. z dn.
8.06.2017 1.
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Jedna z gmin — sygnotariuszy metropolitalnego
porozumienia, a jednoczesnie bezposrednim sa-
siadem Gdanska lezacym na Zutawach, sa Cedry
Wielkie. Jest to gmina wiejska, typowo rolnicza,
o Iacznym obszarze 124,82 km?, ktorej ponad 82%
terendw zajetych jest przez produkcje rolng. Potozo-
na w wojewodztwie pomorskim, w powiecie gdan-
skim, stanowi 15,67% powierzchni powiatu, a w jej
sktad wchodzi 13 sotect: Botnik, Cedry Mate, Cedry
Wielkie, Dlugie Pole, Giemlice, Kiezmark, Koszwa-
ly, Leszkowy, Mitocin, Stanistawowo, Trutnowy,
Trzcinisko i Woclawy, z siedzibg gminy w Cedrach
Wielkich. Obejmuje swoim zasiegiem fragment ma-
kroregionu Doliny Dolnej Wisty (Solon i in., 2018),
wedlug dawnej regionalizacji Kondrackiego (1994)
obszar zaliczany do Pobrzeza Gdanskiego. Jest to
réownina deltowa rzeki Wisty, wedtug M. Przewoz-
niaka (1981) najstabiej zréznicowana pod wzgledem
jakosciowej odmiennosci i stopnia kontrastowosci
krajobrazu w dawnym wojewddztwie gdanskim.
Uchwalg Sejmiku Wojewddzkiego (Dz. Urz. Woj.
Gdanskiego z 1994 r. nr 27 poz. 1391z 1998 r. nr 59
poz 294) teren jej jest wiaczony do strefy Obszaru
Chronionego Krajobrazu Zutaw Gdanskich.

SPECYFIKA KRAJOBRAZU
OSADNICZEGO ZUEAW
GDANSKICH

Region Zutaw Wislanych reprezentuje jedyny
w Polsce — w takiej skali przestrzennej — typ krajo-
brazu rolniczego i osadniczo-wiejskiego, uzytkowa-
nego w warunkach depresyjnych i w systemie pol-
derowym (Myga-Piatek, 2012: 199). Wyrdznikiem
lewobrzeznej czesci delty Wisty, zwanej Zutawami
Gdanskimi, jest regularna siatka osadnicza skiada-
jaca sie ze wsi lokowanych na prawie chetminskim,
jeszcze za czasdw krzyzackich. W tamtym okresie,
w potowie XIV w., na calych Zutawach Gdariskich
(zwanych tez Steblewskimi) istniato 25 wsi. Granice
lokacyjne ich terytoriéw oraz siedliska zagrodowe
wraz z roztogiem pol sa do dzis czytelne w terenie,
ze wzgledu na utrwalenie tego podziatlu elementa-
mi hydrograficznymi w postaci kanatéw i rowow
(Lipinska, 2011). Wérod tych miejscowosci przewa-
zaty sredniowieczne Zutawskie wsie ulicowo-pla-
cowe o silnie zgeometryzowanym narysie planu,
z centralnie potozonym prostokatnym wiejskim
placem zwanym nawsiem (do ktérych zaliczamy:

Local zoning plans as instruments protecting...

One of the communes which is a signatory of
the metropolitan agreement, and at the same time
a direct neighbour of Gdansk located in Zutawy,
is Cedry Wielkie. It is a rural, typically agricultur-
al commune with a total area of 124.82 km2 with
over 82% of the area occupied by agricultural pro-
duction. Located in the Pomeranian Voivodeship,
in the Gdansk poviat, it constitutes 15.67% of the
county’s area and comprises 13 village administra-
tions: Blotnik, Cedry Mate, Cedry Wielkie, Diugie
Pole, Giemlice, Kiezmark, Koszwaty, Leszkowy,
Mitocin, Stanistawowo, Trutnowy, Trzcinisko and
Woctawy, with the seat of the commune in Cedry
Wielkie. It covers a fragment of the Lower Vistula
Valley macro-region (Solon et al., 2018), according
to the former regionalisation by Kondracki (1994)
— the area included in the Gdansk Coastal Region.
It is a delta plain of the Vistula River and, accord-
ing to M. Przewozniak (1981), the least diversified
in terms of qualitative distinctness and degree of
landscape contrast in the former Gdansk Voivode-
ship. By virtue of a resolution of the Voivodeship
Sejmik (Dz. Urz. [Official Journal] of Gdansk, 1994,
No. 27, item 139 and 1998, No. 59, item 294) its area
is included in the zone of the Protected Landscape
Area of Zutawy Gdanskie.

THE SETTLEMENT LANDSCAPE
SPECIFICITY OF ZUEAWY
GDANSKIE

The Zulawy Wilane region represents the only type
of agricultural and settlement-rural landscape in Po-
land — on such a spatial scale — used in depressive
conditions and in the polder system (Myga-Piatek,
2012:199). A characteristic feature of the left-bank of
the Vistula delta, called Zulawy Gdanskie, is a regu-
lar settlement network consisting of villages found-
ed under Chetmno law, dating back to the Teutonic
times. At that time, in the middle of the 14th century,
the entire Zutawy Gdarnskie (also called Steblews-
kie) comprised 25 villages. The foundation bound-
aries of their territories and homesteads, together
with the field layout, are still discernible in the area
due to the consolidation of this division by hydro-
graphic elements in the form of canals and ditches
(Lipinska, 2011). Most of those towns were medieval
roads and square villages typical of Zutawy with
a strongly geometricised outline of the layout, with
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Cedry Wielkie, Giemlice, Koszwaty, Mitocin, Lesz-
kowy) oraz wsie kmiece w formie ulicowki (Cedry
Mate, Dlugie Pole, Kiezmark i Trutnowy). W cza-
sach gtdéwnego osadnictwa olederskiego (pot. XV
— k. XVIII) siatke wsi zwartych uzupeiniono zabudo-
wa rozproszong — tancuchéwkami przywatowymi
(okolice Ledowa, Szerzawy, Trzciniska i Wréblewa)
oraz budownictwem jednodworczym na terpach?®
(Btotnik, Stanistawowo).

Zwarte wsie Zutaw Gdanskich sktadaty sie daw-
niej z uktadu 10-12 duzych zagrdéd gburskich, z ty-
powymi zabudowaniami gospodarczymi (dom,
obora, spichlerz/wozownia, stodota, ewentualnie
dodatkowe domki zagrodnikow), ktére lokowano
wokot centralnego nawsia lub ulicy (ryc. 2). Dziatki
siedliskowe od strony publicznego placu domkniete
byty budynkiem mieszkalnym, ktéry w wielu przy-
padkach przybierat forme domu podcieniowego.
Od strony pol zagrode zamykata duza, co najmniej
dwuklepiskowa stodota. Specyficzne dla osadnic-
twa olederskiego, czesto utozsamiane z Zutawa-
mi, zagrody jednobudynkowe (zwane zagrodami
holenderskimi albo olederskimi, gdzie w jeden
budynek faczono dom-obore-stodote) zwiazane sa
z rozwojem wsi rozproszonych i zabudowan jed-
nodworczych. To elementy historycznie pozniejsze
w stosunku do zabudowy osad zwartych i rzadziej
wystepujace w przedstawianej przestrzeni. Charak-
terystyczna cechgq tego krajobrazu sa nadal panora-
my miejscowosci z czytelng hierarchia zabudowan
i zieleni wysokiej, nad ktérymi goruja dominanty
wiez gotyckich kosciotéw, budowanych na placach
posrodku miejscowosci (ryc. 3).

O zabytkowym charakterze Zutaw Gdariskich de-
cydowat do niedawna nieduzy stopien przeksztat-
cen historycznej zabudowy — jeszcze pod koniec
XX w. odnotowano blisko 65% stopien zachowania
form krajobrazu historycznego®. Wspolczesnie jed-
nak badacze alarmuja o postepujacej coraz szybciej
degradacji krajobrazu kulturowego na tych terenach
(Koperska-Kosmicka, 2013, 2015; Plit, 2016).

5 Terp — sztucznie usypany pagorek osadniczy, na ktérym lo-
kowano zagrode samotnicza; wyniesienie go o ok. 1-1.5 m
powyzej otaczajacego terenu chronito dom i zabudowania
gospodarcze przed powodziami.

6 Opracowanie wilasne na podstawie: Lipinska, 2011.

96

a centrally located rectangular village square called
nawies (comprising: Cedry Wielkie, Giemlice, Kosz-
waty, Mitocin, and Leszkowy) and peasant villages
of a linear type (Cedry Mate, Dtugie Pole, Kiezmark,
and Trutnowy). In the times of the main Olender
settlement (mid- 15th — late 18th century), the net-
work of densely built-up villages was supplemented
with dispersed buildings — flood bank Waldhufen-
dorf-type villages (vicinity of Ledowo, Szerzawa,
Trzcinisko, and Wrdéblewo) and single farmsteads
on terps® (Blotnik, Stanistawowo).

The densely built-up villages of Zutawy Gdarnskie
used to consist of a system of 10-12 large gbur home-
steads, with typical farm buildings (a house, a cow-
shed, a granary/carriage house, a barn, or additional
homestead houses), which were located around the
central nawies or a street (fig. 2). Residential plots
viewed from the public square were closed with
a residential building, which in many cases took
the form of an arcaded house. From the side of the
fields, the homestead was closed with a large barn,
with at least two threshing floors. Single-building
homesteads specific to the Olender settlement, often
identified with Zutawy (called Dutch or Olender
homesteads, where a house, cowshed and barn were
combined into one building), are linked to the devel-
opment of dispersed villages and single farmsteads.

Ryc. 2. Schemat zutawskiej wsi ulicowo-placowej (oprac.

Kloeppel, 1924)
Fig. 2. Structure of the road and square Zutawy village (elab. Kloeppel,
1924)

5 Terp —an artificial dwelling mound, on which a solitary ho-
mestead was located; elevation of 1-1.5 m above the adjacent
ground provided safety against flooding for the house and
farm buildings.
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Ryec. 3. Tradycyjne elementy krajobrazu zutawskiego: dom podcieniowy we wsi Trutnowy z 1720 r., dominanta kosciota

NMP z 1593 r. w otoczeniu zieleni wysokiej we Wroblewie, zielen srédpolna (wierzby glowiaste) w okolicach watéw Mottawy (fot.

M. Koperska-Kosmicka)

Fig. 3. Traditional elements of the Zutawy landscape: arcaded house in the village of Trutnowy from 1720. The dominant of the church of the

Blessed Virgin Mary from 1593, surrounded by high greenery in Wréblewo, mid-field greenery (pollard willows) in the vicinity of the embankments

of the Mottawa River (photo by M. Koperska-Kosmicka)

REZULTATY BADAN

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, przedstawia-
jac w 2011 r. Koncepcje Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030, jako jeden z dtugoterminowych
celow zdefiniowalo ksztattowanie struktur przestrzen-
nych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazo-
wych Polski. Zagadnienie ochrony przestrzeni przed
szkodliwym wptywem niekontrolowanego rozwoju
nie jest nowe. Juz w latach 70. XX w. J. Bogdanow-
ski (1976) zwracal uwage na destrukcyjny wptyw
procesu rozpraszania zabudowy na krajobraz wiej-
ski. W okresie p6zniejszym potrzebe odbudowy
tozsamosci przestrzennej na bazie trwatych war-
tosci zachowanych w krajobrazie kulturowym wsi

Historically speaking, these elements are later than
the buildings of dense settlements and less frequent
in the presented space. A characteristic feature
of this landscape is the panorama of the town with
a clear hierarchy of buildings and tall greenery,
with Gothic church towers as architectural dom-
inants, built on squares in the central part of the
town (fig. 3).

Until recently, the historical value of Zutawy
Gdanskie was determined by the low degree of
transformation of historical buildings — towards
the end of the 20th century, a nearly 65% degree
of preservation of historical landscape forms was
recorded®. At present, however, researchers are

6 Own elaboration based on: Lipinska, 2011.
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zauwazono podczas tworzenia wspdtczesnych pro-
gramow odnowy miejscowosci (Raszeja, 2005; Wil-
czynski, 2005; Niedzwiecka-Filipiak, Kuriata, 2009).

Podstawowym narzedziem realizowania polityki
przestrzennej na poziomie lokalnym sa miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (dalej:
plany miejscowe). W art. 15 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr
80 poz. 717, tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 1945)
wskazano obowigzkowe zagadnienia, ktore podej-
muje si¢ w planach miejscowych, majace wplyw na
zachowanie réwnowagi pomiedzy nowymi a zasta-
nymi elementami krajobrazu. Sg to miedzy innymi:

e zasady ochrony i ksztattowania fadu prze-
strzennego,

¢ zasady ochrony $rodowiska, przyrody i kra-
jobrazu,

e zasady ksztattowania krajobrazu,

e zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych.

Jedynie skuteczne zapisy planéw moga by¢ in-
strumentem prawnym, majagcym wplyw na zaha-
mowanie procesdw zacierania dawnej kultury czy
powstrzymanie wspotczesnych tendencji suburba-
nizacyjnych, zmieniajacych oblicze krajobrazu kul-
turowego (Gil-Mastelarczyk, 2015).

Obszar gminy Cedry Wielkie pokryty jest w 95%
obowigzujacymi planami zagospodarowania prze-
strzennego, ktdre zostalty wykonane i uchwalone po-
miedzy 2002 a 2004 r. (wg stanu publikacji na dzien
4 kwietnia 2019). W niniejszej analizie uwzglednio-
no wszystkie aktualne plany. Pozwolito to na zdefi-
niowanie zasad ksztattowania i ochrony krajobrazu,
obecne w aktach prawa miejscowego.

Na pierwszy plan wysunieto zachowanie histo-
rycznej struktury agrarnej i ochrone dawnych ukta-
dow ruralistycznych, ktéra byta proba zapobiezenia
zywiotowemu rozpraszaniu zabudowy i utrzyma-
nia zwartego jej charakteru. Ustalenia planéw miej-
scowych zawarte w zapisach ogdlnych i strefowych
doprecyzowano w zapisach szczegdtowych, do-
puszczajac nowe inwestycje jedynie przy zastosowa-
niu form dostosowanych do krajobrazu. Jednakze
w wigkszosci miejscowosci, ze wzgledu na duzq pre-
sje rozwoju budownictwa mieszkalnego, zezwolono
na dodatkowa lokalizacje domow wzdtuz ciggdéw
komunikacyjnych, poza historycznym obrebem wsi.
Co wiecej, w przypadku terendw przeznaczonych
na produkcje rolng czy przemystowa, zaniechano
jakiejkolwiek kontroli, dopuszczajac w ramach
prowadzonej dzialalnosci podziaty na dziatki bez
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alarmed about the progressing degradation of the
cultural landscape in these areas (Koperska-Ko$mic-
ka, 2013, 2015; Plit, 2016).

RESEARCH FINDINGS

In 2011, the Ministry of Regional Development, in
its National Spatial Management Concept 2030,
defined creation of spatial structures supporting
the achievement and maintenance of the high quality
of natural environment and landscape values of Poland
as one of its long-term objectives. The issue of spatial
protection against the harmful influence of uncon-
trolled development is not a novel concept. In the
1970s, ]. Bogdanowski (1976) was already drawing
attention to the destructive impact of the process
of development dispersion on the rural landscape.
Later, the need to rebuild spatial identity on the
basis of long-standing values preserved in the cul-
tural landscape of rural areas was noticed during
the creation of modern village renewal programmes
(Raszeja, 2005; Wilczynski, 2005, Niedzwiecka-Filip-
iak, Kuriata, 2009).A basic tool for the implementa-
tion of spatial policy at the local level is local zoning
plans (hereinafter: local plans). Article 15 of the Act
on Spatial Planning and Land Use (Dz. U. [Journal
of Laws] of 2003 No. 8o item 717, consolidated text
Dz. U. [Journal of Laws] 2018 item 1945) specifies
the obligatory issues to be addressed in local plans
which have an impact on the balance between new
and existing landscape elements. These are, among
others:
* principles of protection and shaping of spatial
order;
* principles of environmental, nature and land-
scape protection;
e principles of landscape design;
® principles of protection of cultural heritage and
monuments, including cultural landscapes.

Only effective provisions of the plans may con-
stitute a legal instrument capable of curtailing the
processes of obliterating the culture of the past or
preventing contemporary suburbanisation tenden-
cies from reshaping the cultural landscape (Gil-Mas-
telarczyk, 2015).

The zoning plans currently in force, drawn up
and adopted between 2002 and 2004, cover 95%
of the area of the Cedry Wielkie commune (as at
the date of publication, 4 April 2019). All currently
applicable plans are included in this analysis. That,



zadnych obostrzen obszarowych oraz wprowadze-
nie mozliwosci zabudowy siedliskowej (dla terenéw
rolnych) czy mieszkaniowej towarzyszacej (dla te-
renéw przemystowych), dodatkowo zezwalajac na
lokalizacje parkingdéw lub garazy. Brak regulacji
w tej kwestii, w potaczeniu z rozwojem sieci dro-
gowej (oddanie do uzytku budowanego w latach
2015-2019 nowego odcinka drogi ekspresowej Sy
na trasie Koszwaty-Kazimierzowo), spowodowat
gwaltowne rozprzestrzenienie si¢ na terenie gminy
wielkopowierzchniowych parkingéw samochoddéw
ciezarowych oraz hurtowni i centréw logistycznych,
wykorzystujacych dogodne potozenie komunikacyj-
ne. Wielkie bryly magazynéw czy ogrodzone beto-
nowymi plotami place manewrowe sa elementami
silnie zaburzajacymi tradycyjny krajobraz (ryc. 4).
W kolejnych zapisach, dla skutecznego zabez-
pieczenia niezmiennosci formy krajobrazu zutaw-
skiego, cechujacego sie czytelna struktura Sre-
dniowiecznych uktadéw, we wsiach zwiazanych

Local zoning plans as instruments protecting...

in turn, allowed for a defining of the principles of
landscape shaping and protection, present in the
acts of local law.

The issues brought to the fore include preserva-
tion of the historical agrarian structure and protec-
tion of former rural layouts, which was an attempt
to prevent impetuous dispersion of development
and to maintain its dense character. The findings
of local plans contained in general and zonal pro-
visions were specified in detailed provisions, allow-
ing for new investments only with the use of forms
adapted to the landscape. However, in most towns,
due to the high pressure of residential construction
development, additional locations of houses along
communication routes, outside the historical bound-
aries of the village, was allowed. Moreover, in the
case of areas intended for agricultural or industrial
production, any control was abandoned, allowing
for division into plots of land without any area re-
strictions and the introduction of the possibility of

Ryc. 4. Agresywne formy nowej zabudowy przemystowej i rolniczej na terenie gminy (fot. M. Koperska-Kosmicka)

Fig. 4. Aggressive forms of new industrial and agricultural development in the commune (photo by M. Koperska-Kosmicka)
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z osadnictwem XIV-wiecznym, wyznaczono strefy
ochrony krajobrazu lub uktadu ruralistycznego, kto-
re obejmowaty historyczne rdzenie miejscowosci.
W przypadku osad o organizacji ulicowo-placowej

(takich jak: Cedry Wielkie, Giemlice, Koszwaty,
Leszkowy), gdzie elementem podlegajacym szcze-
goblnej ochronie byty dawne nawsia, wszelkie zmia-
ny zagospodarowania tych czesci podporzadkowa-
no uzgodnieniom z Wojewo6dzkim Konserwatorem

Zabytkow.

Jednak nawet tak sformulowane zabezpieczenia
nie zapobiegly negatywnym przypadkom wkracza-
nia agresywnych w wyrazie inwestycji w obreb za-
bytkowych placéw wiejskich. W Cedrach Wielkich
przed gotyckim ko$ciolem zlokalizowano parking
publiczny, pomimo dopuszczeniu na tym terenie
funkcji garazowych tylko ,na potrzeby witasne”.
Odrebny przypadek stanowi miejscowos¢ Mitocin,
gdzie ustanowienie takiej strefy byto od poczatku
zapisem martwym, poniewaz nie powigzano go
Z wyraznie sprecyzowanymi wymaganiami archi-
tektoniczno-przestrzennymi.

Kluczowym komponentem budujacym spodjna
tozsamos¢ wiejskich osiedli jest tradycyjna ar-
chitektura ludowa i jej kontynuacja, wyrazajaca
sie poprzez uzycie elementéw budownictwa wer-
nakularnego w ramach nowo powstajacych realizacji.
Dotyczy ona formy i skali obiektéw, uzytych ma-
teriatéw, zastosowanej kolorystyki, a w niektérych
przypadkach nawet rodzaju ogrodzen (Kachniarz,
1990; Myczkowski, 2003; Tarajko-Kowalska, 2008;
Gorka, 2017). W ustaleniach planéw miejscowych
gminy Cedry Wielkie wytyczne poruszajace te
kwestie sprecyzowano juz na poziomie ogoélnym,
ale na uwage i podkre$lenie zastuguja zapisy
szczegdtowe, w ktérych podjeto takie zagadnie-
nia jak: lokalizacje budynkéw na dziatce w naw-
igzaniu do tradycyjnej formy rozplanowania za-
grody zulawskiej (podano mozliwe przykiadowe
rozmieszczenie budynkéw na dziatce w zaleznosci
od wielkosci i typu parceli), uktad kalenic, proporcje
obiektow towarzyszacych do zabudowy gtéwnej, czy
stosunek scian budynku gtéwnego i towarzyszacych.
Obostrzeniom podlegaly nie tylko proporgje i ksztatt
obiektéw, ale tez dopuszczalna kolorystyka $cian
i dachow, rodzaj stolarki okiennej czy nawet mozli-
wos¢ stosowania historyzujacych detali (por. tab. 2).
Pomimo tak precyzyjnych zapiséw, nie udato sie
jednak unikna¢ chaosu form przestrzennych oraz
feerii barw i struktur materialéw budowlanych, sto-
sowanych przy wznoszeniu nowych budynkéw
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residential development (for agricultural areas) or
accompanying housing (for industrial areas), ad-
ditionally allowing for the location of parking lots
or garages. The lack of regulation in this respect,
combined with the development of the road net-
work (the completion of a new section of the Sy
expressway built in 2015-2019 on the Koszwaty-Ka-
zimierzowo route), resulted in the rapid spread of
parking lots for large-area, heavy goods vehicles, as
well as wholesalers and logistics centres in the area
of the commune, benefiting from the convenient
transport location. Extensive warehouse buildings
and vehicle manoeuvring areas surrounded with
concrete fences are elements strongly disturbing
the traditional landscape (fig. 4).

Further provisions set forth zones of landscape or
rural layout protection, which included the histori-
cal cores of the villages, in order to effectively safe-
guard the invariability of the form of the Zutawy
landscape, characterized by a clear structure of
medieval arrangements, in villages related to the
14th century settlements. In the case of settlements
with a road and square organization (such as: Ced-
ry Wielkie, Giemlice, Koszwaty, Leszkowy), where
the elements subject to special protection were the
former nawies, all changes in the development of
these parts were subject to agreement with the
Voivodeship Monuments Conservator. However,
even such safeguards failed to prevent negative
instances of introducing intrusive architectural
design into historical rural areas. In Cedry Wielkie,
a public car park was located in front of a Gothic
church, despite the fact that, in this area, garage
functions were allowed only “for own purposes”.
Mitocin is a distinct example of a town where the
establishment of such a zone was a dead letter from
the very beginning, as it was not linked to clearly
defined architectural and spatial requirements.

Traditional folk architecture and its continuation,
expressed through the use of elements of vernac-
ular architecture in contemporary designs, is the
key component contributing to the establishment
of a coherent identity of rural settlements. The fore-
going pertains to the form and scale of the build-
ings, the materials used, the colour pattern and,
in some cases, even the type of fences (Kachniarz,
1990; Myczkowski, 2003; Tarajko-Kowalska, 2008;
Gorka, 2017). In the regulations stipulated in the
local plans of the Cedry Wielkie commune, the
guidelines concerning these issues had already
been specified at a general level, but it is the specific
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Ryec. 5. Chaos przestrzenny wprowadzony przez wspotczesng zabudowe mieszkaniowa (fot. M. Koperska-Kosmicka)

Fig. 5. Spatial chaos caused by contemporary residential development (photo by M. Koperska-Ko$micka)

mieszkalnych. Trudno, $ledzac najnowsze realizac-
je na terenie gminy, méwic¢ o kontynuacji tradycji
budownictwa regionalnego (ryc. 5). W wiekszosci
przypadkéw wygrat wysoki stopien indywidualizacji
formy i che¢ wyrdznienia sie sposrdd otoczenia.
Co wigcej, powyzszym ograniczeniom nie byta
poddana zabudowa przemystowa, produkcyjna,
magazynowa, zwiazana z obstuga rolnictwa, czy
obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej.
Warunek ,,zharmonizowania jej z najblizszym oto-
czeniem” wydaje si¢ zapisem zbyt ogdlnym, by
mogt by¢ w jakimkolwiek stopniu respektowany.
Pytaniem retorycznym pozostanie kwestia: kto i na
podstawie jakich wytycznych méglby na etapie wy-
dawania decyzji pozwolenia na budowe mierzy¢
i ocenia¢ owg harmonie z sasiedztwem.
Poszanowanie pierwszoplanowej roli istnieja-
cych obiektow publicznych, w szczegolnosci tych
o cechach historycznych i wysokich walorach este-
tycznych (takich jak: koScioty, zielen przykoscielna
i cmentarna, inne obiekty zabytkowe), powinno by¢
jedna z wazniejszych regut stosowanych podczas

provisions that are worth noting and emphasizing,
as they address such issues as: the location of build-
ings on the plot in relation to the traditional form
of the Zulawy homestead arrangement (a possible
exemplary location of buildings on the plot depend-
ing on the size and type of the plot was provided),
the ridge layout, the proportion of accompanying
buildings to the main development, or the ratio
of walls of the main building and accompanying
buildings. Not only were the proportions and shape
of the buildings subject to restrictions, but also the
permissible colour scheme of the walls and roofs,
the type of window joinery or even the possibility
of using historicising details (see tab. 2). Despite
such precise provisions, it proved impossible to
avoid the chaos of spatial forms and the wealth of
colours and structures of building materials used in
the construction of new residential buildings. Judg-
ing by the latest construction projects completed in
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Tab. 1. Formy zapisow dotyczacych ochrony krajobrazu kulturowego zawarte w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego
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gminy Cedry Wielkie ( + — zapis istnieje, o — brak zapisu)

Tab. 1. Form of provisions concerning the protection of cultural landscape contained in the Local Zoning Plans of the Cedry Wielkie commune

(+—provision exists, 0 — no provision)
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projektowania osiedli wiejskich. Zagospodarowa-
nie najwazniejszych przestrzeni wspolnych czy
nowe elementy krajobrazu nalezy wprowadzac tak,
by podkresli¢ range i funkdje istniejacych dominant
(Cymerman i in., 1992; Baretkowski, 2006; Zarska,
2011). W omawianym przypadku sporzadzajacy
plany dopuscili jednak zastosowanie wspolcze-
snych wyrdéznikow przestrzennych i mozliwos¢
ksztaltowania nowoczesnego charakteru zabu-
dowy dla obiektéw ustugowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zaowocowalo to dos¢
kontrowersyjna realizacja hali sportowej przy szko-
le podstawowej w Cedrach Wielkich, gdzie niepro-
porcjonalnie wielka sala z jednospadowym dachem,
zlokalizowana w bezposrednim sasiedztwie
nawsia, dominuje nad gotyckim kosciotem i bu-
dynkami dawnych, XIX w. zagrod gburskich.

Local zoning plans as instruments protecting...

the commune, it is hard to talk about a continua-
tion of the tradition of regional construction (fig. 5).
In most cases, the key focus was on attaining a high
degree of individualisation of form and the desire
to stand out from the surroundings.

What is more, the above restrictions did not
apply to industrial, production and warehouse
buildings, buildings related to servicing agriculture,
or technical infrastructure facilities and equipment.
The condition of “harmonising it with the immediate
environment” seems to be too general to be
respected to any extent. The rhetorical question will
remain: who, and on the basis of what guidelines,
could measure and assess this harmony with the
neighbouring areas at the stage of issuing a building
permit?

Tab. 2. Zapisy szczegotowe MPZP gminy Cedry Wielkie dotyczace zabudowy mieszkaniowej

Tab. 2. Specific provisions of the local zoning plan [MPZP] of the Cedry Wielkie communeas regards housing development

TYPES OF DEVELOPMENT A

B C D

Minimum width
of the front of the
plot

Proportions

of the building
corresponding
to the size

of the plot

80 m

35m 25 m 20 m

Plot size min 9600m?

min 1800m? min 1000m?2 min 600m?2

Plan of the
building

a=12-14 m.
b=(1.5-1.8)a

a=11-12m
b=(1.5-1.8)a

a=8-11m
b=(1.4-1.7)a

a=8-10m
b=(1.3-1.6)a

Maximum height

of the building 10-13 m

9-10m 7-9m 6.5-85m

Roof slope incline

40°- 50°
angle

40°- 50° 40°- 50° 40°- 50°

Maximum
difference in

levels between the
terrain and the
ground floor of the
building

+1.00 m

+1.00 m +0.60 m +0.60 m

Attic lighting with
large windows in
the gable wall of
the building

+

Arch. detail (two windows)

+ +
(two windows) (one window) -

Arcade +

Extension

Porch +
Veranda

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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Ryc. 6. Cedry Wielkie. Zaburzony uklad tradycyjnego placu wiejskiego poprzez wprowadzenie wielkokubaturowej zabudowy

sportowej i parkingow (fot. M. Koperska-Ko$micka)

Fig. 6. Cedry Wielkie. Disturbed layout of a traditional village square caused by large-volume sports facilities and parking lots (photo by

M. Koperska-Ko$micka)

Ta radykalnie wspdtczesna budowla zaburza nie
tylko funkcjonowanie tradycyjnego wnetrza wiej-
skiego, ale ze wzgledu na swoja skale, zdomino-
wata panorame wsi — wprowadzenie silnej sub-
dominanty ostabito role historycznej dominanty
wiezy koscielnej i wprowadzito w efekcie chaos
estetyczny (ryc. 6).

Istotna kwestiag podnoszona w omawianych pla-
nach miejscowych byta ochrona obiektéw zabytko-
wych w ich naturalnym otoczeniu, wraz z wyzna-
czeniem dziatan zmierzajacych do przywrocenia im
odpowiedniej rangi historycznej, architektonicznej
i krajobrazowej (Bogdanowski, 1998; Dabrowska

-Budzito, 2001). W przypadku planéw miejscowych
gminy Cedry Wielkie zapisy odnoszace si¢ do
tej problematyki skonstruowano przede wszyst-
kim w oparciu o uzgodnienia z Wojewo6dzkim
Konserwatorem Zabytkéw. Niestety dotyczyly
samych tylko obiektow wpisanych do rejestru
zabytkow, ewentualnie , obiektow historycznych
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Respect for the primary role of existing public
buildings, in particular those demonstrating
historical features and high aesthetic value (such
as churches, church and cemetery greenery, other
historical buildings), should be one of the most
important rules applied when designing rural
settlements. Development of the most important
common areas or new landscape elements should
be implemented in such a way as to emphasise the
importance and function of the existing architectural
dominants (Cymerman et al., 1992; Baretkowski,
2006; Zarska, 2011). In the case discussed, however,
the planners allowed for the use of contemporary
spatial distinctive features and the possibility
of shaping the modern character of service buildings
with public utility functions.

This resulted in the rather controversial construction
of a sports hall at a primary school in Cedry Wielkie,
where a disproportionately large hall with a pent
roof, located in the immediate vicinity of nawies,



o cechach zabytku oczywistego” i nie obejmowaty
w zaden sposob ich sasiedztwa, poniewaz odno-
sity sig jedynie do ,, prac zwigzanych z odbudowsg,
rozbudowa, nadbudowg, przebudowa i prowadze-
niem robét budowlanych” na budynkach objetych
nadzorem. W przypadku kilku domoéw podcienio-
wych (w Mitocinie, Cedrach Matych, Trutnowach)
tak ograniczony zakres ochrony spowodowat
pojawienie sie¢ intensywnej zabudowy rolniczej
z agresywnymi formami obiektéw magazynowych
w $cislym otoczeniu zabytkow, co w przypadku
domu z miejscowosci Cedry Mate znaczaco przy-
czynilo si¢ do jego destrukgcji. Problematyka zmian
technologicznych w rolnictwie i ich katastrofalnego
wplywu na krajobraz to odrebne, wieloaspektowe
zagadnienie, znacznie wykraczajgce poza ramy ni-
niejszego artykutu (por. Koperska-Kosmicka, 2015).
Bardzo istotnym sktadnikiem krajobrazu wiejskiego
jest zielen. W badanym obszarze zielen przydomo-
wa i $rédpolna dodatkowo podkresla unikatowos¢
regionalng poprzez zaakcentowanie geometrycz-
nego ukladu krajobrazu (tradycja nasadzen i ogta-
wiania wierzby Salix L.). Wyjatkowo$¢ kompozy-
¢ji wynika z wykorzystania rodzimych gatunkow
(miedzy innymi w projektowanych nasadzeniach
w przydomowych ogrodkach). Ze wzgledu na za-
chowanie dziedzictwa kulturowego jest tematem
niezwykle ztozonym (Bogdanowski, 1976; Borcz,
2005; Targ, 2016). Temat zieleni towarzyszacej zabu-
dowie zostat ujety w planach miejscowych gminy
w dos¢ ograniczony i enigmatyczny sposob. Wedlug
wytycznych — nowo zakladana zielen izolacyjno
-krajobrazowa i mieszana miata by¢: niska, $rednia
iwysoka [sic!], ztozona z ,, gatunkow adekwatnych
siedliskowo”. Prawodawca nie rozszerzyt tego la-
konicznie brzmiacego terminu, stad w wiekszosci
tradycyjne ogrédki przydomowe ustgpity miejsca
nisko przystrzyzonym trawnikom z, obcymi kul-
turowo i przyrodniczo na tych terenach, krzewami
i drzewami iglastymi. Brak jest w przypadku nowej
zabudowy wystepujacych od wiekéw na Zutawach
gatunkow lisciastych drzew wysokich: lip, bukow,
jesionéw czy kasztanowcdw — zastapity je pocho-
dzace z Gor Skalistych $wierki srebrne (tac. Picea
pungens Engelm.) i zywotniki zachodnie odmiany
smaragd (popularnie nazywane tujami od nazwy
lac. Thuja occidentalis).
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dominates over the Gothic church and the build-
ings of the former, 1gth-century gbur homesteads.
This radically modern building disturbs not only
the functioning of the traditional rural interior, but
also, due to its scale, dominates the panorama of the
village — the introduction of a strong sub-dominant
weakened the role of the historical dominant of the
church tower and, in effect, introduced aesthetic
chaos (fig. 6).

An important issue raised in the discussed local
plans was the protection of historical buildings in
their natural surroundings, together with a determi-
nation of actions aimed at restoring their historical,
architectural and landscape rank (Bogdanowski,
1998; Dabrowska-Budzito, 2001). In the case of the
local plans of the Cedry Wielkie commune, the pro-
visions relating to this issue were constructed pri-
marily on the basis of agreements with the Voivode-
ship Monuments Conservator. Unfortunately, they
concerned only the buildings entered in the register
of monuments, or “historical objects with obvious
monument characteristics” and did not cover their
surroundings in any way, because they referred
only to “works related to rebuilding, extension,
superstructure, reconstruction and construction
works” on the buildings under supervision. In the
case of several arcaded houses (in Mitocin, Cedry
Mate, Trutnowy) such a limited scope of protection
resulted in the appearance of dense agricultural
development with aggressive forms of warehouse
facilities in the close vicinity of monuments, which
in the case of a house from Cedry Mate, significantly
contributed to its destruction. The issues of techno-
logical changes in agriculture and their catastrophic
impact on the landscape is a separate, multi-faceted
problem, going far beyond the framework of this
paper (see Koperska-Kosmicka, 2015).

SUMMARY

In searching for an answer to the question of how to
protect the landscape values of rural areas at the lev-
el of local plans, one should indicate the strengths
of the analysed area. The share of Cedry Wielkie
commune planning coverage, at the level of 95%,
constitutes a notable exception in comparison with
other regions of Poland, where the local zoning
plan [MPZP] coverage constitutes 30.5% of the area
(Sleszynski et al., 2017: 19). It is also worth noting
the method of constructing plans drawn up for each
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PODSUMOWANIE

Poszukujac odpowiedzi na pytanie w jaki spo-
sob mozna chroni¢ walory krajobrazowe terenow
wiejskich na poziomie planéw miejscowych nale-
zy wskaza¢ mocna strone analizowanego obsza-
ru. Udziat pokrycia planistycznego gminy Cedry
Wielkie, ksztaltujacy sie na poziomie 95%, jest na
tle pozostalych rejonéw Polski, gdzie zasieg MPZP
stanowi 30,5% powierzchni (Sleszyﬁski iin., 2017:
19) chlubnym wyjatkiem. Na uwage zastuguje tez
sposob konstruowania plandw tworzonych dla
kazdego z sotectw osobno, z podziatem na tereny
zabudowy skupionej i pozostate obszary produkgji
rolniczej.

Wydawaloby sig, ze takie podej$cie powin-
no uwzgledniac¢ réznice lokalne i dopasowywacd
rozwiazania do warunkow zastanych. Niestety
w tym przypadku tak sig¢ nie stato. Uchwaty do-
tyczace miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego bazowaty na dwdch szablonach,
co zaowocowato dos¢ mechanicznym podejsciem
do zagadnien ksztaltowania przestrzeni w opra-
cowywanych lokalizacjach. Odniesienia do takich
kwestii jak przeksztatcenia przestrzeni publicznych
czy zachowanie struktury przestrzennej z posza-
nowaniem zastanych historycznych dominant,
czy wybdr materiatéw budowlanych, kolorystyki,
zastosowanej zieleni byly na tyle ogdlnikowe i po-
wtarzalne dla wszystkich miejscowosci, ze sposob
ich interpretacji pozwolit na degradacje walorow
krajobrazowych i wprowadzit chaos przestrzenny.

Osobnym problemem byta milczaca zgoda na
niekontrolowany rozwoj rolnictwa i przemystu.
Przypomnijmy, ze te inwestycje ograniczane byty
jedynie zapisem o ,, zharmonizowaniu ich z najbliz-
szym otoczeniem”, czy (nie we wszystkich przy-
padkach) wymogiem wykonania studium krajo-
brazowego, poprzedzajacego realizacje.

PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Rozwigzaniem powyzszych probleméw nie moze
by¢ jednak dalsze uszczegoétawianie czy zaostrza-
nie zapiséw, a tym bardziej rozdrabnianie opraco-
wan planistycznych. Plany miejscowe nie powinny
ograniczac¢ inwestycji, a raczej stwarzac ramy dla
catosciowego zrownowazonego rozwoju, opartego
na poszanowaniu zasobow srodowiska naturalne-
go, dziedzictwa kulturowego i fadu przestrzennego.
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of the village administrations separately, with the
division into areas of clustered development and
other areas of agricultural production.

It would seem that such an approach should take
into account local differences and adjust solutions to
the existing conditions. Unfortunately, this has not
happened in the case in question. Resolutions on local
zoning plans were based on two templates, which
resulted in a rather mechanical approach to the issue
of spatial planning in the given locations. References
tosuch issues as the transformation of public spaces or
preservation of the spatial structure while respecting the
existing historical dominants, or the choice of building
materials, colour scheme and greenery were so vague
and repeatable for all localities that the way they were
interpreted allowed for degradation of landscape values
and introduced spatial chaos.

A separate problem was the tacit consent to the
uncontrolled development of agriculture and indus-
try. One should recall that these projects were only
limited by the provision on “harmonizing them with
the immediate environment” or (not in all cases) the
requirement to prepare a landscape study prior to
the execution of the project.

PROPOSED SOLUTIONS

However, the issues identified above cannot be
solved by making the provisions even more specific
or stringent, or — all the more so — by increasingly
fragmentary planning studies. Local plans should
not restrict investment, but rather provide a frame-
work for overall sustainable development based on
respect for environmental resources, cultural her-
itage and spatial order. The question is: how can
this harmony be achieved? It seems that the best
way would be to reinforce positive models which
contribute to building local identity and to estab-
lish a platform for dialogue and the exchange of
experiences.

One of the means is to create a catalogue of
designs of regional houses typical for particular
regions of Poland, which could be made available
to the interested parties free of charge. Such
a solution has been working in Lower Silesia, where
the local leader — Dom Kolodzieja Association in
Zgorzelec — after conducting an international
architectural competition in 2012, commissioned
the preparation of four building designs based on
traditional construction. Ready-made solutions



Pytanie: jak t¢ harmonie osiagna¢? Wydaje sig, ze
najlepsza droga bytoby wzmacnianie pozytywnych
wzorcodw budujacych tozsamos¢ lokalng oraz budo-
wanie ptaszczyzny dialogu i wymiany doswiadczen.

Jednym ze sposobdéw jest stworzenie katalogu
projektéw regionalnych doméw typowych osob-
nych dla poszczegolnych regionéw Polski, ktore
mogtyby by¢ udostepniane zainteresowanym nie-
odptatnie. Takie rozwiazanie funkcjonuje na Dol-
nym Slasku, gdzie lokalny lider — Stowarzysze-
nie Dom Kolodzieja w Zgorzelcu, po uprzednim
przeprowadzeniu miedzynarodowego konkursu
architektonicznego w 2012 r., zlecit przygotowanie
czterech projektéw budowlanych, wzorujacych sie
na tradycyjnym budownictwie. Gotowe rozwiaza-
nia uzyczano za symboliczng kwote inwestorom,
ktoérzy chcieli wybudowac obiekty nawigzujace do
architektury domow przystupowych. Dwa lata p6z-
niej program ten rozszerzono na budynki publiczne.

Innym rozwigzaniem bytoby stworzenie funkcji
lokalnych doradcow na poziomie powiatu w za-
kresie regionalnych rozwigzan architektury, kra-
jobrazu i zieleni, z ktérymi nalezatoby uzgadnia¢
nowo projektowane inwestycje. Taki tryb zatwier-
dzania dokumentacji projektowej istnieje przeciez
w niektérych miastach (por. stanowisko plasty-
kéw miejskich w Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie,
Poznaniu, Sopocie, Stupsku, Sosnowcu czy Wro-
ctawiu). Pozwolitoby to rozszerzy¢ zakres ochrony
nie tylko na obiekty czy strefy objete jurysdykcja
wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw, ale na
tereny catych wsi czy nawet regionu.

Priorytetem tworzenia planéw miejscowych, jako
instrumentow ksztaltowania fadu przestrzennego,
powinno by¢ osiagniecie réwnowagi pomiedzy
skutkami nieuniknionego, ale przeciez pozadanego
rozwoju, a zachowaniem spojnego i harmonijnego
krajobrazu. Aby ten cel osiagnac nalezy, jak podkre-
$la wielu badaczy (Myczkowski, 2003; Chmielewski
iin., 2015), wlasciwie odczytad i wykorzystac¢ kanon
cech krajobrazu lokalnego. Zapewnienie ochrony
i trwalosci tych cech jest jednym z najwazniejszych
zadan osob projektujacych i zarzadzajacych prze-
strzenig. Planowanie przestrzenne powinno by¢
podporzadkowane dziataniom chronigcym krajo-
braz tak, aby mdgt on spetnia¢ wazne gospodarcze
i spoteczne funkcje (Myga-Piatek, 2015).

Local zoning plans as instruments protecting...

were made available for a token amount to investors
who wanted to erect buildings referring to the
architecture of half-timbered houses. Two years later,
the programme was extended to public buildings.

Another solution would be to create the func-
tion of local advisers at the poviat level in the field
of regional architectural, landscape and greenery
solutions, who should be consulted to agree on
newly designed investments. Such a procedure of
approving design documentation exists in some cit-
ies (see the standpoint of urban art consultants in
Bydgoszcz, Gdynia, Krakow, Poznan, Sopot, Stupsk,
Sosnowiec or Wroctaw). This would render it pos-
sible to extend the scope of protection not only to
the buildings or zones under the jurisdiction of the
voivodeship monuments conservators, but also to
the area of entire villages or even the region.

The priority of creating local plans as instruments
of shaping spatial order should be to achieve a bal-
ance between the effects of unavoidable yet desir-
able development and the maintenance of a coherent
and harmonious landscape. To achieve this goal, as
many researchers have stressed (Myczkowski, 2003;
Chmielewski et al., 2015), it is necessary to proper-
ly interpret and use the canon of local landscape
features. Ensuring the protection and durability of
these features is one of the most important tasks
of persons dealing with spatial design and man-
agement. Spatial planning should be subordinated
to activities protecting the landscape in order for it
to fulfil important economic and social functions
(Myga-Piatek, 2015).
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LEGAL ACTS AND DOCUMENTS

Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona
we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r., Dz.U.
2006 No. 14 poz. 98.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Uchwata nr XVIII 150104 Rady Gminy w Cedrach
Wielkich z dnia 15 czerwca 2004 1. w sprawie
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uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego w Gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Blotnik.

Uchwata nr XXXIII/306/2002 Rady Gminy w Ce-
drach Wielkich z dnia 30 sierpnia 2002r. w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego w gminie cedry wielkie
obszar wsi cedry mate.

Uchwata nr XXXIII/308/2002 Rady Gminy w Ce-
drach Wielkich z dnia 30 sierpnia 2002r. w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Cedry Wielkie.

Uchwata nr X/86/03 Rady Gminy w Cedrach Wiel-
kich z dnia 6 pazdziernika 2003r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Diugie Pole.

Uchwata nr X/87/03 Rady Gminy w Cedrach Wiel-
kich z dnia 6 pazdziernika 2003r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Giemlice.

Uchwata nr XXXI/282/2002 Rady Gminy w Cedrach
Wielkich z dnia 26 kwietnia 2002 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Kiezmark.

Uchwata nr XIII / 125/2003 Rady Gminy w Cedrach
Wielkich z dnia 30 grudnia 2003r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Koszwaly.

Uchwata nr X/88/03 Rady Gminy w Cedrach Wiel-
kich z dnia 6 pazdziernika 2003r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Leszkowy.

Uchwata nr X/90/03 Rady Gminy w Cedrach Wiel-
kich z dnia 6 pazdziernika 2003r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie
obszar wsi Stanistawowo.

Uchwata nr x/92/03 rady gminy w cedrach wielkich
z dnia 6 pazdziernika 2003r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w gminie Cedry Wielkie obszar wsi
Trutnowy.

Uchwata nr XXXIII/307/2002 Rady Gminy w Ce-
drach Wielkich z dnia 30 sierpnia 2002r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego w gminie Cedry Wielkie obszar
wsi Woctawy.

Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2011 1. W sprawie przyjecia Koncepgji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. 2012
poz. 252.

Uchwata Sejmiku Wojewodzkiego, Dz. Urz. Woj.
Gdanskiego z 1994 r. nr 27 poz. 1391z 1998 r. nr
59 poz 294.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Dz. U. 2003 nr 8o poz. 717, tekst jed-
nolity: Dz. U. 2018 poz. 1945.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi z 2003 1., tekst jednolity: Dz. U. 2018 poz. 2067.
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