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OCENA WYBRANYCH ELEMENTOW REALIZAC]I
DYREKTYWY SCIEKOWE] ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Streszczenie. Polska, w momencie przystgpienia do Unii Europejskiej, zobowigzata si¢ do
spetnienia wymagan, stawianych w Dyrektywie z dnia 21 maja 1991 r. (91/271/ EWG)
dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych. Dyrektywa zaktadata podjecie wspdlnych
dziatah majgcych poprawi¢ jakos¢ wod w UE tak, aby ich zanieczyszczenia w jednym
z panstw cztonkowskich nie wptywaly na pogorszenie jakosci wod w pozostatych pan-
stwach. Polska do konca 2015 r. miata osiagna¢ odpowiedni poziom oczyszczania $cie-
kow oraz rozbudowac system ich zbierania w taki sposob, aby niemal kazdy mieszkaniec
miat do niego dostep lub wyposazyt sic w ekologiczng oczyszczalnig §ciekow. W artykule
przeanalizowano stopien realizacji wymogow dyrektywy na dzien 31.12.2014 r., kiedy
wiadomo bylo, iz Polska ich nie spetni. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komu-
nalnych (KPOSK), zakladat, ze wdrazanie dyrektywy 91/271/EWG odbywa¢ sie bedzie
zgodnie z art. 5.4, ze wzgledu na zaliczenie catego obszaru Polski do tzw. obszaru wraz-
liwego, tj. wymagajacego ograniczenia zrzutow zwigzkow azotu i fosforu (zapewnienie
75% redukcji) oraz zanieczyszczen biodegradowalnych. Alternatywa mogt byé art. 5.2,
ktoéry wymagat zapewnienia oczyszczania $ciekow z podwyzszonym standardem usuwa-
nia biogenéw w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM (Réwnowazna Liczba Mieszkan-
cow). Dlatego tez analiza warunkow wdrazania tej dyrektywy stanowi¢ bedzie cel niniej-
szego opracowania. Koszty rozbudowy infrastruktury wodno-sciekowej, sa bardzo duze
i czgsto znaczaco przekraczaja mozliwosci budzetowe gmin. Dzigki przystapieniu do UE
Polska uzyskata mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania. Z tego wzgledu, poszczegélne
Przedsigbiorstwa Wodociagowo-Kanalizacyjne mogly si¢ stara¢ o dofinansowanie na tego
typu projekty w ramach Europejskich Funduszy Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
Funduszy Spojnosci (FS) i organizowanych w ich ramach programoéw operacyjnych np.
EFRR Infrastruktura i Srodowisko. W artykule, przedstawiono zestawienie najwigkszych
inwestycji, ktore korzystaty ze $srodkéw UE.

Wojewodztwo malopolskie moze stanowi¢ dobry przyklad wdrazania dyrektywy.
W momencie przystapienia Polski do UE prawie 48% jego mieszkancow korzystato z sig-
ci kanalizacyjnej, co plasowato je na 14 miejscu w stosunku do innych wojewodztw.
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W ciagu 10 lat wprowadzania wymogow Dyrektywy, wielkos¢ ta wzrosta do 59,8% czyli
o okoto 500 tys. mieszkancow i jest ona nizsza o okoto 9% w stosunku do catego kraju
(68,7%).

Stowa kluczowe: dyrektywa UE, oczyszczanie $ciekdw, kanalizacja, rownowazna licz-
ba mieszkancow (RLM).

EVALUATION OF SELECTED ELEMENTS OF THE SEWAGE
DIRECTIVE IMPLEMENTATION, WITH PARTICULAR
REFERENCE TO THE MALOPOLSKA PROVINCE

Abstract. Poland, at the time of accession to the European Union, undertook to meet the
requirements set out in the Directive of 21 May 1991 (91/271 / EEC) concerning urban
wastewater treatment. The directive assumed joint actions aimed at improving the quality
of water in the EU, so that their pollution in one of the Member States would not affect the
deterioration of water quality in other countries. Until the end of 2015, Poland was to
achieve an appropriate level of wastewater treatment and to expand the collection system
in such a way that almost every inhabitant would have access to it or equipped itself with
an ecological wastewater treatment plant. The article analyses the degree of implementa-
tion of the directive requirements as at December 31, 2014, when it was known that Po-
land would not meet them. The National Program for Municipal Sewage Treatment
(KPOSK), assumed that the implementation of Directive 91/271 / EEC will take place in
accordance with art. 5.4, due to the inclusion of the entire area of Poland in the so-called
sensitive area, i.e. requiring the restriction of nitrogen and phosphorus compound dis-
charges (ensuring a 75% reduction) and biodegradable contaminants. An alternative could
be art. 5.2, which required providing wastewater treatment with an increased standard of
biogen removal in agglomerations above 10,000 PE. Therefore, the analysis of the condi-
tions for the implementation of this directive will be the aim of this study. The costs of
developing the water and sewage infrastructure are very large and often significantly ex-
ceed the budget possibilities of municipalities. Thanks to joining the EU, Poland obtained
the possibility of receiving co-financing. For this reason, individual Water and Sewage
Enterprises could apply for co-financing for this type of projects under the European Re-
gional Development Funds (EFRR) and Cohesion Funds (FS) and operational programs
organized within them, eg Infrastructure and Environment. The article presents a list of the
largest investments that have benefited from EU funds.

The Lesser Poland Voivodeship may be a good example of the implementation of the
Directive. At the time of Polands accession to the EU, almost 48% of its residents used
the sewage system, which placed them in the 14th place compared to other voivodships.
Within 10 years of introducing the requirements of the Directive, this amount increased
to 59.8%, ie by about 500,000. inhabitants and it is lower by about 9% in relation to the
whole country (68.7%).

Keywords: European Union, sewerage, RLM, sewage treatment, directive.
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Wprowadzenie

Rada Wspolnoty Europejskiej, juz w rezolucji z 1988 r. w sprawie ochrony
Morza Poélnocnego oraz pozostatych wod Wspolnoty, zwrocita si¢ do Komisji
Europejskiej o przedstawienie propozycji niezbednych dziatan w zakresie
oczyszczania $ciekow komunalnych. Zanieczyszczenia wod wynikajace z niedo-
statecznego poziomu ich oczyszczania w jednym z panstw cztonkowskich, moga
wplywaé na jakos$¢ pozostalych wod. W zwiazku z tym niezbedne jest podjecie
dziatan na poziomie wszystkich panstw cztonkowskich. Opracowano w tym celu
i opublikowano Dyrektywe (z dnia 21 maja 1991 r. - 91/271/EWG) dotyczaca
oczyszczania $ciekdOw komunalnych, w tym: systemoéw ich odprowadzania (lub
kanalizacji) i oczyszczalni Sciekéw. Dotyczy ona réwniez odprowadzania $cie-
koéw z niektorych sektorow przemystu w zaleznosci od réwnowaznej liczby
mieszkancoéw (RLM) rozpatrywanej aglomeracji [1-5].

Polska, podpisujac w 2004 r. Traktat Akcesyjny, stata si¢ pelnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej, a wigc zobowigzala si¢ do spetnienia wymagan,
stawianych w ww. dyrektywie wszystkim panstwom cztonkowskim. W oryginal-
nym zapisie dyrektywy, wymagania musiaty zosta¢ spetnione do 31 grudnia
2005r., jednak w rozmowach przedakcesyjnych, wynegocjowano dostosowaw-
cze okresy przejsciowe na dopetnienie zobowigzan do konca 2015 r. Zgodnie
z zapisami dyrektywy, Polska zostata rowniez zobligowana do opracowania kra-
jowego programu jej wykonania. Z tego wzgledu, juz w grudniu 2003 r. Minister-
stwo Srodowiska przygotowato Krajowy Program Oczyszczania Sciekoéw Komu-
nalnych (KPOSK), za ktorego realizacje odpowiedzialny jest Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej. Program ten pozwala na zidentyfikowanie faktycznych po-
trzeb w zakresie uporzadkowania gospodarki sciekowej Polski oraz na uszerego-
wanie ich realizacji w taki sposob, aby wywiazac si¢ ze zobowigzan traktatowych
[7]. Zatozono w nim, ze wdrazanie dyrektywy 91/271/EWG odbywa¢ si¢ bedzie
zgodnie z art. 5.4, ze wzgledu na zaliczenie catego obszaru Polski do tzw. obszaru
wrazliwego, tj. wymagajacego ograniczenia zrzutow zwigzkéw azotu i fosforu
(zapewnienie 75% redukcji) oraz zanieczyszczen biodegradowalnych. Zatozenia
te beda spelnione, gdy w grupie oczyszczalni o 2000<RLM<15 000 stosowane
bedzie konwencjonalne biologiczne oczyszczanie $ciekow, a w przypadku
RLM>15000 pogtebione usuwanie azotu i fosforu ogolnego. Alternatywa mogt
by¢ art. 5.2, ktoéry wymagat zapewnienia oczyszczania $ciekow z podwyzszonym
standardem usuwania biogenéw w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM. Ponad-
to, Polska musi zapewni¢ wyposazenie wszystkich aglomeracji 0 RLM>2000
W systemy zbierania $ciekow komunalnych na poziomie 100% [1, 6, 9, 10].
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Krajowy Program Oczyszczania Sciekow

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw (KPOSK), zgodnie z prawem,
powinien by¢ aktualizowany minimum raz na cztery lata. Na chwile obecna
istnieja jego 4 aktualizacje (tabela 1).

Tabela 1. Zakres i planowane koszty realizacji KPOSK i jego kolejnych aktualizacji (2rodto:
opracowanie wlasne na podstawie KZGW)

| 1 11 \Y
KPOSK Aktualizacja | Aktualizacja | Aktualizacja | Aktualizacja
KPOSK KPOSK KPOSK KPOSK
Rok zatwierdzenia 2003 2005 2010 2011 2015
1492 w tym:
1635 PI: 161
i ji Zat 1: 1313 PIl: 8
Liczba aglomeracji 1378 1577 a .
0 RLM>2000 Zat2:322 PIl: 385
Zat 3: 104 PIV: 450
PP: 488
Liczba oczyszczalni Lacznie:
sciekdw wymagajaca Zat 1: 746 1388 .
budowy, rozbudowy 1163 1734 Zat 2:333 .
lub modernizacji Zal 3 b.d. P02015r.:
[szt.] 742
. Zat 1:33 524 Nie dot chznie;
Dt'ugosc sieci wyma- Zal2: 11 735 1€00YCZY | 24 746,6
gajaca budowy lub 21 000 37000 )
modernizacji [km] Zal 3: brak Po 2015r.:
danych 194174
Naktady finansowe Zat1: 11,4
na budowg, rozbu- .
dowe lub moderniza-| 11 10,6 Zat2: 124 10,28
cje oczyszczalni Zat 3: brak
$ciekow [mld z1] danych
Naktady finansowe Zat1:192
na budowe, lub .
modernizacjg sieci 24 32 Zal2:4,5 18,17
kanalizacyjna Zal 3: brak
[mid z1] danych

Pierwotnie przyjeta jego wersja, obejmowata 1378 aglomeracji o RLM>2000
i przewidywala budowg okoto 21 tys. km sieci kanalizacji sanitarnej, przy pro-
gnozowanych naktadach na realizacj¢ catego programu na poziomie 35 mld zto-
tych. Pierwsza aktualizacja, powstata w 2005 r. i miata weryfikowa¢ i aktualizo-
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wac potrzeby ujete w Programie. Przewidywata ona prawie 200 aglomeracji wig-
cej, W porownaniu z pierwotnymi zalozeniami, co wigzato si¢ ze zwigkszong
dhugoscia sieci oraz kosztami w wysokosci 42,6 mld zlotych. Na pie¢ lat przed
wygasnieciem terminow zawartych w Traktacie Akcesyjnym, przeprowadzono
ponownie aktualizacje Programu. Catkowita liczba aglomeracji wzrosta jednak
nie tak drastycznie, jak przy pierwszej poprawce. Ze wzgledu na zblizajaca si¢
graniczng datg 31 grudnia 2015 r., w poprawce tej zdecydowano si¢ na podziat
aglomeracji w dwoch zatagcznikach. W pierwszym wskazano 1313 aglomeracji
0 RLM >2000 priorytetowych do wypehienia wymogoéw Traktatu. L.gczna RLM
dla nich stanowila 97% catkowitego RLM programu. Drugi zalacznik zawieral
322 aglomeracje niestanowigce priorytetu. Ich catkowita liczba wynosita 3%
calkowitego RLM Programu. Stworzono réwniez zatgcznik 3, zawierajacy 104
nowo wyznaczone aglomeracje, niespelniajace warunkow, aby znalezé si¢
w ktorym$ z wezeniejszych wymogoéw pozwalajacych je zakwalifikowaé do
wczesniejszych dwoch zalacznikow. Koszty realizacji inwestycji z pierwszego
zatacznika oszacowano na 31,9 mld ztotych. Przewidywano réwniez, ze realiza-
cja Programu wedlug drugiej aktualizacji zapewni do konca 2015 r. obstuge sys-
temami kanalizacji oraz oczyszczalniami §ciekow ok. 29 mln mieszancéw Polski,
w tym blisko 100% ludnosci miejskiej i okoto 60% ludnosci wiejskiej. W ramach
trzeciej aktualizacji w 2011 r. przeprowadzono analize¢ stanu zaawansowania
realizacji inwestycji oraz przyczyn ich opdznienia. Wyznaczono wigc nowe ter-
miny ich ukonczenia. Dotyczyly one 122 aglomeracji o RLM >15000 oraz
4 <15 000 zgodnie z zatgcznikami drugiej poprawki Programu [7, 8, 16]. Pozosta-
te dane w stosunku do poprzedniej wersji nie ulegly zmianie. Ostatnia z aktuali-
zacji pojawita si¢ w pazdzierniku 2015 r. Juz we wstepie podano informacje
0 nieobowigzywaniu w pelni w narzuconym terminie wymagan Dyrektywy.
Przeprowadzenie aktualizacji projektu byto niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢
weryfikacji i zmiany zatozen wdrazania Dyrektywy, ktorych przyczyny zaprezen-
towane zostaty w kolejnym rozdziale. W ramach czwartej poprawki dokonano
analizy zakresu spelnienia przez poszczegodlne aglomeracje warunkow Dyrekty-
wy. Ta wersja Programu obejmowata 1492 aglomeracje o tadunku stanowigcym
41,4% catosci RLM kraju. Wszystkie inwestycje zostaty podzielone na cztery
priorytety, w zaleznosci od planowanego zakonczenia robot oraz ich zakresu.
Pierwszy z nich uwzgle¢dniat aglomeracje, ktore ze wzgledu na zmiany w polskim
prawie wymagaty dodatkowych inwestycji w zakresie oczyszczania $ciekow,
ktore zostang zakonczone do 31.12.2015 r. Drugi zestawial aglomeracje, ktore do
konca 2015 r. planujg zakonczy¢ budowe oczyszczalni Sciekéw oraz zapewnig
odpowiednie wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng. Kolejny priorytet dotyczyt
aglomeracji, ktore zdaza spetni¢ warunki Dyrektywy w zakresie jakosci i wydaj-
nosci oczyszczalni §ciekoOw oraz zagwarantujg wyposazenie w sie¢ kanalizacyjna
co najmniej na poziomie 95% oraz 98%, odpowiednio dla aglomeracji
0 RLM<100 000 oraz RLM<100 000. Zmniejszenie poziomu skanalizowania
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w stosunku do poprzednio wymaganych 100% zostato ustalone przez przedstawi-
cieli Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i Ministerstwa Srodowiska z przed-
stawicielami Komisji Europejskiej. Ostatni z priorytetdéw to zbior aglomeraciji,
ktore beda kontynuowaé prace nad wymogami Dyrektywy po 31.12.2015 r.
W czwartej aktualizacji pojawit si¢ rowniez zalacznik z aglomeracjami poza prio-
rytetem, ktore nie spetniajg warunkéw Dyrektywy, ale planuja podejmowanie
W tym kierunku dziatan inwestycyjnych po 31.12.2015 r. Niestety, najwiecej, bo
az 63 % aglomeracji zakwalifikowano do priorytetu IV lub znalazto si¢ poza nim
[7,8, 10, 19, 16].

Problemy przy wdrazaniu dyrektywy

Polska, przez niespelna 7 lat od momentu wstapienia do Unii Europejskiej
i podpisania traktatu akcesyjnego, wprowadzata Dyrektywe zgodnie z paragrafem
5.4. Dotyczy on koniecznosci zredukowania w Sciekach po procesach oczyszcza-
nia, fadunku azotu ogoélnego i fosforu ogdlnego o 75% w stosunku do sumarycznej
ilosci $ciekow doptywajacych do oczyszczalni z terenu catego kraju. Z tego wzgle-
du, w latach 20042010 planowano i prowadzono w Polsce dziatania polegajace na
bardziej rygorystycznym oczyszczaniu nieczystosci z oczyszczalni o wielko$ci
powyzej 15000 RLM. Dopiero w kwietniu 2011 r. Komisja Europejska oficjalnie
zwrocita Polsce uwage na bledy w transpozycji Dyrektywy do polskiego prawa.
Powinna bowiem wdraza¢ wymagania art. 5.2. Dyrektywy, ktory wskazuje, ze
scieki ze wszystkich aglomeracji o RLM >10 000 powinny by¢ poddawane bardziej
zaawansowanemu oczyszczaniu biogenow. Pozwolitoby to Polsce na korzystanie
z zapisanych w traktacie terminéw przejsciowych i spetnienie wymagan do konca
2015 r. Tymczasem decyzja o wdrazaniu zapisow art. 5.4, bardziej korzystnego pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym wykluczata korzystanie z terminéw przej-
$ciowych. W ten sposob, juz w momencie akcesji do UE, Polska powinna spemi¢
wszystkie wymagania wspomnianej Dyrektywy [9, 12]. Pomigdzy trzecig a czwar-
ta aktualizacja KPOSK, po spotkaniu przedstawicieli Generalnej Dyrekcji ds. Sro-
dowiska Komisji Europejskiej z przedstawicielami polskiego Ministerstwa Srodo-
wiska powstat ,,Master Plan dla wydrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG”. Jego
celem bylo przedstawienie sposobu spetnienia wymogdéw Dyrektywy, po wprowa-
dzeniu niezb¢dnych zmian w polskim prawodawstwie [1, 3, 4]. Poniewaz art. 5.2
dotyczy aglomeracji o okreslonym wskazniku RLM, o wartosci granicznej 10 000,
obligowal on do tego, zeby wszystkie oczyszczalnie $ciekow, bez wzgledu na wiel-
kos$¢, na terenie danej aglomeracji, posiadaty technologi¢ podwyzszonego usuwania
biogenow. Konieczno$§¢ wprowadzenia tak znaczacych zmian w bardzo krotkim
czasie spowodowata intensyfikacje prac umozliwiajacych okreSlanie wiasciwiej
wielkosci aglomeracji, a takze zmian w prawie pozwalajacych na rozpoczecie apli-
kacji postanowien Dyrektywy zgodnie z art. 5.2. Weryfikacja wyznaczonych granic
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oraz wielkosci RLM dotyczyta ponad 1500 aglomeracji. Oprocz wymagan doty-
czacych bezposrednio oczyszczalni sciekow konieczne byto spehienie przez aglo-
meracj¢ wymogow w zakresie wyposazenia w systemy zbierania $ciekow komu-
nalnych. W zwiazku z tym, aglomeracje ujete w KPOSK powinny osiagna¢ prawie
100% RLM obstugi systemami kanalizacji sanitarnej. Komisja Europejska pozwo-
lita na tego typu zmiany i ustalono nowy stopien skanalizowania dla aglomeracji
0 RLM<100 000 na poziomie 95% oraz 98% dla RLM<100 000 [2, 6]. Dodatko-
wo, podczas prac nad czwartg aktualizacja Programu, ktora rozpoczela sie juz
w 2011 r., zidentyfikowano nieprawidtowosci, co do ustalania wielkosci RLM
aglomeracji (gminy nie byly w stanie okresli¢, na jakiej podstawie wyliczaty jego
wartos$¢) oraz ich granic. Skutkiem takich dziatan byt kilkakrotnie zanizany wskaz-
nik koncentracji (dtugosci) sieci, ktory zdefiniowano w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r., jako stosunek przewidywanej do obstugi
przez planowana do budowy sie¢ kanalizacyjng liczby mieszkancow aglomeracji do
dhugosci tej sieci do oczyszczalni Sciekéw albo do koncowego punktu zrzutu $cie-
kow komunalnych. Efektem takich btedéw byla zawyzona dhlugos¢ przewidywa-
nych do budowy nowych odcinkéw sieci kanalizacji sanitarnej, tj. uwzglednianie
terendw, na ktorych nie byt spetniony warunek wielko$ci wskaznika, poprzez zali-
czanie obszar6w o rozproszonej zabudowie do granic aglomeracji. Wedlug Rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska, przy wyznaczaniu granic aglomeracji nalezy
uwzglednia¢ koszty i mozliwosci techniczne realizacji sieci kanalizacji sanitarnej
z doprowadzeniem do oczyszczalni $ciekéw albo koncowego punktu zrzutu $cie-
kow. Ponadto wskaznik koncentracji, w zaleznosci od lokalizacji aglomeracji, nie
moze by¢ nizszy od 90 lub 120 mieszkancow na 1 km sieci [11, 13, 17].

Dofinansowania

Polska, przystgpujac do Unii, oprocz Dyrektywy tzw. ,Sciekowej” musi
spelni¢ wymogi Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wprowadzane w prawie polskim
zmiany dotyczyly spetniania wymogdw obu tych aktow jednoczesnie lub zazgbia-
jac sie. W ustawie Prawo Wodne [18] wprowadzono zasade odnosnie do jednocze-
snego rozwigzania problemu zaopatrzenia ludnosci w wodeg przeznaczong do spo-
zycia oraz usunigcia nieczystosci. Koszty zwigzane z takimi inwestycjami sg bardzo
duze 1 czesto znaczaco przekraczaja mozliwosci budzetowe gmin. Dzigki przysta-
pieniu do UE Polska uzyskata mozliwos¢ otrzymania dofinansowania. Z tego
wzgledu, poszczegolne Przedsigbiorstwa Wodociggowo-Kanalizacyjne, gmin czy
wojewodztw mogly si¢ stara¢ o dofinansowanie na tego typu projekty w ramach
Europejskich Funduszy Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Funduszy Spojnosci
(FS) i organizowanych w ich ramach programéw operacyjnych np. Infrastruktura
i Srodowisko. Zostaty zakonczone dwie edycje tych dotacji, tj. na lata 20042006
oraz 2007-2014, a aktualnie trwa trzecia ich edycja, na lata 2014-2020. Dzigki
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Mapie Dotacji UE, mozna na biezaco $ledzi¢, ktore projekty otrzymaty dofinanso-
wanie. W ramach pierwszej edycji z EFRR $rodki na realizacj¢ inwestycji otrzyma-
o 2320 beneficjentow, z czego okoto 1000 (43%) dotyczylo realizacji systemow
wodociggowo-kanalizacyjnych. Laczna kwota przeznaczona na ten cel to prawie
2 mld ztotych (1,6 mld). Z kolei w ramach Funduszy Spojnosci zrealizowano 86
inwestycji, w tym okoto 80 (93%) z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, na kwo-
te prawie 11 mld ztotych. W drugiej edycji programu w ramach EFRR ogodlna licz-
ba dotacji wzrosta zaledwie o okoto 116 beneficjentow, przy jednoczesnym spadku
o okoto 40 projektow, w zakresie gospodarki wodno-$cickowej. Kwota, ktdra zo-
stata przeznaczona na ich realizacje, zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie, przekracza-
jac 3,3 mld ztotych. Z Funduszu Spdjnosci byta znacznie wigksza zar6wno ogolna
liczba beneficjentow (555), jak i z zakresu gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej
- 480 beneficjentow (tabela 2). Zwiekszyla si¢ rowniez o okoto 2% taczna wyso-
ko$¢ dofinansowania tych projektow [2, 13, 14].

Tabela 2. Dofinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej dla Polski (zrodto: opracowanie wiasne
na podstawie Mapy Dotacji UE)

Edycja| Nazwa | Laczna | Projekty Laczna Przyklad Kwota
Funduszu| liczba z zakresu wysoko$¢ najwiekszego dofinanso-
projektow| gospodarki |dofinansowania projektu wania
wod- kan [21] projektu

[z1]

Modernizacja

i rozbudowa oczysz-
czalni $ciekow wraz
z rozbudowg kanali-
zacji sanitarnej

w Koscierzynie.

24994163
EFRR 2320 0k.1000 1 654 656 552

2004-
2006

Zaopatrzenie w wode
i 0czyszczanie $cie- 956300266
kow w Warszawie
- faza lll.

FS 86 ok. 80 10 947 561 424

Przyspieszenie
rozwoju spoteczno-
gospodarczego

i \ poprawa stanu
2007- | EFRR | 2436 | ok 700 | 3360114827 | Sodowiska naw-
2014 ralnego w gminie
Glinojeck dzigki
rozbudowie syste-
mu wodociggéw

i kanalizacji.

45690700




Ocena wybranych elementow... 161

Edycja| Nazwa | Laczna | Projekty Laczna Przyklad Kwota
Funduszu| liczba z zakresu wysokos¢ najwiekszego dofinanso-
projektow| gospodarki |dofinansowania projektu wania
wod- kan [21] projektu
[z1]

Zaopatrzenie

w wodg i oczysz-
czanie SciekOw
2007- w Warszawie

- 884304160
2014 Fs 641 ok 600 |11258007073| 221V

Oczyszczanie
$ciekow na Zy-
wiecczyznie
—faza ll

Wdrazanie dyrektywy w wojewdédztwie malopolskim, na tle
innych wojewodztw

Zarowno Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), jak i Wojewodzkie Urzedy
Statystyczne prowadza corocznie aktualizowang baz¢ danych na temat infra-
struktury komunalnej i ochrony s$rodowiska, wedlug podziatu terytorialnego
kraju. Dzigki temu mozliwe jest poréwnanie poszczegdlnych wojewodztw,
a takze ich ocena na tle Polski. W pierwszej kolejnosci oceniono procent ludno-
$ci korzystajacej z sieci kanalizacji w roku 2004 oraz 2014 (Rys. 1).

W momencie przystapienia Polski do UE prawie 48% mieszkancéw wo-
jewodztwa maltopolskiego korzystato z sieci kanalizacyjnej, co plasowato je na
14 miejscu w stosunku do innych wojewodztw. W ciggu 10 lat wprowadzania
wymogow Dyrektywy, wielko$¢ ta wzrosta do 59,8% czyli o okoto 500 tys.
mieszkancow i jest ona nizsza o okoto 9% w stosunku do catego kraju (68,7%).
W przypadku wewnetrznej struktury wojewodztwa, ktore sktada sie z 22 powia-
tow, w tym 3 miast na prawach powiatu (Krakow, Tarnéw oraz Nowy Sacz),
najlepsza sytuacja jest w miescie Krakowie, gdzie az 91,5% mieszkancow ma
dostep do sieci kanalizacyjnej (Rys. 2). Odwrotna sytuacja jest w powiecie mie-
chowskim (zaledwie 28%).
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Rys. 1. Procentowa liczba ludno$ci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w poszczeg6lnych woje-
wodztwach wyrazona w % (zrodto: opracowanie wlasne na podstawie GUS)
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Rys. 2. Procentowa liczba ludnosci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w poszczegdlnych powia-
tach wojewodztwa matopolskiego (zrodto: opracowanie wlasne na podstawie GUS).
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W przypadku analizowania wartosci ilo$ci ludno$ci z dostepem do sieci
w odniesieniu do jej dtugosci (Rys. 3), to jednostkg terytorialng o najdiuzszej
sieci kanalizacyjnej, zarowno w roku 2004, jak i 2014, jest wojewodztwo pod-
karpackie. W nim dostep do kanalizacji ma prawie 69% mieszkancow, co daje
mu 10 miejsce wsrdd wojewddztw. Dysproporcja miedzy dlugoscig sieci
a liczba obstugiwanych przez nig mieszkancéw moze zaleze¢ od uksztaltowania
terenu wojewddztwa 1 bardziej rozproszonej zabudowy. Pod tym wzgledem
wojewddztwo matopolskie znajduje si¢ na trzecim miejscu, z dtugoscia sieci
13,5 tys. km, ktora obstuguje 59,8% mieszkancow. Najkrotsza sie¢ wystepuje
W wojewddztwie podlaskim, gdzie do tej pory wybudowano zaledwie 3 tys. km
sieci kanalizacyjnej, jednak dostgp do kanalizacji ma 63% mieszkancow.
Ze wzgledu na fakt, iz dlugo$¢ sieci mierzona w kilometrach nie w petni oddaje
poziom zaawansowania prac, wprowadzono na potrzeby analizy pojecie wspot-
czynnika przyrostu tej dtugosci sieci. Reprezentuje on stosunek dtugosci sieci
w 2014 roku do jej dlugosci w roku 2004. Najwigksza jego warto$¢ osiagneto
wojewodztwo $wigtokrzyskie (2,44) z przyrostem 3,3 tys. km sieci. Pod tym
wzgledem wojewddztwo malopolskie, zajmuje czwarta pozycje przy wspot-
czynniku 2,08 i przyrostem dtugosci sieci 7 tys. km. Ostatnig pozycje zajmuje
wojewddztwo podlaskie ze wspotczynnikiem 1,77 (1,5 tys. km).
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Rys. 3. Przyrost dlugosci sieci kanalizacyjnej w poszczegdlnych wojewddztwach (zrodto: opra-
cowanie wlasne na podstawie GUS

Analizujac wewnetrzng strukture wojewodztwa matopolskiego (Rys. 4),
najdhuzsza sie¢ kanalizacyjna jest w powiecie — krakowskim (ponad 1,6 tys. km),
z ktérej korzysta 48,8% mieszkancow. Najgorsza sytuacja jest w powiecie mie-
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chowskim, gdzie dlugos¢ sieci ma 125 km. Najwickszy wspotczynnik przyrostu
dlugosci sieci wystepuje w powiecie suskim i wynosi 3,53 (194,3 km), co po-
zwolito na dwukrotny wzrost udzialu liczby ludnosci korzystajacej z kanaliza-
cji. Najmniejszy wspotezynnik okreslono dla miasta Krakow (1,27), jednak juz
w 2004 roku umozliwialo to 88,7% mieszkancom dostep do kanalizacji.
W latach 2004-2014 poprzez dobudowanie 291,2 km sieci udziat ten wzrést do
91,5%.
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Rys. 4. Przyrost dlugosci sieci kanalizacyjnej w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa mato-
polskiego (zrodto: opracowanie wlasne na podstawie GUS)

W przypadku nasycenia siecig kanalizacyjna, najwigksze jej zageszczenie
na 100 km? ma wojewodztwo §laskie (prawie 120 km), a najmniejsze (16,5 km)
wojewodztwo podlaskie (Rys. 5). Pod wzgledem samej powierzchni, pierwsze
z nich nalezy do jednego z najmniejszych (14 miejsce), natomiast drugie, jest
od niego ponad 1,5 krotnie wigksze i plasuje si¢ na 6 miejscu w Polsce.
W wojewddztwie matopolskim dhugo$é sieci kanalizacyjnej na 100 km? wynosi
89 km, co daje mu drugie miejsce w kraju, jednak podobnie jak wojewodztwo
$laskie posiada ono jedng z mniejszych powierzchni (12 miejsce w kraju).
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STOSUNKEK DEUGOSCI SIECI MA 100 KWM? POWIERZCHNI WRAZ 7 PRZYROSTEM
W LATACH 2004-2014 W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH
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Rys. 5. Zmiany stosunku diugosci sieci na 100 km? powierzchni wraz z jego przyrostem dtugosci
w poszczegolnych wojewddztwach (zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS)

Dane z lat 2004 i 2014 na temat nasycenia siecig kanalizacyjna pozwolity
na wyznaczenie za pomocg $redniookresowego indeksu tancuchowego wskaz-
nika dynamiki (wzor 1) i $redniego tempa zmian badanych elementow (wzor 2)
[6, 15].

7= Ze 73,

Yo Y1 Y2 Yn-1
T=(@1—1)-100 [%]

gdzie: T— bezjednostkowy S$redniookresowy indeks tancuchowy wskaznika
dynamiki; y; — dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km? w danym roku [km];
T — érednie tempo zmian badanych elementow [%)].

Z przeprowadzonych obliczen wynika (Tabela 3), iz najwicksze $rednie
tempo nasycenia siecig kanalizacyjng mialo miejsce w wojewodztwie Swigto-
krzyskim 9,3%, natomiast najmniejsze w wojewodztwie dolnoslgskim — 5,2%.
Wojewddztwo matopolskie pod tym wzgledem zajmuje trzecia pozycje ze $red-
nim wzrostem 7,6% rocznie. Wszystkie omawiane wojewodztwa przewyzszyty
w skali roku warto$¢ wyznaczong dla kraju rowna 6,8%.
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Tabela 3. Zestawienie $redniego tempa zmian w nasycenia siecig kanalizacyjng w wojewodztwach
(zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS)

Jednostka Srednie ter-npo zmian Jednostka Srednie tempo zmian
terytorialna ﬂ terytorialna @
rok rok
Polska 6,8 lubuskie 7,3
16dzkie 5.8 wielkopolskie 6,2
mazowieckie 8,5 zachodniopomorskie 6,4
matopolskie 7,6 dolnoslaskie 5,2
Slaskie 7,1 opolskie 8,9
lubelskie 6,4 kujawsko-pomorskie 5,6
podkarpackie 6,9 pomorskie 6,4
podlaskie 5,9 warminsko-mazurskie 6,1
swictokrzyskie 9,3

W analizowanym wojewodztwie matopolskim najwiekszym nasyceniem
sieci kanalizacyjnej charakteryzujg si¢ trzy miasta na prawach powiatu, przy nie-
wielkiej przewadze Tarnowa, w ktorym zanotowano najwigkszy wzrost nasycenia
w rozpatrywanych latach (Rys. 6). Najmniejsze nasycenie oraz jego wzrost, po-
dobnie jak w przypadku udziatu ludnosci korzystajacej z kanalizacji, jak i dhugo-
Sci sieci, cechuje powiat miechowski. Dla powiatow wyznaczono takze za pomo-
cg wzorow 1 oraz 2 $rednie tempo wzrostu (Tabela 4). Pod tym wzgledem, naj-
lepsze wyniki osiagnat powiat suski, a najgorsze miasto Krakow.
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Rys. 6. Zmiany stosunku dhugoéci sieci na 100 km? powierzchni wraz z przyrostem diugosci w posz-
czegblnych powiatach wojewddztwa malopolskiego (zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS)
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Tabela 4. Zestawienie $redniego tempa zmian w nasycenia siecig kanalizacyjng w powiatach woje-
wodztwa matopolskiego (zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS)

Srednie: Srednie_
Jednostka terytorialna tempo zmian Jednostka terytorialna tempo zmian

rok riok
Powiat suski 13,5 Powiat chrzanowski 6,4
Powiat gorlicki 12,6 Powiat bochenski 6,1
Powiat proszowicki 12,4 Powiat wielicki 5,8
Powiat krakowski 12,3 Powiat olkuski 5,6
Powiat tarnowski 10,9 Powiat dgbrowski 55
Powiat brzeski 10,7 Powiat wadowicki 54
Powiat myslenicki 10,6 Powiat miechowski 53
Powiat limanowski 10,6 Powiat m. Nowy Sacz 4,4
Powiat nowosadecki 9,5 Powiat m.Tarnow 3,8
Powiat o$wigcimski 7.8 Powiat tatrzanski 31
Powiat nowotarski 6,4 Powiat m. Krakow 2,4

W przypadku dofinansowan, réwniez inwestycje z miejscowosci woj.
matopolskiego zostaly beneficjentami funduszy europejskich zarowno w latach
20042006, jak i 2007—2014. W pierwszej edycji, w ramach EFRR, na 1000
dofinansowanych projektow z zakresu gospodarki wodociggowo-kanali-
zacyjnej, 57 z nich przypadto w woj. matopolskim na taczna kwote powyzej
200 mln ztotych. Gdyby dofinansowang liczbe projektéw podzieli¢ przez cat-
kowita liczbe wojewddztw okazatoby sie, ze Malopolska jest ponizej Srednie;j.
Uzyskane fundusze stanowia jednak az 13% catkowitej kwoty dofinansowania
dla Polski i sg one ponad dwukrotnie wigksze niz w przypadku rownego dziele-
nia funduszy na kazde z wojewodztw. Inwestycja o jednym z najwigkszych
dofinansowan byt projekt ,,Ochrona wod rzek Orawy na obszarze Natura 2000,
poprzez budowe kanalizacji w Podwilku, Chyznem i Trstenie”. Zostat on dofi-
nansowany kwota prawie 12 min ztotych, co stanowito 60% catosci kosztow.
W ramach edycji dofinansowan z Europejskiego Funduszu Spoéjnosci na lata
2004-2006 w analizowanym wojewodztwie zrealizowano 7 projektow z 77
(9%) z zakresu gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej na kwote prawie
670 milionow zlotych, co stanowi okoto 6% budzetu przeznaczonego na catg
Polske oraz ponad trzykrotnie wigcej niz w przypadku Funduszéw Rozwoju
Regionalnego. Przyktadowym projektem realizowanym w ramach Funduszu
Spojnosci, ktory charakteryzuje si¢ bardzo wysokim dofinansowaniem, jest
,»Oczyszczalnia §ciekow - Plaszow II w Krakowie” (prawie 250 min zlotych),
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czyli okoto 35% calosci dofinansowan w wojewodztwa matopolskiego oraz
64% wartosci projektu.

W latach 2007-2014 wojewddztwo matopolskie roéwniez mogto liczy¢ na
dofinansowania ze srodkéw UE. W ramach EFRR na ok. 720 projektéw z za-
kresu gospodarki wodno-sciekowej, 55 pochodzito z wojewodztwa matopol-
skiego na kwote ponad 222 mln ztotych, co stanowito odpowiednio 8% projek-
tow 1 6% ogdtu dofinansowan. Projektem o jednym z najwigkszych dofinanso-
wan byla ,,Poprawa $rodowiska naturalnego poprzez budowe infrastruktury
komunalnej w gminach pogranicza polsko-stowackiego — Lipnica Wielka (PL)
oraz Stefanov (SK)” o wysokos$ci dofinansowania prawie 10 mln ztotych, co
stanowilo 84% kwoty niezbednej do realizacji projektu. Europejski Fundusz
Spojnosei, w latach 2007-2014 przeznaczyt okoto 1,5 mld ztotych na realizacje
58 projektow w wojewodztwie, co daje 10% ogotu realizowanych w tym zakre-
sie projektow w kraju. Kwota ta jest ponad 6 krotnie wigksza od budzetu
w ramach EFRR, 2 krotnie wigcej niz przy rownym podziale budzetu wsrod
wojewodztw 1 stanowi 12% kwoty dofinansowan przeznaczonych dla Polski.
Jednym z najwigkszych zrealizowanych projektow byt projekt ,,Czysta woda
dla Krakowa — uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy
Myslenice”, ktory dofinansowano kwota 167 min ztotych, czyli 11% catosci
dofinansowan dla wojewodztwa [5, 13, 14, 20, 21].

Whioski koncowe

Dane Banku Lokalnego GUS, ktore zostaly zaprezentowane w artykule
pokazuja, iz stan skanalizowania i ogo6lnego rozwoju gospodarki $ciekowej,
ulega corocznej poprawie. Jednak tempo realizacji niezbednych przedsiewzigé
jest zbyt wolne i juz w czwartej poprawce KPOSK wskazano, iz wymogi sta-
wiane Polsce w Dyrektywie $ciekowej, nie beda spelnione. Wedlug danych
GUS, po 2014 roku zaledwie 68% ludno$ci kraju posiada dostep i korzysta
z sieci kanalizacyjnej. Wojewddztwo matopolskie nie osigga nawet tej warto$ci
(59,8%) plasujac si¢ dopiero na 14 miejscu wsérod wszystkich wojewodztw.
Majac na uwadze wymagania i zapisy Dyrektywy, mozna przyjac, ze praktycz-
nie kazdy mieszkaniec powinien mie¢ dostep do sieci kanalizacyjnej. Wskazuje
to tym samym stopien zaleglo$ci. Opoznienia w zakresie gospodarki §ciekowej
zwigzane sg nie tylko z ogromem $rodkow, jakie one pochtaniajg, a na ktore
gminy nie moga sobie pozwolié, ale i faktem, iz dopiero w 2011 roku Komisja
Europejska zwrocita Polsce uwage na zla implementacj¢ przepisow do polskie-
go prawa. Mimo iz od 2004 r. nasz kraj moze liczy¢ na dotacje ze srodkéw Unii
Europejskiej, to jednak duzy zakres prac w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej, a takze konieczno$¢ wypehienia innych przepisow UE sprawiaja,
ze nie mogg one by¢ w catosci pokrywane na realizacje Dyrektywy Sciekowe;.
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Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, przedstawia co-
rocznie raport na temat stanu §rodowiska. W raporcie za rok 2014 mozna zna-
lez¢ informacje, ze rowniez do konca 2015 r. nalezato zakonczy¢ Plan Gospo-
darowania Wodami w Dorzeczach zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna. Na-
kazuje ona, by wody powierzchniowe osiagnely w kwalifikacji stan ,,dobry”,
natomiast wyniki klasyfikacji wykazuja, ze ponad 51% monitorowanych wod
W Malopolsce nie spetia tych kryteridw, przy czym 22% wod jest znacznie
gorszej jakosci. W Raporcie WIOS, jako jedng z przyczyn zaistniatego stanu
podano niski procent ludno$ci obstugiwanej przez sie¢ kanalizacyjna, a co si¢
Z tym wigze, obstugiwanych przez oczyszczalnie sciekow (Wojewoddzki Inspek-
torat Ochrony Srodowiska 2006; Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
2005). Niedopemhienie wymogdéw Dyrektywy $ciekowej ma wptyw na wywia-
zanie si¢ z innych zobowiazan wobec Unii Europejskiej, dlatego Polsce groza
bardzo wysokie kary za kolejne op6znienia. Przyktadami krajow, ktore w taki
sposéb zostaly ukarane sg Luksemburg oraz Grecja. Ta ostatnia zostata ukarana
dwukrotnie: w 2007 oraz 2015 roku [20, 21].
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