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Efficiency as a Priority of EU Energy Policy

According to recent conclusions of the European Council it is necessary to stress the
need to increase energy efficiency in the EU so as to achieve the objective of saving
20% of the energy consumption compared to projections for 2020 as estimated by
the Commission in its Green Paper on Energy Efficiency and to make good use of their
National Energy Efficiency Actions Plans for this purpose (i.e. Second NEEAPs from
30 June 2011). It should improve the EU’s industrial competiveness with a potential for
creating substantial benefits for households, business and public authorities.
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1. Energy efficiency in EU policy

Energy policy of the Community, expressed in numerous acts
of law and documents, introduces targets which are ambitious,
but considered to be realistic. It is a paradox, that while the foun-
ding treaty of what is today the European Union (setting up the
European Coal and Steel Community, in force since 1952) [1, 2]
was searching for integration stimulants exactly in the area of
energy, for many years it saw no continuation in form of a consi-
stent and coherent strategy for managing energy supply and
demand within the member states, and entire Union. Gradually
introduced so-called secondary sources of European law (regula-
tions, decisions, directives, opinions and recommendations), and
so-called European Commission Communications and other acts
of lower level concerned important, but sector-limited issues
regarding methods for increasing efficiency of energy conver-
sion chains.

Origins of important community-wide pro-efficiency measures
may be looked for the foundation of the International Energy
Agency (IEA) by the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD). The aims of this agency, which colla-
borates with the European Commission, included promoting
“rational energy policies [..] and increasing the efficiency of
energy use”[3]. Efficiency improvement has become a measure of
commitment to the sustainable development concept; also rela-
tions between the efficiency and energy security of supplies are
strong. A Green Paper published by the European Commission
in 2000 under a telltale title “Towards a European strategy for the
security of energy supply” [4] was the first to propose priority of
influencing the demand side instead of addressing supply issues
only. “Curtailing energy demand is a means towards increasing
security of supply” says the declaration in the preamble of this
document [4]. Strong relation also exists between the energy
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efficiency and development of renewable energy sources.
“Energy efficiency and renewable energy sources are more and
more often considered jointly, especially with reference to EU
actions regarding climate change prevention, as well as secu-
rity of supply and competitiveness of internal energy market,
employment and industry” [5].
Efficiency issues in the context of European energy strategy,
found prominent place also in other important EU documents:
+ report [6] summarising four years of European initiatives
« another Green Paper on EU strategic goals [7], which empha-
sises three priorities: sustainability, competitiveness and secu-
rity of supply of energy, working document of the Commission
[8], which is an appendix to the Green Paper [7].
The report [6] contains a chapter on demand management and
reminds Commission’s initiatives promoting energy-saving tech-
nologies by regulations and standards for specific sectors of the
economy. Realistic average annual energy savings in members
states have been estimated at 1%, and this value could increase
to 1.5% for the public services sector. Energy efficiency is one of
the cornerstones of the European Union's energy programme
laid out in the document “Intelligent energy — Europe 2003-2006"
approved in June 2003 [9].
The Green Paper“European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy” [7] calls for separating economic growth
from energy consumption. This action combines serious legi-
slative initiatives and energy saving programmes with a policy
supporting utilisation of competitive and effective renewable
energy. Other strongly emphasised issues are a need for an
effective policy of rational energy utilisation (“doing more
with less”), establishing leading position in this field, as well as
search for methods for energy savings: from a precisely directed
campaign for energy rationalisation to minimum energy saving
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standards for key products. An important document is the EC's
Communication “Energy Efficiency Action Plan” of late 2006 [10],
which constitutes a part of the so-called Energy Package docu-
ment presenting EU energy policy and proposes an ambitious
action plan aimed atimproving energy efficiency on Community,
national, local and international levels. A new international agre-
ement on energy efficiency as an important means of reducing
CO, emissions is called for. Energy efficiency is also directly
promoted in essential EC directives: “CHP Directive” [11], where
primary energy savings is a criterion for qualifying generation as
“high efficiency” process, in the directive on “Integrated Pollution
Prevention and Control” (IPPC [12]) - its important component
is the BREF appendix, which lists best available techniques for
energy generation — and in the directive “on energy performance
of buildings” [13]. Another important document is the Green
Paper on energy efficiency of June 2005 [14], which is a collec-
tion of concepts and initiatives aimed at stimulating discussion
on proposed policy and strategy, and preceding a White Paper
containing an official policy proposal for specific sector (here:
energy sector).

2. "Doing more with less” method [15]

The modern vision of energy efficiency is based on collaboration

of many entities within the sector: energy utilities, regulatory

authorities, lawyers, customers and other stakeholders, partici-

pants of the market. Eight basic rules have been formulated:

« Provide the customers with access to new options utilising
price variability on wholesale market

« ldentify the positive role of new technologies

« Identify possibilities of including effectiveness within asset
portfolio

- Make energy efficiency an attractive investment option

+ Make the efficiency an element of long-term sustainability

+ Introduce national standards of energy efficiency for home
appliances and energy efficiency standards for construction
industry

« Acknowledge that energy efficiency lies in everybody’s
interest

- Acknowledge role of local structures.

When creating local efficiency programmes, it is necessary to

ensure compliance of proposed regulations with a national

energy policy. In a short-term perspective there are multiple

possibilities of influencing efficiency improvements. Key action

areas are:

« supporting intelligent and energy-efficient buildings

« promoting smart and efficient home appliances

+ accelerating development of smart systems and smart
metering

« supporting development of advanced pricing and regulation
mechanisms.
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3. Directive 2006/32/EC[16]

The document on efficiency of final energy utilisation and energy

services published in April 2006 [16] (which rescinded earlier

Directive 93/96/EEC) provides evidence that EU institutions had

appreciated issues of energy efficiency and rationalisation of its

consumption. Inits introductory part, the Directive refers to other

EU documents concerning rules for internal electricity markets

— Directive 2003/54/EC, and gas markets — Directive 2003/55/EC,

emphasising consistency and complementarity of all three regu-

lations. When presenting reasons for enacting the Directive [16],

its text refers to the following stipulations contained in the Green

Paper [4]. Thus the following circumstances had been taken into

account:

1. There is need to improve efficiency of energy utilisation by
final consumers, manage the energy demand and support
energy generation based on renewable sources within the
Community.

2. Improved efficiency of energy utilisation by final consu-
mers will also help in decreasing primary energy consump-
tion and reducing emission of CO, and other greenhouse
gases. Therefore appropriate policies and actions should be
developed.

3.The directive is applicable to:

a) entities supplying means to improve energy efficiency,
energy distributors, distribution system operators and
energy retailers

b) final consumers.

4. Energy Efficiency Action Plan

(EEAP, 2006) [17]

The “Action Plan” [19] presented by the European Commission
provides an evaluation of total energy saving potential at the
final consumption stage by 2020, divided into four separate
sectors (Tab. 1).

The goal specified in the document [16]. “Is primary energy
savings of 9% for the directive ninth year of application of the
directive” In the further document specifying the action plan
by 2020 takes an even more ambitious dimension: 20% savings.
This target is to be achieved for a scenario assuming annual gross
product growth of 2.3% in EU countries (treated as a whole)
annual energy consumption growth of 0.5%. Intensity of energy
consumption is to decrease at 3.3% per year, and according to
the data shown in Tab. 1, the total energy saving potential for
2020 should reach 354 Mtoe.

The action plan for 2007-2008 called for enacting requirements
for labelling and consumption standards for 14 essential product
groups: boilers, water heaters, computers, monitors, TV equip-
ment, chargers and power supply units, indoor lighting, street
lighting, fans, motors, industrial air conditioners, household air
conditioners and washing machines. Specific type of energy
consumption is consumption by appliances in stand by mode,
which is often underestimated.
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Energy
Energy consumption Energy
consumption (Mtoe) 2020 saving poten- Tot.alenergy
3 N saving poten-
(without tial 2020 tial 2020 (%)
(Mtoe) 2005 pro-efficiency (Mtoe) o
changes)
Households 280 338 91 27
Commercial
s 157 211 63 30
buildings
Transport 332 405 105 26

Food processing
L industry

297 382 95 25

Tab. 1. Evaluation of energy saving potential [19]

5. European energy policg

The Commission document [10] of 10 January 2007 - referring to
a discussion started by publication of two editions of the Green
Paper (of 2000 and 2005) - formulates a “strategic objective to
guide Europe’s energy policy” This objective is lowering green-
house gas emissions in developed countries by 20% in reference
to the level of 1990. Moreover, by 2050 greenhouse gas emissions
are to be reduced by maximally 50% in reference to the level of
1990, which means that by that deadline industrialised coun-
tries must reduce emissions by 60-80%. This extremely ambi-
tious “post-Kyoto” programme may not be carried out without
intensive actions on the demand side, especially those aimed
at improving energy efficiency. When drafting the “programme
of energy efficiency measures at Community, national, local and
international level”, the authors of the document [10] assume
that: “For Europe’s citizens, energy efficiency is the most imme-
diate element in a European Energy policy. Improved energy
efficiency has the potential to make the most decisive contribu-
tion to achieving sustainability, competitiveness and security of
supply”.

The Commission has enacted the action plan for energy effi-
ciency, which includes measures allowing the European Union
to start implementing its essential objective of reducing primary
energy supply by 20% by 2020. If this plan succeeds, European
Union will consume ca. 13% less energy than today, which will
be translated to some EUR 100 billion savings and reduction of
annual CO, emission by 780 million tonnes. This however will
require considerable effort in changing consumer behaviour, as
well as additional investment.

6. Communication [...] - European Strategic
Energy Technology Plan (SET Plan) COM

The slogan expressed in the subtitle of the document “Towards
a low carbon future” [16] refers to the previous energy package
(“3x20"). Implementation of this political vision calls for“develop-
ment of EU economy in a sustainable way and based on a wide
range of clean, effective low carbon energy technologies” [18].
Rationalisation of energy consumption should play a special
role. “First and foremost, we need a step change in efficiency
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in energy conversion, supply and end-use. In transport, buil-
dings and industry, available technology opportunities must
be turned into business opportunities. We need to fully harness
the potential for information and communication technologies
and organisational innovation, as well as use public policy and
market-based instruments to manage demand and encourage
new markets. Several policies and measures are already in place
to drive this process, notably the Energy Efficiency Action Plan
and the Freight Logistics Action Plan, (...) energy efficiency esti-
mations and sustainable industrial policy” principles [18].

7. New effectiveness package

A set of new fundamental documents related to the energy
efficiency action plan [20], working document of the European
Commission concerning national action plans and their modi-
fications, and tools for modernisation and smart metering
available to European Commission [21] was published in 2011. At
this opportunity also terminology was standardised: “energy effi-
ciency” shall mean curtailing energy consumption while achie-
ving an unchanged level of business activity or service, while
“energy saving” is a wider term, which also includes decreasing
consumption by a change of behaviour or restricting activity. Yet
in practical terms both those terms are difficult to separate and
are often used as synonymous [22], also in EU documents. The
energy efficiency action plan refers to the energy policy docu-
ment [11], declaring that energy efficiency is a central element
of entire Europe 2020 strategy aimed at smart and sustainable
development and transformation towards the economy based
on effective utilisation of resources. “Energy efficiency is among
the most cost-effective methods for increasing energy security
of supply and limiting greenhouse gas emissions, it may also be
seen as the largest energy source Europe has” [21]. Among the
trio of targets“3x20 by 2020"- 20% increase of share of renewable
sources in energy balance (in reference to 1990), 20% reduction
of greenhouse gases and 20% increase of energy efficiency -
the efficiency issue plays a dominating role, although reaching
the target is threatened and this motivates the Commission for
further actions.

8. Origin and scope of the efficiency plan

After four years of implementation of the new EU energy policy,
analysis of progress in the area of energy efficiency revealed that
“the EU will achieve only half of the 20% improvement in energy
efficiency it aims for by 2020 if it continues business as usual”[20].
Facing insufficient progress in improving energy efficiency in
Europe, the Commission must also consider the introduction of
legally binding national efficiency targets. The “Energy Efficiency
Plan 2011”[17] is seen as a proposal of a new, tougher efficiency
package. The document claims that over the last few years
focus on energy efficiency among priorities of national policies
had been still insufficient, and still it had not been a subject of
sufficient interest from corporations. This situation encourages
proposing new binding targets, whose intention would be enco-
uraging modernisation efforts in private and public construc-
tion sectors. The plan obliges public authorities to modernise at
least 3% of building assets per year, which is twice more than the
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scope of refurbishments performed thus far. The public construc-
tion sector should also respect energy efficiency standards when
purchasing or leasing buildings and when offering products or
services. Moreover, the plan proposes to commit large private
entities to perform independent energy audits and introduce (by
EU states’ governments) incentives to invest in energy manage-
ment systems (EMS). Also energy utilities would be committed to
support their customers in lowering energy consumption; a solu-
tion example is provided by the United Kingdom, where power
and gas utilities are, by law, obliged to lower energy consump-
tion by their customers to a predetermined level. European
Commission expects that proposed steps would generate finan-
cial results of up to EUR 1000 per household per year, improve
international competitiveness of the economy and create up to
2 million jobs.

Progress in implementation of this plan will be verified in 2013,
and in case of insufficient effectiveness possible introduction of
national targets for member states will be considered. “Despite
progress, our estimates show that we need a further decisive and
co-ordinated action on energy efficiency, without which the EU
will not meet its objective of 20 per cent energy savings by 2020”
—this is the evaluation of today’s situation by EU energy commis-
sioner Guenther Oettinger [21].

9. Directive[...] 2012/27/EU on energy
efficiency [22]

The preamble of this document emphasises“the need to increase
energy efficiency in the Union to achieve the objective of saving
20% of the Union’s primary energy consumption by 2020
compared to projections”. Conclusions of the European Council
of 4 February 2011 highlighted that the energy efficiency target
enacted in June 2010 by the European Council, which is not
followed at the moment, must be reached anyway. According to
projections made in 2007, total primary energy consumption will
reach 1842 Mtoe. 20% reduction would mean a 368 Mtoe saving
in comparison to the projections.

“The Commission Communication of 10 November 2010 on
Energy 2020 places energy efficiency at the core of the Union
energy strategy for 2020 and outlines the need for a new energy
efficiency strategy that will enable all Member States to decouple
energy use from economic growth”[17].

Directive [23] 2012/27/EU amends the Directives 2009/125/EC
and 2010/30/EU, and also repeals Directives 2004/8/EC and
2006/32/EC, and “establishes a common framework of measures
forthe promotion of energy efficiency within the Unionin order to
ensure the achievement of the Union’s 2020 20% headline target
on energy efficiency and to pave the way for further energy effi-
ciency improvements beyond that date”[22]. The Directive intro-
duces regulations aimed at removing obstacles on the energy
market, and overcoming abnormalities in market operations,
which limit efficiency of energy supplies and consumption, and
also envision enactment of national energy efficiency targets for
2020.
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polityka energetyczna, priorytet, efektywnos¢ energetyczna

Streszczenie

Efektywnosc¢ jako priorytet polityki energetycznej UE

Zgodnie z ostatnio ogloszonymi wnioskami Rady Europy niezbedne jest podkreslenie potrzeby wzrostu efektywnosci energe-
tycznej w UE w celi osiagniecia oszczednosci energii na poziomie 20%, oszacowanej przez Komisje Europejska w Zielonej Ksiedze
o efektywnosci energetycznej i dobrym wykorzystaniu narodowych planow dzialania na rzecz efektywnoéci w tym zakresie, tj. naro-
dowych planéw dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej (NEEAPs) z 30 czerwca 2011 roku. Powinno to zwigkszy¢ konku-
rencyjnos$¢ przemystu i przyczynic sie do tworzenia istotnych korzysci dla gospodarstw domowych, przedsiebiorczodci i strategii
energetycznej panstw cztonkowskich UE.

1. Efektywnos¢ energetyczna

w polityce UE

Polityka energetyczna wspdlnoty, wyrazana
w licznych aktach prawnych i dokumen-
tach, zaklada cele ambitne, ale uznane za
realistyczne. Jest to paradoks, ze mimo iz
traktat zalozycielski dzisiejszej UE (ustana-
wiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali,
funkcjonujacy od 1952 roku) [1, 2] poszu-
kiwal impulséw integracyjnych wilasnie
w obszarze energii, to przez lata nie doczekal
sie kontynuacji w postaci konsekwentnej
i spdjnej strategii zarzadzania strong poda-
zowa i popytowa krajow czlonkowskich
i samej Unii. Wprowadzane stopniowo
wtorne zrédla prawa europejskiego (rozpo-
rzadzenia, decyzje, dyrektywy, opinie i zale-
cenia) oraz tzw. komunikaty komisji i inne
akty nizszego rzedu ,dotyczyly waznych,
ale sektorowych problemow poszuki-
wania sposobow zwiekszenia efektywnosci
taiicucha przemian energetycznych.
Poczatkow waznych wspdlnotowych
przedsiewzie¢ proefektywno$ciowych
doszukiwa¢ si¢ mozna w decyzji o powo-
faniu Miedzynarodowej Agencji Energii
(IEA) przez Organizacje Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Celem
tej agencji, wspolpracujacej z Komisja
Europejska, byto m.in. ,,promowanie poli-
tyki racjonalnego wykorzystania energii |[...],
jak réwniez wzrostu efektywnosci energe-
tycznej” [3]. Poprawa efektywnosci stala si¢
miarg zaangazowania w realizacje koncepcji
rozwoju zréwnowazonego; silne sa réwniez
zwigzki efektywnosci z bezpieczenstwem
energetycznym. Zielona Ksiega — wydana
przez Komisje Europejska w 2000 roku
pod znamiennym tytulem ,Ku europejskiej
strategii bezpieczenstwa dostaw energii”
[4] - po raz pierwszy sformulowala prio-
rytet oddzialywania na popyt, odchodzac
od uwzgledniania jedynie strony poda-
zowej. »,Ograniczenie popytu na energie
jest $rodkiem zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego’ — tak glosi deklaracja
zamieszczona w preambule dokumentu [4].
Roéwniez silny zwigzek istnieje pomigdzy
efektywno$cia energetyczng a rozwojem
odnawialnych Zrédet energii: ,,Efektywnos¢
energetyczna i odnawialne zrodla energii
sa coraz cze$ciej rozpatrywane facznie,
szczegolnie w powiazaniu z dziataniami UE

odnosnie do zapobiegania zmianom klimatu

oraz bezpieczenstwa dostaw i konkurencyj-

nosci wewnetrznego rynku energii, zatrud-

nienia i przemystu” [5].

Zagadnienia efektywnosci w kontekscie

europejskiej strategii energetycznej znalazly

poczesne miejsce w innych waznych doku-

mentach unijnych:

« raporcie [6] podsumowujacym cztery lata
inicjatyw europejskich

o kolejnej Zielonej Ksiedze o zadaniach
strategicznych UE [7], akcentujacej trzy
priorytety: zrownowazenie, konkurencyj-
no$¢ i bezpieczenstwo dostaw energii

o dokumencie roboczym Komisji [8],
bedacym zalacznikiem do Zielonej Ksiegi
(7]

Raport [6] zawiera rozdzial poswiecony
zarzadzaniu popytem (ang. demand mana-
ging) i przypomina inicjatywy Komisji
w zakresie promowania technologii energo-
oszczednych poprzez regulacje i standardy,
obowiazujace poszczegdlne sektory gospo-
darki. Oceniono, ze realne jest uzyskanie
w panstwach czlonkowskich rocznych
oszczednosci energii $rednio o 1%, przy czym
wartos$¢ ta moze wzrosngc do 1,5% dla sektora
ustug publicznych. Efektywnos¢ energetyczna
jest jednym z zasadniczych filaréw programu
energetycznego Unii Europejskiej, sformuto-
wanego w dokumencie ,,Inteligentna energia
— Europa 2003-2006", przyjetym w czerwcu
2003 roku [9].

W Zielonej Ksiedze ,,Europejska strategia
na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii” [7] podnoszone jest
hasto oddzielenia wzrostu gospodarczego od
zuzycia energii. Dziatanie to taczy powazne
inicjatywy prawodawcze i programy racjo-
nalnego wykorzystania energii z polityka
wspierajacag wykorzystywanie konkuren-
cyjnej i efektywnej energii odnawialne;j.
Silnie akcentowane jest rowniez dazenie
do skutecznej polityki racjonalnego wyko-
rzystania energii (,,zrobi¢ wiecej za mniej”)
i przewodzenia w tej dziedzinie, a takze
poszukiwania sposobow na oszczedno$ci:
od ukierunkowanej kampanii na rzecz
racjonalizacji energetycznej po minimalne
normy w zakresie oszczednosci energii przez
najwazniejsze produkty.

Waznym dokumentem jest Komunikat KE
»Plan dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia

energii” z konca 2006 roku [10], bedacy
czescig tzw. pakietu energetycznego (ang.
Energy Package), dokumencie o europej-
skiej polityce energetycznej, ktory przed-
stawia ambitny program dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej na poziomie
wspolnotowym, krajowym, lokalnym
i migdzynarodowym. Postuluje si¢ zawarcie
nowego, miedzynarodowego porozumienia
w sprawie efektywnosci energetycznej jako
istotnego $rodka ograniczenia emisji CO,.
Bezposrednio promowanie efektywnos$ci
zawarte jest w podstawowych dyrekty-
wach WE: ,,kogeneracyjnej” [11], w ktorej
oszczednos¢ paliwa pierwotnego jest kryte-
rium uznania generacji za proces wysoko-
sprawny, a takze w dyrektywie ,w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczysz-
czeniom i ich kontroli” (IPPC, [12]) - jej
istotnym elementem jest zalacznik BREE,
informujacy o najlepszych dostepnych tech-
nikach energetycznych - oraz w dyrektywie
»W sprawie parametréw energetycznych
budynkéw” [13]. Istotnym dokumentem
jest rowniez Zielona Ksigga w sprawie efek-
tywnosci energetycznej z czerwca 2005 roku
[14], bedaca zbiorem idei i inicjatyw stymu-
lujacych dyskusje o proponowanej polityce
i strategii oraz poprzedzajaca Biala Ksiege,
zawierajaca oficjalng propozycje polityki
w okreslonym obszarze sektorowym (tu:
energii).

2. Metoda ,,zrobi¢ wiecej za mniej” [15]
Wspolczesna wizja efektywnosci ener-
getycznej opiera sie¢ na wspotdziataniu
wielu podmiotéw sektora: przedsiebiorstw
energetycznych, regulatorow, prawnikow,
klientéw oraz innych interesariuszy, uczest-
nikéw rynku. Sformutowano osiem zasad
podstawowych:

o Zapewni¢ klientom dostep do nowych
opcji, wykorzystujacych zmienno$¢ cen
rynku hurtowego

o Rozpozna¢ pozytywna role nowych
technologii

» Rozpozna¢ mozliwo$ci wlaczenia efek-
tywnosci do struktury zasobow

o Uczyni¢ efektywno$¢ energetyczng atrak-
Cyjng opcja inwestycyjng

o Uczyni¢ efektywno$¢ elementem trwatego
zréwnowazenia

o Wprowadzi¢ narodowe standardy
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efektywnosci energetycznej dla sprzetu
AGD oraz normy efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie

o Zrozumie¢ zasade, ze efektywno$¢ jest
w interesie wszystkich

o Uznac role struktur lokalnych.

Konieczna jest spdjnoé¢ regulacji

z narodowa polityka energetyczng przy

tworzeniu lokalnych programoéw efektyw-

no$ci. W perspektywie krétkoterminowe;j

istnieje wiele mozliwoéci wplywania na

poprawe efektywnosci. Kluczowymi obsza-

rami dzialan sg:

« wspieranie inteligentnego i efektywnego
energetycznie budownictwa

 promowanie inteligentnego i efektywnego
sprzetu AGD

 przyspieszenie rozwoju inteligentnych
systemow i zaawansowanej infrastruktury
opomiarowania

e wspieranie rozwoju zaawansowanego
cenotworstwa i regulacji.

3. Dyrektywa 2006/32/WE [16]

Opublikowany w kwietniu 2006 roku (uchy-

lajacy dyrektywe wezesniejsza 93/96/EWG)

dokument w sprawie efektywnosci konco-
wego wykorzystania energii i ustug ener-
getycznych [16] jest dowodem docenienia
przez instytucje unijne problematyki
oszczednosci i racjonalizacji uzytkowania
energii. W cze$ci wstepnej dyrektywa
nawiazuje do dokumentéw wspolnotowych

o zasadach rynkéw wewnetrznych energii

elektrycznej — Dyrektywy 2003/54/WE oraz

gazu — Dyrektywy 2003/55/WE, podkre-
$lajac spojnos¢ i komplementarno$é tych
trzech regulacji.

Formulujac przestanki uchwalenia dyrek-

tywy [16], tekst nawigzuje do wezesniejszych

stwierdzen zawartych w Zielonej Ksiedze

[4]. Wzigto zatem pod uwage nastepujace

okolicznosci:

1. We Wspdlnocie istnieje potrzeba poprawy
efektywno$ci wykorzystania energii
przez uzytkownikéw koncowych, zarza-
dzania popytem na energie i wspierania
produkgji energii ze zrédet odnawialnych

2. Poprawa efektywnos$ci wykorzystania
energii przez odbiorcéw koncowych przy-
czyni si¢ rowniez do zmniejszenia zuzycia
energii pierwotnej oraz do zmniejszenia
emisji CO, i innych gazow cieplarnianych.
Dlatego tez niezbedne jest opracowanie
konkretnych polityk i dzialan

3. Dyrektywa ma zastosowanie do:

a) podmiotéw dostarczajacych $rodki
poprawy efektywnosci energetycznej,
dystrybutoréw energii, operatoréw
systemu dystrybucji oraz przedsie-
biorstw prowadzacych detaliczna
sprzedaz energii

b) odbiorcéw koncowych.

4. Plan dzialania (EEAP, 2006) [17]
»Action Plan” [19], przedstawiony przez
Komisje Europejska ocenia potencjal catko-
witych oszczednos$ci energii w uzytko-
waniu konicowym, w horyzoncie 2020 roku,
z podziatem na cztery wyréznione sektory
(tab. 1).

Cel zakreslony w dokumencie [16] -
»o0szczednos¢ energii w wysokosci 9%
w dziewigtym roku stosowania dyrektywy”
- w dalszym dokumencie okreslajacym
plan dzialania do 2020 roku przyjmuje
jeszcze bardziej ambitny wymiar: 20%
oszczednodci. Cel ten ma by¢ osiagniety

Zuzycie energii

Potencjat

Zuzycie energii  (Mtoe) 2020 (bez oszczednosci C'al L pote'n:

. e cjat oszczednosci

(Mtoe) 2005 zmian proefek- energii 2020 energii 2020 (%)

tywnosciowych) (Mtoe) 9 =
Gospodarstwa domowe 280 338 91 27
Budynki komercyjne 157 211 63 30
Transport 332 405 105 26
Przemyst przetworczy 297 382 95 25
\ J

Tab. 1. Ocena potencjatu oszczednosci energii [19]

dla scenariusza zaktadajacego 2,3% wzrostu
rocznego produktu brutto w krajach unij-
nych (traktowanych jako cato$¢) i 0,5% rocz-
nego wzrostu zuzycia energii. Intensywnos¢
uzytkowania energii ma male¢ w tempie
3,3% rocznie, a zgodnie z danymi z tab. 1
sumaryczny potencjal oszczednosci energii
w 2020 roku ma osiagna¢ 354 Mtoe.

Plan dziatan na lata 2007-2008 proponowat
przyjecie wymagan dotyczacych etykieto-
wania i norm zuzycia dla 14 zasadniczych
grup produktéw: kotlow, ogrzewaczy wody,
komputeréw, monitoréw, sprzetu TV, fado-
warek i zasilaczy, o$wietlenia pomiesz-
czen, o$wietlenia ulicznego, wentylatoréw,
silnikéw, klimatyzatoréow przemystowych,
klimatyzatoréw domowych oraz pralek.
Specyficznym rodzajem poboru energii s3
ukiady czuwania (ang. stand by), stosowane
powszechnie w sprzecie AGD i o czesto
niedocenianych skutkach energetycznych.

5. Europejska polityka energetyczna

Dokument Komisji [10] z 10 stycznia 2007
roku - nawigzujac do dyskusji wywolanej
opublikowaniem dwoch edycji Zielonej
Ksiegi (w wersjach z 2000 1 2005 roku)
- formutuje strategiczny cel ,wyznacza-
jacy kierunek europejskiej polityki ener-
getycznej”. Celem tym jest obnizenie do
2020 roku emisji gazéw cieplarnianych
w krajach rozwinietych o 20% w stosunku
do poziomu z 1990 roku. Ponadto do 2050
roku globalne emisje gazéw cieplarnianych
muszg zosta¢ zredukowane o maksymalne
50% w stosunku do poziomu z 1990 roku,
co oznacza, ze kraje uprzemystowione
muszg do 2050 roku zredukowa¢ emisje
060-80%. Ten niezmiernie ambitny program
»post-Kioto” nie moze by¢ osiagniety bez
intensywnych dzialan po stronie popytu,
a zwlaszcza na drodze zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej. Nakreslajac ,,program
dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej
na poziomie wspélnotowym, krajowym,
lokalnym i migdzynarodowym”, autorzy
dokumentu [10] wychodza z nastepuja-
cych zatozen: ,Efektywnos$¢ energetyczna
jest tym elementem europejskiej polityki
energetycznej, ktory w sposob najbardziej
bezposredni dotyczy obywateli Europy.
Poprawa efektywnosci energetycznej moze
potencjalnie stanowi¢ najbardziej decydu-
jacy wkiad w osiagniecie zréwnowazenia,
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw’.
Komisja przyjeta plan dzialania na rzecz

racjonalizacji zuzycia energii, przewidu-
jacy $rodki, dzieki ktorym Unia Europejska
rozpocznie realizacje swojego kluczo-
wego celu, jakim jest ograniczenie lacz-
nego zuzycia energii pierwotnej o 20% do
2020 roku. Jezeli plan si¢ powiedzie , Unia
Europejska zacznie zuzywaé o ok. 13%
mniej energii niz obecnie, co przelozy si¢
na oszczednosci rzedu 100 mld EUR i ogra-
niczenie rocznej ilosci emisji CO, o 780
milionéw ton. Bedzie to jednak wymagalo
znacznego wysitku zaréwno jesli chodzi
o zmiane zachowan konsumentéw, jak
i dodatkowe inwestycje.

6. Komunikat [...] - Europejski
Strategiczny Plan w dziedzinie techno-
logii energetycznych (Plan EPSTE) COM
Eksponowane w podtytule hasto komu-
nikatu ,,Droga do niskoemisyjnych tech-
nologii przysztosci® [16 | nawigzuje do
wczesniejszego pakietu energetycznego
(»3 x 20”). Realizacja tej wizji politycznej
zaklada ,,rozw6j gospodarki Unii w sposob
zréwnowazony i realizowany w oparciu
o szeroki zakres czystych, wydajnych, nisko-
emisyjnych technologii energetycznych”
[18]. Szczegolna role odgrywac winno racjo-
nalizowanie zuzycia energii. ,,Po pierwsze
potrzebne jest radykalne zwigkszenie efek-
tywnosci konwersji, dystrybucji i koncowego
wykorzystania energii. Mozliwosci techno-
logiczne, dostepne w sektorze transportu,
budownictwa i przemystu, nalezy zmieni¢
w szanse dla przedsiebiorcéw. Musimy
w pelni wykorzystywa¢ potencjat technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz
innowacyjnych rozwiazan organizacyjnych,
a takze stosowac instrumenty polityczne
irynkowe, aby zarzadza¢ popytem i wspieraé
nowe rynki. Istniejg juz pewne programy
polityczne i dziatania wspierajace ten proces:
sa to w szczegdlnosci plan dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, plan dzialania
w zakresie logistyki transportu [...], oszaco-
wania sprawnosci energetycznej oraz zasady
zréwnowazonej polityki przemystowej” [18].

7. Nowy pakiet efektywnosciowy

W 2011 roku pojawil sie zbior nowych
fundamentalnych dokumentéw, dotycza-
cych planu na rzecz efektywnosci [20] doku-
mentu roboczego Komisji Europejskiej nt.
narodowych planéw dzialania i ich mody-
fikacji oraz narzedzi, ktérymi dysponuje
Komisja Europejska w zakresie modernizacji
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i inteligentnego opomiarowania [21].
Niejako przy okazji uporzadkowano stow-
nictwo: termin ,,efektywnoéc’ energe-
tyczna® oznacza mniejsze zuzycie energii
przy otrzymaniu niezmiennego poziomu
dziatalnosci gospodarczej lub ustug, nato-
miast ,,0szczedno$¢ energii” jest pojeciem
szerszym i obejmuje réwniez zmniej-
szenie zuzycia poprzez zmian¢ zachowan
lub ograniczenie dzialalno$ci. Jednak
w praktyce oba pojecia trudno rozdzieli¢
i czesto uzywane sa zamiennie [22], réwniez
w dokumentach unijnych. Plan na rzecz
efektywnosci nawiazuje do dokumentu
o polityce energetycznej [11], deklarujac, ze
efektywnos¢ energetyczna jest centralnym
elementem unijnej strategii Europa 2020 na
rzecz inteligentnego (,smart”) i zrownowa-
zonego rozwoju oraz przejécia do gospo-
darki opartej na efektywnym korzystaniu
z zasobow. ,Efektywno$¢ energetyczna
nalezy do najbardziej oplacalnych sposobow
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii
oraz ograniczenia emisji gazoéw cieplar-
nianych, oraz mozna ja postrzega¢ jako
najwigksze zrédlo energii, jakim dysponuje
Europa” [21]. Wéréd triady celéw ,,3 x 20 do
2020” - zwigkszenie 0 20% udzialu zasobow
odnawialnych w bilansie energii (w odnie-
sieniu do 1990 roku), redukcji 0 20% emisji
gazow cieplarnianych (GHGs) oraz zwigk-
szenie 0 20% efektywnosci energetycznej —
rola efektywnosci jest dominujgca i przy tym
realizacja celu jej poprawy jest zagrozona, co
zmusilo Komisje do kolejnych dziatan.

8. Geneza i zakres dokumentu o planie
efektywnosci

Po czterech latach wdrazania nowej poli-
tyki energetycznej Unii analizy postepu
w zakresie efektywnos$ci energetycznej
wykazaly, ze ,Unia Europejska bedzie
w stanie osiagna¢ jedynie poltowe swego
celu - ograniczenia zuzycia energii o 20%
do roku 2020, jezeli kontynuowana bedzie
biezaca polityka” [20]. W obliczu niedo-
statecznych postepéw w poprawie efek-
tywnosci energetycznej w Europie Komisja
musi rozwazy¢ takze wprowadzenie prawnie
zobowiazujacych narodowych celéw ener-
getycznych. Dokument ,Plan efektyw-
nosci energetycznej 2011”7 [17] jest trak-
towany jako propozycja nowego, bardziej
restrykcyjnego pakietu efektywnosciowego.
Dokument ten stwierdza, ze w kilku ostat-
nich latach nadal po$wieca si¢ efektywnosci
zbyt mato uwagi w priorytetach narodowych
polityk i nadal nie jest ona przedmiotem
dostatecznego zainteresowania korporacji.
Ten stan rzeczy sklania do zaproponowania
wigzacych celow, ktorych przeznaczeniem
jest sprowokowanie dzialan modernizuja-
cych publiczny i prywatny sektor budow-
nictwa. Plan zobowigzuje wtadze publiczne
do modernizacji co najmniej 3% zasobow
budynkéw rocznie, co stanowi podwojenie
dotychczasowego zakresu prowadzonych
remontéw. Sektor budownictwa publicz-
nego winien réwniez respektowa¢ standardy
efektywnosci energetycznej przy zakupie lub
lizingowaniu budynkéw oraz przy ofertach
dobr i ustug. Ponadto dokument ten propo-
nuje nalozenie na duze podmioty prywatne
obowiazku dokonania niezaleznych audytow
energetycznych oraz wprowadzenia zachet
ze strony rzadéw panstw czlonkowskich

UE do inwestowania w systemy zarzadzania
energiag (EMS). Réwniez przedsigbior-
stwa energetyczne beda zobowiazane do
wspomagania swych klientéw w obnizaniu
zuzycia energii, przy czym przyktadowym
rozwigzaniem moze by¢ Wielka Brytania,
gdzie przedsiebiorstwa elektryczne i gazowe
$3 na mocy prawa zobowigzane do zmniej-
szenia wykorzystywania energii przez swych
odbiorcow do ustalonego poziomu. Komisja
Europejska przewiduje, ze zaproponowane
$rodki wygeneruja skutki finansowe do
1000EUR na jedno gospodarstwo domowe
kazdego roku oraz zwigkszenie konku-
rencyjnoéci miedzynarodowej gospodarki
i stworzenia do 2 mln miejsc pracy.

Postepy w realizacji tego planu beda kontro-
lowane w 2013 roku i w przypadku niedo-
statecznej skutecznosci bedzie rozwazane
wprowadzenie narodowych celow dla
krajéow cztonkowskich. ,,Pomimo doko-
nanego postepu nasze oszacowania wyka-
zuj3, ze potrzebne jest dalsze zdecydowane
i skoordynowane dzialanie w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, bez ktérego UE
nie osiagnie celu redukcji zapotrzebowania
energii do roku 2020” - tak sytuacje biezaca
ocenil unijny komisarz ds. energii Guenther
Oettinger [21].

9. Dyrektywa [...] 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej [22]
Preambula tego dokumentu podkresla
»potrzebe zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej w Unii, aby osiggna¢ cel zaktada-
jacy 20% oszczedno$ci w zuzyciu energii
pierwotnej do 2020 roku w poréwnaniu
z prognozami” W konkluzjach Rady
Europejskiej z 4 lutego 2011 roku podkre-
Slano, ze przyjety w czerwcu 2010 roku przez
Rade Europejska cel — polegajacy na zwigk-
szeniu efektywnosci energetycznej — ktory
obecnie nie jest realizowany, musi zosta¢
osiggniety. Wedlug prognoz opracowanych
w 2007 roku zuzycie energii pierwotnej
bedzie wynositlo 1842 Mtoe. Obnizenie
0 20% daje zmniejszenie tego zuzycia o 368
Mtoe w poréwnaniu z prognozami.

W Komunikacie Komisji z 10 listopada
2010 roku uznano efektywno$¢ energe-
tyczna za kluczowy element unijnej strategii
energetycznej na rok 2020, ktora umozliwi
wszystkim krajom czlonkowskim rozdzie-
lenie zuzycia energii od wzrostu gospodar-
czego’ [17].

Dyrektywa [23] 2012/27 dokonuje zmian
dyrektyw 2009/125/WE oraz 2010/30/UE,
a takze uchyla dyrektywy 2004/8/WE
i 2006/32/WE, ustanawiajac wspdlna struk-
ture ramowa dla $rodkéw wspierania efek-
tywnosci energetycznej w Unii, aby realne
bylo osiagniecie wspolnego celu unijnego,
zakladajacego zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o 20% do 2020 roku, a takze
stworzenie warunkéw do dalszego polep-
szenia efektywnosci energetycznej po dacie
docelowej” [22].

Dyrektywa ustanawia przepisy, ktérych
celem jest usuniecie barier na rynku energii
oraz przezwyciezenie nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczaja
efektywnos¢ dostaw i wykorzystywania
energii, a takze przewiduja ustalenie krajo-
wych celéw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej w 2020 roku.
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