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Zagrozenia dla organizatorow
publicznego transportu zhiorowego

Z dniem 31 grudnia 2016 r. konczy sie okres przejsciowy doty-
czacy zasad przekazywania rekompensaty, w tym doptat do ulgo-
wych przejazdow w pozamiejskim transporcie autobusowym.
Wyptata tych Swiadczen bedzie mozliwa po spetnieniu warunkow
okreslonych w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym. W artykule oméwiono najwazniejsze
regulacje zawarte w tej ustawie i ich wptyw na rynek pozamiej-
skich przewozow autobusowych.

Wprowadzenie

Od wejScia w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicz-
nym transporcie zbiorowym [6] (dalej ustawa o PTZ), regulujacej
zasady organizacji i funkcjonowania powszechnie dostepnego re-
gularnego przewozu 0sob, minely juz 4 lata. Przypomnieé¢ nalezy,
Ze istotng role w zapewnieniu funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego na danym obszarze maja teraz przede wszyst-
kim jednostki samorzadu terytorialnego. Ich rola nie ogranicza
sie jedynie do wydawania przedsiebiorcom dokumentow upraw-
niajgcych do wykonywania przewozu 0séb réznymi Srodkami
transportu, ale przede wszystkim polega na ksztattowaniu rynku
transportowego w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania
potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze. Do za-
dan kazdej gminy, powiatu czy samorzadu wojewddztwa naleza
w szczegblnoSci badanie i analiza potrzeb przewozowych oraz
tworzenie warunkow umozliwiajgcych funkcjonowanie publiczne-
go transportu zbiorowego poprzez okreslenie przystankow komu-
nikacyjnych oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.
Dla samorzaddw, ktore bedg chciaty zapewni¢ swoim mieszkan-
com prawo do korzystania z uprawnief do ulgowych przejazdéw
po 31 grudnia 2016 r., bedzie nalezato podjecie dziatah zmierza-
jacych do organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej. Tylko w takich przewozach bedzie bowiem przystugiwata
uprawnionym pasazerom ulga ustawowa (m.in. uczniom, studen-
tom, nauczycielom, osobom niepetnosprawnym, kombatantom
itd.). To z kolei moze sie wigzac z konieczno$cig przygotowania
plandw transportowych, ogtoszenia zamiaru i sposobu przepro-
wadzenia wyboru podmiotu $wiadczacego te ustugi, a nastepnie
przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego do wyboru ope-
ratora, ktéry bedzie wykonywat przewozy na zlecenie wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego. Trzeba zauwazy¢, ze juz za
niespetna 2 lata, tj. z koricem roku 2016, koriczy sie okres przej-
Sciowy, wynikajacy z przepisdéw ustawy o PTZ. Choé okres przej-
Sciowy wynikajgcy z tej ustawy dotyczy zasadniczo przewozéw
komercyjnych, to jednak zmiana, jaka nastgpi z dniem 1 stycz-
nia 2017 r. w stosunku do tej kategorii przewozow, bedzie miata
istotny wptyw na rynek ustug przewozow, w szczegolnosci na ich
dostepnosé dla mieszkancow danego obszaru (gminy, powiatu
czy wojewddztwa). Nalezy zauwazy¢, ze obecnie znaczna czesé
przewozéw komercyjnych (linii komunikacyjnych) funkcjonuje
tylko z uwagi na fakt, ze przewoznicy drogowi otrzymuja doptaty

do biletéw ulgowych jako zwrot utraconych przychoddw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow.

Uchwaty okreslajace przystanki komunikacyjne i dworce
W celu wyjasnienia, dlaczego uchwaty okreSlajace przystanki
komunikacyjne i dworce sg tak istotne z punktu widzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a ich nieuchwalenie stanowi
zagrozenie dla organizacji regularnych przewozow osob, nalezy
przytoczyé kilka najwazniejszych regulacji prawnych w tym za-
kresie. | tak:

0 zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o PTZ organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na
okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu te-
rytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikdw
oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow;

0 okreSlenie obiektow przystankowych, w mysl art. 15 ust. 2
ustawy o PTZ, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wia-
Sciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego;

0 w mysl art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy o PTZ w transporcie drogo-
wym w rozktadzie jazdy mogg by¢ uwzglednione wytacznie przy-
stanki komunikacyjne i dworce okreSlone przez organizatora;

0 jednoczesnie art. 46 ust. 1 pkt 5 stanowi, Ze rozktady jazdy sa
poddawane aktualizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. Prawo przewozowe [5].

W konteks$cie powyzej wskazanych przepisow mozna stwier-
dzi¢, ze niepodjecie przez jednostki samorzadu terytorialnego
uchwaty okreslajacej przystanki komunikacyjne i dworce, prowa-
dzi de facto do tego, iz nie bedzie obiektdw, ktére przewoznik
lub operator bedzie mogt uwzglednié w swoim rozktadzie jazdy.
W tym zakresie za prawidtowg nalezy uznaé analize przepiséw
ustawy o PTZ, dokonang przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Lublinie. W orzeczeniu z dnia 6 listopada 2012 r. (sygn. akt Il
SA/Lu 548/12 WSA) - w kontekscie uchwaty okreslajgcej przy-
stanki, wydanej przez Rade Miasta z datg wejscia w zycie 1 lipca
2011r - WSA stwierdzit, ze:

nie ulega watpliwosci, ze po wejsciu w zycie ustawy o PTZ

organy uzgadniajgce moga i powinny braé¢ pod uwage takze

przepisy tej ustawy w zakresie, w jakim dotyczg one przewo-
z6w wykonywanych na podstawie zezwolen uzyskanych na
podstawie przepiséw poprzednio obowigzujgcych;

+ uchwata Rady Miasta, wydana w oparciu 0 upowaznienie usta-
wowe, obowigzuje i jako akt prawa miejscowego wigze zarow-
no jednostki, jak i organy;

% nalezy odrdzni¢ obowigzywanie uchwaty od mozliwosci jej
stosowania w konkretnych przypadkach. Uwzgledni¢ bowiem
nalezy przepisy przejsSciowe ustawy o PTZ i wynikajace z nich
uprawnienia przewoznikow posiadajgcych zezwolenia wydane
na podstawie przepiséw ustawy o transporcie drogowym;

% wykonywanie dziatalnoSci na podstawie dotychczasowych
uprawnien rozumie¢ nalezy w ten sposdb, ze przewoznicy
posiadajacy wazne zezwolenia, wydane na podstawie ustawy
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o transporcie drogowym, moga wykonywac przewozy w zakre-

sie dotychczasowym, na warunkach okreslonych w zezwole-

niu; uprawnienia tego przewoznicy nie utracili po wejsciu w zy-
cie ustawy o PTZ;

+ okreslenie w uchwale wykazu przystankow oznacza, ze od
chwili wejscia jej w zycie przewoznikom moga byé udostepnia-
ne tylko przystanki w uchwale wymienione. Dotyczy to jednak
tylko uméw nowych, zawieranych po wejsciu w zycie uchwa-
ty. Z przepisdw ustawy o PTZ nie wynika bowiem, ze podjecie
przez rade gminy uchwaty powoduje wygasniecie umow okre-
Slajacych zasady korzystania z przystankow zawartych przed
wejéciem w zycie ustawy. Umowy te obowiazujg zatem nadal
przez czas, na jaki zostaty zawarte, chyba ze zostang wcze-
$niej rozwigzane lub wypowiedziane.

W przedmiocie zasady poszanowania praw nabytych, w odnie-
sieniu do uprawnien wynikajacych z wydanych zezwolen, réwnie
ciekawe stanowisko przedstawit Wojewddzki Sgd Administracyj-
ny w Rzeszowie w wyroku z dnia 20 grudnia 2012 r. (sygn. akt I
SA/Rz 980/12), w ktérym analizie zostata poddana uchwata
Rady Miasta, ograniczajaca dostep przewoznikéw do niekt6-
rych przystankéw komunikacyjnych. WSA w Rzeszowie zauwa-
zyt m.in., ze ,Nalezatoby podzieli¢ opinie 0 naruszeniu interesu
prawnego skarzacej, gdyby skutki uchwaty Rady pozbawiatyby jg
dostepu do przystankdéw komunikacyjnych w okresie waznosci
zezwolen na prowadzenie transportu drogowego na obszarze
Miasta [...]. Z treSci tych zezwolefn wynika dla Spétki publiczne
prawo podmiotowe. Wyposaza ono Spdtke w roszczenie kierowa-
ne do organéw administracji lokalnej o zagwarantowanie reali-
zacji uprawnien do prowadzenia transportu na obszarze Miasta
[...] na oznaczonych w zezwoleniach liniach komunikacyjnych.
Tymczasem zaskarzona uchwata nie pozbawia strony skarzacej
praw nabytych na mocy zezwoleh do korzystania z przystankow”.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze dopoki na rynku przewo-
zowym funkcjonujg przewoznicy Swiadczacy ustugi na podsta-
wie waznych zezwolen, wydanych na podstawie ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, kwestia niewydania
uchwalty przez jednostke samorzadu terytorialnego zasadniczo
nie oznacza braku mozliwoSci wykonywania tych przewozow,
zwilaszcza dla tych przewoznikow drogowych, ktdrzy maja weze-
Sniejsze uzgodnienia korzystania z przystankow komunikacyj-
nych. Nieco inaczej wyglada sytuacja podmiotow, ktore dopiero
majg zamiar wykonywaé przewozy. Dlatego tez uznaje sie, ze
uchwaty dotyczace okreSlenia przestankéw powinny zosta¢ pod-
jete niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy o PTZ, czyli po dniu
1 marca 2011 r.

Plany transportowe

Art. 9 ustawy o PTZ okreSla, ktorzy organizatorzy publicznego

transportu zbiorowego sg obowigzani do opracowania planu

transportowego na obszarze swojej wtasciwosci, uzalezniajgc

ten obowigzek od:

0 zamiaru organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej;

0 liczby mieszkancow na danym obszarze (w przypadku jedno-
stek szczebla gminnego i powiatowego).

Nadmieni¢ trzeba, iz jedynie w stosunku do jednostek samo-
rzadowych szczebla wojewddzkiego oraz ministra wiasciwego ds.
transportu kryterium liczby mieszkancow nie ma zastosowania.
W ich przypadku jedynym kryterium obligujgcym do opracowania
planu transportowego jest planowane organizowanie przewozéw
o0 charakterze uzytecznoSci publicznej.
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Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o PTZ w przypadku, gdy or-
ganizator (w celu organizowania przewozow o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej) ma obowigzek opracowania planu trans-
portowego, umowa o $wiadczenie ustug przewozowych moze
dotyczy¢ linii komunikacyjnych ujetych w takim planie, obowia-
zujacym na obszarze wtasciwosci danego organizatora. W tym
miejscu warto przypomnie¢, ze minat wynikajacy z art. 84 ust. 2
pkt 2 ustawy o PTZ trzyletni okres, w ktorym jednostka samo-
rzadu terytorialnego spetniajgce wyzej opisane kryteria mogfa,
bez planu transportowego, zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug
publicznych na okres nie dtuzszy niz 3 lata. W przypadku, gdy
organizator, na ktorego obszarze nie zostat opracowany i uchwa-
lony plan transportowy, znajdzie sie w sytuacji koniecznosci zor-
ganizowania przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej,
bedzie mogt skorzystaé z tzw. ,trybu awaryjnego”, okreslonego
w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o PTZ. Przepis ten przewiduje mozli-
wos¢ bezposSredniego zawarcia umowy w przypadku wystapienia
zaktocen w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji.

Majac na uwadze dtugotrwatoS¢ procesu zwigzanego z opraco-
waniem i uchwaleniem planu transportowego (w tym przeprowa-
dzenie konsultacji spotecznych i wymaganych uzgodnien), ktory
- w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego - stanowi
akt prawa miejscowego (uchwata), jak réwniez czas niezbedny
na przeprowadzenie procedury zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug przewozowych, ktéra poprzedzona jest ogtoszeniem o za-
miarze przeprowadzenia procedury przetargowej lub bezposred-
niego zawarcia umowy, przygotowanie lokalnego rynku przewo-
zowego do zmian, jakie nastapig od 1 stycznia 2017 r., jest juz
bardzo krétki.

Jezeli chodzi o stan prac nad opracowywaniem i uchwalaniem
plandw transportowych, warto wskazac, ze zgodnie z Informacja
Ministra Infrastruktury i Rozwoju na temat przygotowan do wdro-
Zenia ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, przygotowang na posiedzenie Komisji Infrastruktury
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
Sejmu RP w dniu 3 grudnia 2014 r., na podstawie danych prze-
kazanych przez 73,5% jednostek samorzadowych szczebla woje-
wodzkiego i powiatowego (powiaty ziemskie i grodzkie):

% na dzien 19 listopada 2014 r. na 16 wojewodztw plan trans-
portowy zostat opracowany i uchwalony dla 13 wojewddztw;

w pozostatych 3 wojewddztwach trwaty prace nad opracowa-

niem planu;

+ w potowie roku 2014:
= w powiatach ziemskich: plan transportowy posiadato 16,7%
powiatow, prace nad planem transportowym trwaty w 9,3%
powiatow, opracowania planu transportowego nie planowa-

to 64,7% powiatow;

= w miastach na prawach powiatu (tzw. powiaty grodzkie)

plan transportowy posiadato 59,6% miast, prace nad pla-
nem trwaty w 9,6% miast, opracowania planu transporto-
wego nie planowato 28,9% miast.

Z uwagi na to, ze 19,5% miast dla swojego obszaru miato
plan transportowy opracowany przez zwigzek powiatdéw, MIiR
wskazato, iz mozna ocenié, ze plany transportowe objety obszar
79,1% powiatdw grodzkich.

Powyzsze dane pozwalajg mie¢ nadzieje, ze znaczna czes¢
samorzadoéw - mimo ograniczonych mozliwosci finansowych
- podjeta sie proby zorganizowania rynku transportowego na
swoim obszarze. Inng kwestig jest natomiast jako$¢ planow
transportowych oraz faktycznie przetozenie postanowief w nich
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zawartych na sposdb zaspokajania potrzeb przewozowych
mieszkancow danego obszaru.

Ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia przetargu lub

hezposredniego zawarcia umowy

Obowigzek ogtoszenia zamiaru przeprowadzenia przetargu lub

bezposredniego zawarcia umowy wynika wprost z rozporzadze-

nia (WE) nr 1370/2007 [4], ktore w art. 7 w ust. 2 przewiduje
obowigzek dla kazdego wtasciwego organu (w rozumieniu ustawy

0 PTZ - organizatora publicznego transportu zbiorowego) doko-

nania najp6zniej na rok przed rozpoczeciem procedury przetar-

gowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem zaméwienia
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Analogicz-
nie obowigzek publikacyjny na poziomie krajowym zawarty jest

w art. 23 ustawy o PTZ, ktory stanowi, ze organizator publikuje

(w Biuletynie Informacji Publicznej, w miejscu powszechnie do-

stepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej)

ogtoszenie 0 zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzie-
lenie zaméwienia lub bezpoSredniego zawarcia umowy (z wyta-
czeniem przywotanego trybu awaryjnego) w terminie 1 roku albo

6 miesiecy (w przypadku, gdy umowa dotyczy Swiadczenia ustug

przewozowych w wymiarze mniejszym niz 50 tys. km rocznie).
Majac na uwadze omawiane zagadnienie, nalezy zwrocic¢

uwage na 2 podstawowe zagrozenia, z jakimi moga spotkac sie
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego:

a okres wymagany dla publikacji ogtoszenia, czyli co do zasady
rok, w szczegblnoSci w przypadku planowanego wyboru ope-
ratora w trybie przetargowym, jest wbrew pozorom okresem,
ktéry moze stanowi¢ zagrozenie dla organizowania przewozéw
o charakterze uzytecznosci od dnia 1 stycznia 2017 r. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze przedmiotowy roczny okres ma
poprzedzaé rozpoczecie postepowania o udzielenie zamo-
wienia, zatem do tego okresu nalezy doliczy¢ czas niezbedny
na przeprowadzenie procedury przetargowej i uwzglednie-
nie ewentualnych ,$rodkéw odwotawczych”, przewidzianych
w przepisach prawa, z ktorych moga korzystaé podmioty
zainteresowane zawarciem danej umowy. Wydaje sie to tym
bardziej istotne w przypadku organizatorow, ktdrzy jeszcze
nie opracowali i nie uchwalili planu transportowego na swo-
im terytorium, a majg taki obowiazek i planujg zorganizowaé
przewozy uzytecznosci publiczne;j;

0 skracanie wymaganego okresu na publikacje ogtoszenia
(w celu zorganizowania przewozéw o charakterze uzyteczno-
§ci publicznej) od dnia 1 stycznia 2017 r. moze skutkowac
uchyleniem czynnoSci organizatora, czyli publikacji ogtosze-
nia, przez sad administracyjny (zob. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 21 grudnia 2012 r., sygn. akt [l SA/GI 1267/12, Il SA/
Gl 1268/12 oraz Il SA/GI 1269/12).

Przewozy uzytecznosci publicznej
Szczegblng uwage nalezy zwrécié na procedure, wedtug ktorej
jednostka samorzadu terytorialnego moze dokona¢ wyboru ope-
ratora Swiadczgcego przewozy uzytecznosci publicznej. Ustawa
dopuszcza 2 tryby przetargowe, tj.:
0 zgodnie z ustawg 0 zaméwieniach publicznych [71];
0 zgodnie z ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi [8].
Mozliwe jest takze zastosowanie trybu bezposredniego za-
warcia umowy. Tryb ten wynika z przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007.
Istotng wada ustawy o PTZ jest brak mozliwo$ci przyznawa-
nia operatorowi prawa wytgcznego, ktéry powoduje brak ochrony

przewozoéw finansowanych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego. O ile w komunikacji miejskiej moze to nie mie¢ istotnego
znaczenia, to w przewozach pozamiejskich (regionalnych, powia-
towych czy nawet gminnych) bedzie czynnikiem decydujgcym.
Efektem tego bedzie najprawdopodobniej sytuacja, w ktorej wy-
bor operatora bedzie mogt praktycznie nastgpi¢ jedynie w trybie
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, gdzie zasad-
nicze ryzyko zwigzane z wykonywaniem przewozOow uzyteczno$ci
publicznej bedzie po stronie przedsiebiorcy.

Zakonczenie

Nieuchronnie zblizamy sie do kofica ponad pigcioletniego okresu
przejSciowego, wynikajacego z przepisow ustawy o PTZ, na przy-
gotowanie sie do nowej roli i funkcji jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie ksztattowania rynku transportowego na danym
obszarze, a de facto do zaspokajania potrzeb przewozowych lo-
kalnej i regionalnej spotecznosci. Tylko zdecydowane dziatania po
stronie organizatoréw publicznego transportu zbiorowego moga
uchronié¢ mieszkancow wielu polskich miejscowosci przed para-
lizem komunikacyjnym, wynikajacym z likwidacji wielu linii komu-
nikacyjnych w transporcie drogowym, ograniczeniem mobilnoSci
mieszkancow, a jednoczeSnie moga uchroni¢ przed upadkiem
wielu firm transportowych i zwolnieniami pracownikow zatrudnio-
nych w tym sektorze gospodarki. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
skutki spoteczne moga byé znaczne: moze nastgpié nie tylko wy-
ludnianie sie obszaréw, gdzie nie funkcjonuje komunikacja pasa-
zerska, wzrost bezrobocia, pogorszenie warunkow zycia, lecz takze
spadek atrakcyjnoSci danej gminy, powiatu czy wojewodztwa jako
miejsca, w ktorym warto zamieszkac lub rozpoczac prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej. W konsekwencji przyczyni sie to row-
niez do spadku dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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