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Stan aktualny i perspektywy rozwoju
sektora biopdliw transporfowych w Polsce

The actual condition and development prospects of the transport

biofuels sector in Poland

W artykule przedstawiono definicje dotyczace sektora biopa-
liw transportowych zawarte w prawodawstwie unijnym
i krajowym oraz przepisy prawne i nowe propozycje UE
w sprawie rynku biopaliw. Scharakteryzowano wielkoéé pro-
dukeji bickomponentéw w Polsce. Stwierdzono, ze Polska
posiada duzy potencjat w zakresie produkeji biopaliw trans-
portowych, ale jest on jednak bardzo slabo wykorzystywany,
w przypadku biodesla w ok. 60%, bioetanolu tylko w 30%.
Oméwiono atrakeyjnoéé sektoréw biopaliw transportowych,
ktéra w przypadku biopaliw 1. generacji w ciagu badanych
8 lat zmniejszyla sie dwukrotnie do poziomu ok. 30%.
Zmienne i rozbudowane przepisy prawa krajowego wplywa-
ja niekorzystnie na rozwdj sektora biopaliw transportowych
oraz ograniczaja rozwoj nowych technologii w tym zakresie.

Stowa kluczowe:

biopaliwa, bickomponent, atrakeyjnos$¢ sekiorq,
uwarunkowania prawne.

The article presents the definitions of the transport biofuels
sector included in the EU and national legislation and
regulations and the new EU proposals on the biofuel market.
The volume of production of bio-components in Poland was
described. It was found that Poland has a large potential for
production of transport biofuels, but it is very poorly used, in
case of biodiesel approx. 60%, and bioethanol only 30%. The
attractiveness of the sectors of transport biofuels was
discussed, and in the case of first-generation biofuels within
the surveyed eight years was reduced twice to approx. 30%.
Variables and complex national legal regulations affect
adversely the development of biofuels for transport and limit
the development of new technologies in this field.

Key words:
biofuel, bio-component, sector's atiractiveness, legal
conditions.

Wprowadzenie

Paliwa to no$niki energii, umozliwiajace pozy-
skanie energii w wyniku spalania. Paliwo jest reduk-
torem w reakcji spalania z tlenem. Paliwa silnikowe
mozna podzieli¢ na konwencjonalne i nickonwen-
cjonalne (Chlopek, 2015). Biopaliwa transportowe
nalezg do odnawialnych Zrddet energii. Ogolnie
uznaje si¢, ze biopaliwa transportowe mogg mied
korzystny wplyw na Srodowisko ze wzgledu na
zmniejszong emisyjnos$¢ gazéw cieplarnianych w po-
rownaniu do powszechnie stosowanych paliw kopal-
nianych. Terminem biopaliwa cieklego, zwanego
takze biopaliwem transportowym, okresla si¢ pali-
wo kopalniane z odpowiednia domieszka biokom-

ponentu albo paliwo (biopaliwo) wyprodukowane
z biomasy, wykorzystywane w transporcie. W pra-
wodawstwie krajowym definicja ta zostata zawarta
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2006, nr
169, poz. 1199)".

W 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 maja
2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakoSci paliw oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. nr 153, poz. 902 z pdzn. zm.)’, ktOra
wprowadzita od 2012 r. mozliwo$¢ stosowania oleju
napedowego z zawartoScia do 7% estrow metylowych
kwasow ttuszczowych (tzw. paliwo B7). Ponadto no-
welizacja ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych® wskutek implementacji do krajowego syste-
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mu prawnego przepisow Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/28/WE* z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
7zrddet odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwic
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE? oraz 2003/30/WE?°,
spowodowala, ze definicja biopaliw cicklych ulegta
zmianie. Wedtug nowej definicji do biopaliw ciektych
zaliczamy:

a) benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10,0% ob-
jetoSciowo biokomponentow lub powyzej 22,0%
objetoSciowo eterow oraz

b) olej napedowy zawierajacy powyzej 7% objeto-
Sciowo biokomponentow.

W zwiazku ze zwigkszeniem z 5 do 10% dopusz-
czalnego poziomu bioetanolu zawartego w benzy-
nach silnikowych (tzw. benzyna E10)’, biopaliwem
transportowym be¢dg benzyny silnikowe zawierajace
powyzej 10% bioetanolu.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz w obec-
nej chwili brak jest uwarunkowan prawnych dotycza-
cych parametréw jakoSciowych dla paliwa E10%, co
uniemozliwie wprowadzenie go na rynek, a tym sa-
mym zaliczenia na poczet realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego (NCW)° przez podmioty zo-
bligowane do jego realizacji. W Polsce zapropono-
wano podzial biopaliw na 4 generacje, o zwickszaja-
cej si¢ redukeji, co ma zwiazek giéwnie z surowcem
do ich produkcji i ekologicznymi konsekwencjami
wykorzystania biopaliw i biokomponentow. Biopali-
wa 1. generacji otrzymywane sa z jadalnych surow-
cow rolniczych oraz biogazu z procesu fermentacji
(bioetanol, czyste oleje roslinne, biodiesel - RME,
FAME, FAEE, biogaz, Bio-ETBE); biopaliwa 2. ge-
neracji pochodzg z przetwarzania biomasy nicjadal-
nej, przede wszystkim celulozy i lignocelulozy w pro-
cesach biochemicznych lub termochemicznych; bio-
paliwa 3. i 4. generacji wytwarzane sa surowcOw po-
chodzacych z rodlin o wysokiej wydajnoSci, jak np.
algi, oraz organizmow genetycznie modyfikowanych
w procesach biotechnologicznych (Golisz i in.,
2013).

W tabeli 1 przedstawiono bogata histori¢ sekto-
row biopaliw transportowych w Polsce.

Produkcja biokomponentéow
w Polsce

Z uwagi na regulowany charakter dziatalnoSci wy-
tworczej biopaliw w Polsce kazde przedsigbiorstwo
zainteresowane tego rodzaju produkcja musi uzyskac
wpis do rejestru prowadzonego przez prezesa Agen-
cji Rynku Rolnego'’. Wedtug danych ARR na dzien
27 lutego 2015 roku zarejestrowanych byto 23 przed-
sicbiorcow, w tym 11 zakltaddéw wytwarzajacych bio-
etanol oraz 12 zaktaddéw produkcji estrow metylo-
wych (tab. 2). Pozostali przedsi¢cbiorcy deklarowali
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej polegajacej

na magazynowaniu biokomponentéw lub ich wpro-
wadzaniu do obrotu. W wyniku nowelizacji przepi-
sow ustawy o biokomponentach i biopaliwach cie-
kiych, ktore weszly w zycie z dniem 9 maja 2014 r.,
zmianie ulegta definicja wytworcy biokomponen-
téw. Zgodnie z nowa regulacja wytworca jest przed-
sicbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresic wytwarzania biokomponentéw, a nast¢pnie
ich sprzedazy lub zbycia w innej formie, lub prze-
znaczenia ich do wytworzenia przez siebie paliw cie-
kiych lub biopaliw cieklych. Od 1 stycznia 2007 r.,
kiedy prezes ARR przejat od Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi kompetencje w zakresie prowadze-
nia rejestru wytworcow, liczba podmiotow wpisa-
nych do ww. rejestru spadta prawie o 80% — ze 104
podmiotdw na dziefi 1 stycznia 2007 r. do 23 na dziefi
27 lutego 2015 r.1!

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, iz pomimo
spadku liczby podmiotéow ujetych w rejestrze wy-
twOrcow, zadeklarowane przez ogdt wytworcow
w 2015 roku zdolnoSci produkcyjne w przypadku za-
ktadow produkujacych estry metylowe wzrosly o po-
nad 60% w poréwnaniu do roku 2007, a w przypad-
ku zaktaddéw wytwarzajacych bioetanol o prawie
19%.

Wedtug najnowszego rejestru wytworcow z dnia
17 wrzesnia 2015 roku zarejestrowane sa obecnie 22
przedsigbiorstwa wytwarzajace biokomponenty,
w tym 10 zaktaddéw produkujacych bioetanol, 11 es-
try metylowe oraz 1 weglowodory syntetyczne. Na
rysunku 1 przedstawiono, jak ksztattowata si¢ wiel-
kos¢ produkgji, a na rysunku 2 zadeklarowane zdol-
nos$ci produkcyjne biokomponentdéw w latach
2007-20014.

Na podstawie danych przedstawionych na wykre-
sie (rys. 1) mozna stwierdzi¢, iz produkcja biokom-
ponentOw stale wzrasta. Najbardziej jest to widocz-
ne w przypadku estrow metylowych, gdzie zaobser-
wowano oSmiokrotny wzrost w latach 2007-2009
(z poziomu 43,81 tys. ton do 364,74 tys. ton). Na-
stepnie, po krotkim okresie stagnacji w latach
2009-2011, liczba wytworzonych estréw metylowych
w 2013 r. znacznie wzrosta — byla prawie dwukrot-
nie wyzsza w stosunku do poziomu z 2011 r., osigga-
jac warto§¢ 692,73 tys. ton.

W przypadku wytwarzania bioetanolu wzrost ten
jest nieco mniejszy. W 2013 roku produkcja bioeta-
nolu wzrosta prawie dwukrotnie — z poziomu 94,07
tys. ton w 2007 r. do 185,90 tys. ton w 2013 r. Nato-
miast w roku 2014 zanotowano spadek produkcji
0 okolo 23% tego biokomponentu w stosunku do ro-
ku 2013.

Podobnie jak wiclko$¢ produkcji ksztattuja si¢ de-
klarowane zdolnoSci produkcyjne, to znaczy rosna
w przypadku estrow metylowych i sg na podobnym po-
ziomie w przypadku bioetanolu. Wzrost zdolnoSci
produkcyjnych w przypadku estréw metylowych moze
wynika¢ z faktu, iz w ostatnich latach oddano do uzyt-
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Tabela 1

Wazniejsze wydarzenia historyczne dia przemystu spirytusowego i sektoréw biopaliw fransportowych w Polsce

Rok/okres Zdarzenia Uwagi

Okres Transportowe wykorzystanie etanolu Krajowe zdolnoSci produkeyjne w 1928 r. — 10 mln I/rok.

miedzywojenny | przemystowego w Polsce.

Po 1945 Do etylin dolewano nawet 25% etanolu. Dolewanie bez wiedzy uzytkownikdw pojazdow.

1970 Proba produkeji biopaliwa 2. generacji Celem bylo rozwiazanie probleméw z odpadami drzewnymi ZPC Swiecie
— lignino-celulozowego. n. Wista (ob. Grupa MONDI).

Po 1990 Opanowanie w Polsce technologii produkcji | Silna pozycja Polski w Europie w sektorze bioetanolu.
bioetanolu i blendowania z benzyna
na skalg przemystowa.

1993 ‘Whprowadzenie akcyzy na wyroby spirytusowe. | Wzrost do ok. 35% szarej strefy spirytusu, wyrobow spirytusowych

oraz spadek rentownosci dla przemystu spirytusowego, gorzelni,
spadek liczby gorzelni rolniczych od ok. 970 na poczatku lat 90.
do ok. 100 obecnie.

1998-2000 Rozpoczgcie procesu prywatyzacji W 1997 1. ukoficzono studium sektorowe dla przedsigbiorstw przemystu
Polmosdw, w tym zaktaddw produkujacych | spirytusowego, rok pdZniej raport przedprywatyzacyjny. Niewielka wage
bioetanol. w tych dokumentach i dzialaniach przyktadano do biopaliw transportowych

i gorzelni.

2002-2003 Przygotowania do akcesji, nadzieje na Liczne konferencje naukowe i PR-owe zwiazane z biopaliwami
polskie biopaliwo Eko-mix 20 i opdr réznych | transportowymi. Silny aspekt polityczny dziataf. Gdynski Godraks
grup decyzyjnych. Pazdziernik 2002 — promuje ideg biopaliwa Eko-mix 20, z 20-procentowym udziatem bioetanolu
obnizono o 33% akcyzg na wyroby spirytusowe | w benzynie. Ostatecznie powstata w 2003 r. ustawa biopaliwowa, ktora
(Dyrektywa 2003/30/WE). nie w pelni obowiazywata, roznita si¢ znacznie od Dyrektywy 2003/30/WE.

Do 2004 1. Przygotowania do wejécia Polski do UE. Optymizm co do losdéw bioetanolu, rosnace szanse z tym zwiazane

dla polskiego rolnictwa i przetworstwa spirytusu, pierwsze sygnaly
o powstaniu zakladdw produkujacych estry.

Przelom W Rafinerii Trzebina zostaje uruchomiona | Opanowanie produkcji nowego biokomponentu (do blendowania z olejem

2004-2005 produkcja estréw metylowych (biodiesla) napgdowym), przy czym produkcja znacznie wyprzedzata aspekty prawne,
zgodnych z EN 14214. wobec czego wystapilo szereg zaburzefi z tym zwiazanych. Nasilona

promocja produkeji estrow na wlasne potrzeby gospodarstwa rolnego.
Estry w wersji B-100 i B-20 na rynku.

2005 Symboliczny rok przejicia w sektorze Do 2005 r. bioetanol produkowano 2-fazowo; pierwsza faza produkeji

bioetanolu z produkgji 2-fazowej na 1-fazowa] etanolu 89-92% w gorzelni rolniczej, w drugiej fazie etanol wywozono
do innego zakladu, gdzie odwadniano go do 99,8%. Podczas konferencji
w Instytucie Biotechnologii Przetworstwa Rolno-Spozywezego
zidentyfikowano pierwszy zaktad pracujacy w technologii 1-fazowej, ktéra
polegata na produkcji bioetanolu od poczatku do kofica w jednym miejscu
(od fermentacji ziarna po odwodniony spirytus).

2006 25 sierpnia — wprowadzenie szeregu Nasze prawo stopniowo przystosowuje si¢ do unijnego

rozporzadzen i ustaw, m.in. ustawy (do Dyrektywy 2003/30/WE).
o biopaliwach i biokomponentach cieklych,
ustawy o0 monitorowaniu biopaliw.
2007 1.01.2007 1. Wejscie w zycie kilku ustaw Niespelnione nadzieje na rozwoj sektoréw biopaliwowych, wzrastajace

34

oraz rozporzadzen, w tym o obnizce
zwolnienia akcyzowego.

zdolnofci produkcyjne, narastajace problemy ekonomiczne sektora
bioetanolu (glownie gorzelni rolniczych, potem zaktadéw 1-fazowych)

i biodiesla. Zmiana warunkéw funkcjonowania sektoréw w wyniku zmiany
zwolniefi akcyzowych. Duze iloSci importowanego bioetanolu,

w nastgpnych latach réwniez biodiesla wptywaja do europejskich portéw

i podlegaja dystrybucji w legalny i nielegalny sposdb.

Brak identyfikacji tego zjawiska.
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Cd. tabeli 1

Rok/okres Zdarzenia Uwagi
2008 Wejscie w zycie Narodowego Celu NCW w Polsce byt obligatoryjny, wymuszony bardzo wysokimi karami
Wskaznikowego (NCW). natozonymi na producentéw paliw. W UE, a dokladnie w Dyrektywie
2003/30/WE, obligatoryjno$¢ nie byta zapisana. W kilku krajach NCW
realizowano zgodnie z zaleceniami dyrektywy, np. w Niemczech
ze znacznym nadmiarem.
2009 Kwieciefi — okragly stof producentéw paliw, | Proby opracowania wspdlnych dziatah na rzecz poprawy trudnej sytuacji
biokomponentdw i gorzelnikow rynkowej i ekonomicznej producentdéw. Kontynuacja protestow.
z pracownikami Ministerstwa Rolnictwa,
Finanséw i Gospodarki.
2009-2012 Dyrektywa 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009; | Pomostem faczacym te¢ Dyrektywe i Dyrektywy towarzyszace byt Action

Krajowy Plan Dziatan (2010).

Plan 2020 (2009), na podstawie ktérego powstal Krajowy Plan Dziafafi
(KPD — 2010) — pomost krajowych uwarunkowarn prawnych i unijnych.
KPD, przestany do akceptacji KE, krytykowany byt za brak precyzyjnych
przepiséw wykonawczych. Aspekty wykonawcze dyrektywy 2009/28/WE
np. w zakresie KZR nieco komplikuja sytuacje rynkowa producentow
biokomponentdw i biopaliw. Paliwo E-85 na polskim rynku. W koficu
kwietnia 2011 znikto wsparcie w postaci ulg akcyzowych dla biopaliw
transportowych w Polsce, tak jak iw UE. NCW — 2012 r. — 6,65%; 2013 1.
— 7,1%. Naciski na obnizenie zaplanowanego NCW jako recepta

na powstrzymanie postgpujacego wzrostu cen paliw transportowych.

W 2012 r. wprowadzono tzw. wspdtezynnik redukeyjny NCW, wynoszacy
0,85, dzigki czemu mozna byto obnizy¢ wymagany poziom NCW do 5,65%.

Zrodto: Kupezyk i in., 2011; Borowski i in., 2014.

Tabela 2
Liczba przedsiebiorcow wpisanych do rejestru wytwdrcdw oraz ich zadeklarowane zdolnosci produkeyjne
Przedsigbiorcy prowadzacy stan na dzie 01.01.2007 r. stan na dzieh 03.03.2015 r.
driatalnose gosPodarczq Liczba wytworcow Zadeklarowane zdolnoSci Liczba wytworcow Zadeklarowane zdolnosci
w zakresie . . . . . .
wpisanych do rejestru produkcyjne* wpisanych do rejestru produkcyjne*
produkeji estrow metylowych 60 787,79 min 1 11 1262,08 min 1
(693,26 tys. t) (1125,78 tys. t)
produkcji bioetanolu 19 612,00 min 1 12 739,08 min |
(484,09 tys. t) (575,00 tys. t)

* w roku 2007 do obliczenia ilo§ci zadeklarowanych zdolnosci produkcyjnych (w tys. ton) uwzgledniono gestos¢ (p) bioetanolu = 0,791 kg/l, estrow metylo-
wych = 0,880 kg/l, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie warto$ci opalowej poszczegdlnych biokomponentéw
ipaliw cieklych (Dz.U. z 2008, nr 3, poz. 12), w roku 2015 — do obliczenia ilosci zadeklarowanych zdolno$ci produkeyjnych (w tys. ton) uwzgledniono gesto$é
(p) bioetanolu = 0,778 kg/l, estréw metylowych = 0,892 kg/l, weglowodordéw stosowanych do silnikow z zaplonem samoczynnym 0,773 kg/l, okre§long na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie wartosci opalowej poszczegdlnych biokomponentéw i paliw cieklych

(Dz.U. z 2014, poz. 1517).
Zrédto: opracowanie wlasne.

kowania instalacje charakteryzujace si¢ wysokimi mo-
cami produkeyjnymi (przekraczajacymi nawet 200 tys.
ton biokomponent6éw rocznie), przy jednoczesnym za-
koficzeniu wykonywania dziatalnoSci przez podmioty
posiadajace niewiclkie zdolnosci wytworcze. W przy-
padku bioctanolu zadeklarowane zdolnoSci produk-
cyjne utrzymuja si¢ praktycznie na niezmienionym po-
ziomie, co doskonale obrazuje krzywa na rysunku 2.
W tabeli 3 przedstawiono jak ksztattowato si¢ wy-
korzystanie zadeklarowanych zdolnoSci produkceyj-

nych przez wytworcow prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza w zakresic wytwarzania biokomponentow.

Z powyzszych danych wynika, ze Polska posiada du-
7y potencjal wytwdrczy biokomponentow, kiory tylko
w niewielkim zakresie jest wykorzystany. Zadeklarowa-
ne moce produkcyjne bioetanolu wykorzystywane sa
zaledwie na poziomie 20-31%, natomiast w przypadku
estrow metylowych, ktorych produkcja znacznie prze-
wyzsza ilo$¢ wytwarzanego bioetanolu, moce wytwor-
cze wykorzystywane sa na poziomie 50-63%.
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Rysunek 1
Produkcja bioetanolu i estréw metylowych w Polsce latach 2007-2014
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ARR.
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Rysunek 2
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Zadeklarowane zdolnoséci produkcyjne wytwdrcdw biokomponentéw (bioetanolu i estrow metylowych)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARR.
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Tabela 3
Wykorzystanie zadeklarowanych zdolnosci produkeyjnych
biokomponentéw w Polsce w latach 2007-2014

Rok Bioetanol Estry metylowe
2007 20,54% 8,21%
2008 17.91% 24,58%
2009 22,72% 58,85%
2010 26,58% 44,45%
2011 21,83% 42,62%
2012 28,39% 59,51%
2013 31,30% 63,81%
2014 24.,43% 62,37%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ARR.

Tabela 4

i kontrolowania paliw, a takze Wieloletni Program
Promocji Biopaliw Transportowych'. 9 maja 2014
roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach cieklych. Gtéwna zmiana do-
tyczy obowigzku osiagni¢gcia 10-procentowego
udziatu energii odnawialnej w transporcie w 2020 r.
Przyjete zmiany maja stworzy¢ korzystne warunki
dla rozwoju rynku produkcji rolnej przeznaczonej na
cele niezywnosciowe. Nowe przepisy obejmuja pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zwigza-
na z wytwarzaniem biokomponentéw, czyli produ-
centdw rolnych, poSrednikéw, przetworcow, wytwor-
cdw oraz podmioty zajmujace si¢ wytwarzanicm
i wprowadzaniem do obrotu paliw ciektych z zawar-
todcia biokomponetow i biopaliw ciektych. Noweli-

Zestawienie wytworzonych oraz sprzedanych biokomponentéw w latach 2012-2014

Tlo§¢é wytworzonych biokomponentow | Ilo$é biokomponentéw sprzedanych | Ilos¢ biokomponentdw sprzedanych
. (tys. ton) na terytorium kraju (tys. ton) podmiotom zagranicznym(tys. ton)
Rok produkeji

ogolem | bioetanol estry ogélem | bioetanol estry ogolem | bioetanol estry

metylowe metylowe metylowe
2012 770,80 168,63 602,17 742,17 164,13 578,04 23,32 5,41 17,91
2013 839,52 185,90 653,62 788,75 157,36 631,39 39,57 16,87 22,70
2014 835,54 142,81 692,73 806,03 131,16 674,87 23,02 6,26 16,75

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych z ARR (stan na dziefi 03.03.2015 r.).

W tabeli 4 przedstawiono zestawienie danych do-
tyczacych produkcji oraz sprzedazy biokomponen-
tow w latach 2012-2014.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze ponad
96% biokomponentéw wytworzonych w 2014 r. przez
0g0l wytworcow zarejestrowanych w ARR zostato
sprzedanych do krajowych producentow paliw lub
biopaliw cicklych. Oznacza to, ze wprowadzona moz-
liwos$¢ obnizenia NCW'? przez podmioty zobligowa-
ne do jego realizacji w do&¢ istotny sposdb wplywa na
ksztaltowanie si¢ rynku biopaliw transportowych
w Polsce.

Uwarunkowania prawne

Aspekty prawne s3 jednym z kluczowych sktadni-
kédw makrootoczenia ksztattujacych funkcjonowanie
firm wszystkich sektordw, w tym rdwniez biopaliw
transportowych (Gierszewska, Romanowska, 2003).
Moga by¢ one narzedziem stymulujacym lub hamu-
jacym rozwdj nowych technologii, popytu i podazy
czy tez postrzegania spotecznego. Obecnie w Unii
Europejskiej obowiazuje RED  Dyrektywa
2009/28/WE (i towarzyszace dyrektywy, przepisy wy-
konawcze), natomiast w Polsce ustawa z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych oraz ustawa o systemie monitorowania
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zacja okresla zasady m.in. wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie importu lub nabycia bio-
komponentéw wewnatrz Wspdlnoty oraz w obszarze
wydawania certyfikatow.

Gtownym aktem prawnym, ktory wplywal na
wzrost wykorzystania biopaliw transportowych w Pol-
sce bylo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15
czerwca 2007 w sprawie Narodowych Celow Wskaz-
nikowych na lata 2008-20013, zastgpione rozporza-
dzeniem z dnia 23 lipca 2013 r. (Dz.U. poz. 918),
w ktorym podano warto$ci NCW na lata 2008-2018.
Duzy wplyw na rozwoj sektorow biopaliw transporto-
wych miata ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podat-
ku akcyzowym (Dz.U. z 2009, nr 3, poz. 11, z pozn.
zm.). Do 30 kwietnia 2011 roku producenci biopaliw
micli wsparcie w postaci zwolniefi akcyzowych.

Zaproponowany Narodowy Cel Redukcyjny (mi-
nimalna warto§¢ ograniczenia emisji gazdw cieplar-
nianych w cyklu Zycia paliw) jest kolejnym wymogiem
prawnym powodujacym wzrost kosztéw funkcjono-
wania producentéw paliw w Polsce. Brak jest bio-
komponentow kolejnych generacji, mechanizmow
podwdjnego i poczwoOrnego rozliczania, realizacji
NCR,a wprowadzenie ILUC moze zmniejszy¢ praw-
dopodobiehstwo wykonania tego celu. Wobec niskiej
redukeji emisji CO, czy przestarzalych technologii
grozi nam import biopaliw 2. generacji (0 wysokiej
redukcji emisji CO,).
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Tabela 5

Szacunkowy krajowy popyt na paliwa i biopaliwa w 2020 r.

Wyszczeg6lnienie

Dane

Uwagi

Wrykorzystanie benzyny w 2020
Wrykorzystanie ON w 2020
Narodowy Cel WskaZnikowy:
2014-2016

2017

2018

Narodowy Cel Redukcyjny:
2017

2020

Udziat biopaliw 1. generacji

Ok. 4500-5000 tys. t

Ok. 14500-15000 tys. t

% W ujgciu energetycznym
7,1

7,8

8,5

4%
6%
7% z 10% udzialu energii z OZE

Wartos¢ stabo zmienna
Wartos¢ zwigkszajaca si¢

Kary za niespetfnienie:
} dos¢ wysokie

Kary za niespetnienie:
niskie

bardzo wysokie
Pozostate 3% beda stanowid

w realizacji NCW do 2020 r.

Popyt krajowy na biokomponenty 1.
generacji (z surowcow jadalnych) do 2020 r.
Popyt krajowy na krajowe biokomponenty 1.

generacji do 2020 r. po uwzglednieniu 50% importu

Min. 1370 tys. t/rok
Max. 1500 tys. t/rok

Ok. 700-750 tys. t/rok

biopaliwa wyzszych generacji

Przy zdolnosciach produkceyjnych 2 mld 1/rok

Przewiduje si¢, Ze utrzyma si¢ wysoki

import biokomponentéw

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Krajowego Planu Dzialan.

Przysz1o§¢ sektora biopaliw transportowych w Pol-
sce zalezy w duzej mierze od uwarunkowafi prawnych
okreSlonych przez Uni¢ Europejska, a zapisanych
m.in. w dyrektywach Parlamentu Europejskiego, kto-
re okreslaja kryteria zréwnowazonego rozwoju
(KZR; Golisz i in., 2014a). W tabeli 5 przedstawiono
szacunkowe dane dotyczace paliw i biopaliw trans-
portowych w Polsce do roku 2020, oparte na materia-
le przedstawionym w Krajowym Planie Dziatan (Pan-
czyszyn, 2013)'.

Atrakcyjnos¢ sektoréw biopaliw
transportowych w Polsce

Atrakeyjno§¢ sektora jest pochodna polityki pan-
stwa czy bloku gospodarczego wobec panstwa. Bada-
nia dotyczace atrakcyjnoSci sektora biopaliw trans-
portowych przeprowadzono opierajac si¢ na meto-
dzie wielokryterialnej, punktowej M.E. Portera (Por-
ter, 1992; Fudalifiski, 2002). Podczas badan wykorzy-
stano 10 podstawowych kryteriow oceny, tj.: wielko§¢
oraz strukture scktora, stopiefi jego wzrostu, bariery
wejScia, zmienno$¢ technologii, dostepno$¢ surow-
cdw, zrodta i marze zysku, sprzyjajaca polityke pan-
stwa oraz Unii Europejskiej, a takze postrzeganic
spoteczne sektora. Kazde z powyzszych kryteridow by-
fo oceniane w skali od 0 do 3 — im wyzsza wartos§¢
danego kryterium, tym wigksza atrakcyjno$¢ danego
sektora. Wyniki oceny atrakcyjnoSci sektoréw biopa-
liw transportowych przedstawione s w tabeli 6,
a wezesniejsze byly tez prezentowane w czasopiSmie

,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” (Golisz i in.,
2013; Borowski i in., 2014a).

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli,
sektor biopaliw transportowych 1. generacji najwick-
sza atrakcyjnoScia (prawie 68% — w przypadku bio-
diesla i 62% — w przypadku bioetanolu) charaktery-
zowatl si¢ w 2007 r. W kolejnych latach atrakcyjno$¢
spadata. Z badan przeprowadzonych w 2015 r. wyni-
ka, ze atrakcyjnos$¢ sektora biodiesla osiagneta po-
ziom 33,53%, co stanowi 50% spadek w poréwnaniu
do wartoSci z 2007 r. W przypadku scktora bioetano-
lu 1. generacji sytuacja wyglada bardzo podobnie.
W 2015 1. sektor ten osiagnat poziom 26,75%, co
stanowi ponad 50% spadek w stosunku do poziomu
z 2007 1. wynoszacego niespelna 62%. Od 2013 r.
w ramach badafi atrakcyjnoSci scktoréw biopaliw
transportowych weryfikowany jest réwniez nicistnie-
jacy sektor bioetanolu 2. generacji (lignocelulozo-
wy). Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze
atrakcyjno$¢ tego scktora jest wysoka, w 2014 r. mia-
ta poziom 66,15%, ktory utrzymat si¢ w roku 2015.

Podsumowanie

1. Produkcja biokomponentéw w Polsce systema-
tycznie wzrasta, dotyczy to jednak gltownie bio-
diesla, bo ilo§¢ wytwarzanego bioetanolu od kil-
ku lat jest na podobny poziomie. Polska dyspo-
nuje duzymi zdolnoSciami produkcyjnymi w za-
kresie biokomponentdw 1. generacji, ktore jed-
nak nie sa w petni wykorzystywane. W przypad-
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Tabela 6
Atrakcyjnosé sektora biopaliw transportowych w Polsce w latach 2007-2015

Rok badan
Nazwa sektora
2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
biodiesel 1. generacji 67,90% 63,90% 58,30% 53,30% 4320% 41,70% 34,53% 33,53%
bioetanol 1. generacji 61,90% 46,40% 4420% 43.30% 33,30% 37,50% 27,25% 26,75%
bioetanol 2. generacji — — — — — 56,90% 66,15% 66,15%

Zrédlo: opracowanie wlasne wynikéw badan atrakcyjnosci sektora biopaliw transportowych.

ku bioetanolu jest to tylko okolo 30%. Lepsza
jest sytuacja biodiesla, gdzie wykorzystanie zdol-
noSci produkeyjnych jest dwa razy wicksze i wy-
nosi okoto 60%.

Wprowadzenie Dyrektywy 2009/28/WE zaostrzy-
fo ograniczenia zwiazane z redukcja emisji CO,
(50% od 2017 t.), co jest zagrozeniem dla krajo-
wych producentéw wytwarzajacych biopaliwa 1.
generacji, ktore charakteryzujg si¢ niska redukcja
gazow cieplarnianych (nickiedy ponizej wymaga-
nych obecnie 35%, a niektore zaktady maja wrecz
ujemng redukcje CO,; Golisz 2014). Najbardziej
znaczaca i nickorzystna zmiana, jaka dotyczy bio-
paliw 1. generacji, to ograniczenie do 7% ich
udzialu w realizacji wskaZnika 10% udziatu bio-
paliw w 2020 r. (az 3% maja stanowiC biopaliwa
2. generacji) oraz certyfikacja biopaliw.

Poziom atrakcyjnoSci sektordw biopaliw transpor-
towych 1. generacji od lat spada. Od 2007 roku
zmniejszyt si¢ on z prawie 70%, kiedy to byt sek-

Przypisy

! Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz.U. z 2006, nr 169, poz. 1199).

2 Ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 153,
poz. 902, z péin. zm.)
3 Ustawa z dnia 21 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 457 z péZn. zm.)

torem atrakcyjnym (zachety do inwestowania na
etapie wchodzenia w nowe technologie), do zale-
dwie ok. 30% w 2015 r. i stal si¢ sektorem nie-
atrakcyjnym.

Gloéwne zagrozenia dla biopaliw transportowych
stanowia: legalny i nielegalny przyw6z do Polski
biopaliw transportowych (ceny dumpingowe), za-
falszowania surowcowe czy produkcja biopaliw
z niedopuszczalnych surowcow. Uktad sif rynko-
wych w UE moze raptownic zmieni¢ producent
biopaliw, ktory jako pierwszy pozyska wielkoska-
lowa technologi¢ produkcji biopaliw z surowcow
niejadalnych.

Niezbedne wydaje si¢ opracowanic kompleksowej
strategii rozwoju sektorow paliw i biopaliw trans-
portowych w Polsce do 2030 r. z uwzglednieniem
wielu czynnikow, m.in.: aspektu ekonomicznego,
uwarunkowan prawnych, uwarunkowan technicz-
no-technologicznych i energetycznych oraz re-
dukcji emisji CO,.

4 Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych,
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 140/16, 05.06.2009.
3 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkgji na rynku wewnetrznym energii elek-
trycznej wytwarzanej ze Zrodel odnawialnych.
% Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych.
7 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088)
wprowadza benzyny E10.
8 Dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) projekt rozporzadzenia MG zmieniajacego rozporzadzenie ws. wy-
magan jakosciowych dla biopaliw (projekt z dn. 9 pazdziernika 2014 r.) przewiduje wprowadzenie parametrow jakoSciowych dla benzyn silnikowych z maksy-
malna dopuszczalng zawartocig tlenu do 3,7% (m/m) oraz do 10% bioetanolu (tzw. E10).

J Narodowy Cel WskaZnikowy — minimalny udzial biokomponentdw i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w og6lne;j
ilosci paliw cieklych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartoéci opalowej
(brzmienie definicji obowiazujace od 01.01.2015 r.).
107, dniem 31.12.2006 r. utracila moc ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych
(Dz.U. nr 199, poz. 1934, z p6zn. zm.), na podstawie ktorej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byl organem wiasciwym do prowadzenia rejestru przedsigbior-
cow wytwarzajacych lub magazynujacych biokomponenty.
Tw rejestrze wytworcow wpisanych jest 23 przedsiebiorcdw, przy czym 1 podmiot wykonuje dziatalno§¢ gospodarcza obejmujaca wytwarzanie dwoch
rodzajow biokomponentéw (uwzgledniony w pozycjach dotyczacych wytworcéw wpisanych do rejestru w zakresie produkcji estréw metylowych oraz bioeta-
nolu).
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12 podmiot realizujacy Narodowy Cel WskazZnikowy to kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw cieklych lub biopaliw cieklych, kto-
1y sprzedaje lub zbywa je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywa na potrzeby wlasne na tym terytorium.

13 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 24 lipca 2007 1. stanowi wykonanie art. 37 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i bio-
paliwach cieklych; http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/D785AA27-7074-4793-83E2-1DFDC718 TEEB/44911/Wieloletniprogrampromocjibiopaliwlubinnych-
paliwodn.pdf.

Y zwigzku ze zmiennym mi¢dzynarodowym otoczeniem prawnym istnieje potrzeba wykonania nowej prognozy w zakresie paliw i biopaliw.
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Swiatowa inicjatywa na rzecz Sprawiedliwego Handlu
wspiera zréwnowazony rozwoj dzieki oferowaniu ko-

Z rzystniejszych warunkéw handlowych oraz chronieniu
Ryr_}ek PI’OdkaOW prgw mJarg)ilnaIizowanych producer):téw i pracownikow
Sprawiedliwego Handlu najubozszych krajow.
w Polsce Autorki przedstawity:
e Sprawiedliwy Handel jako nowg inicjatywe rozwo-
redakcja naukowa jOWQ,
Malgorzata Julia Radziukiewicz e instytucjonalizacje i rozwéj sprzedazy produktow

Sprawiedliwego Handlu,

e rynek produktow Sprawiedliwego Handlu w Pol-
sce,
biznes wobec inicjatywy Sprawiedliwego Handlu,
perspektywy rozwoju idei i rynku produktéow Spra-
wiedliwego Handlu.

Ksigzka ta jest przeznaczona dla konsumentéw, kt6-
rzy odznaczajg sie coraz wiekszg $wiadomoscig
i wrazliwoscig zwigzang ze zjawiskami zachodzacymi
we wspobtczesnej gospodarce. Moze tez byé przydat-
na dla wyktadowcéw, doktorantéw i studentéw ekono-
mii, zarzadzania, marketingu czy socjologii.
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